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SUMMARY
Being considered a fundamental human right, freedom of association, as a counterbalance of the activity
of enterprises, was recognized by the Universal Declaration of Human Rights, IOM Conventions, as well as by

the Council of Europe and the European Union.

Consacrat ca un drept fundamental al omului,
libertatea sindicala, contrapondere a activitatii in-
treprinderilor, a fost recunoscuta prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, prin conventiile
OIM, precum si cele ale Consiliului Europei si Uni-
unii Europene.

Marile curente de gandire sociald din a doua
jumatate a secolului al XIX —lea au sustinut necesi-
tatea proclamarii si respectarii libertatii de asocie-
re sindicald. Prin enciclica Rerum Novarum (Asupra
conditiei muncitorilor), publicata de Papa Leon al
Xlll-lea la 15 mai 1891, se proclama solemn drep-
tul muncitorilor si al patronilor de a se asocia sau
de a deveni membri ai unor asociatii profesionale.
Se sublinia chiar cd statul nu trebuie sa le interzica,
fiind un drept natural.

Termenul de sindicat provine din latina veche,
din cuvantul sindiz care insemna un avocat care
reprezinta o colectivitate, care, la randul sau, vine
de la cuvantul grecesc sundikos care inseamna
asistent de justitie: dike-norma, dreptul si sun-ceea
ce insoteste norma pentru aplicarea ei. Termenul
exprima deci chiar obiectul principal de activitate
a sindicatelor: apararea drepturilor si intereselor
salariatilor pe plan individual si pe plan colectiv.

Libertatea de asociere, mai ales cea sindicala,
a fost consacrata in documente internationale
abia in a doua jumadtate a secolului trecut, dupa
un secol de preocupari interne si internationale in
materie. Libertatea de asociere sindicala se rega-
seste consacrata in documente internationale de
referinta, precum:

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
1948;

- Conventia nr. 87/1948 a Organizatiei Interna-
tionale a Muncii;

- Pactul International referitor la drepturile
civile si politice ale Organizatiei Natiunilor Unite,
1966;

- Pactul International referitor la drepturile
economice, sociale si culturale al ONU, 1966;

- Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
1950;

- Carta Sociald Europeana, 1961, revizuita.

Consacrata ca un drept fundamental al omu-
lui, libertatea sindicald, contrapondere a activitatii
intreprinderilor, a fost recunoscutd prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, prin conventiile
OIM, precum si cele ale Consiliului Europei si Uni-
unii Europene. Aparute inca in perioada avantului
industrializarii, sindicatele s-au manifestat ca un
factor de echilibru social, una din institutiile esen-
tiale ale societatii civile si ale democratiei, unul
dintre partenerii negocierilor colective si ai dialo-
gului social care a jucat si joaca un rol deosebit in
dezvoltarea dreptului muncii.' Sindicatele repre-
zinta concretizarea dreptului fundamental la aso-
ciere si o cale importanta de asigurare a justitiei
sociale.

Organizatia Internationala a Muncii a adop-
tat, mai ales dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
mai multe conventii ce au ca obiect de reglemen-
tare drepturi si libertati fundamentale ale omului.
Printre acestea si unele, ratificate si de Romania,
care constituie la nivel international un meca-
nism eficient de promovare si protectie a libertatii
sindicale: Conventia nr.87/1948 si Conventia nr.
98/1949. Intr-o opinie? cele doud conventii sunt
complementare, prima reglementand expres ra-
porturile dintre angajatori, lucratori, organizatiile
lor cu autoritatile publice, iar cealalta - relatiile in-
tre patroni, lucratori si asociatiile acestora. Ulterior
acestor conventii, fundamentale in materie, OIM
a elaborat si altele care nuanteaza principiile de
baza.

Conventia nr. 87/1948 privind libertatea
sindicala si protectia dreptului sindical®

Principiul fundamental statuat de conventie
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este acela al asigurarii dreptului liber exercitat
al angajatorilor si angajatilor de a se organiza in
vederea promovarii si apardrii intereselor lor. Con-
ventia nu face vreo diferenta intre dreptul unui
partener social (lucratorul) si celdlalt (angajatorul)
de a se organiza in sindicate. Termenul ,lucrator”
trebuie inteles in sens larg — toti cei care au un ra-
port juridic de munca, indiferent de izvorul aces-
tuia. De asemenea, au acest drept in mod egal toti
lucratorii, indiferent de sectorul de activitate in
care muncesc, pentru a-si constitui un sindicat. In
conventie se transeaza si problema controversata
a sindicalizarii fortelor armate si de politie, stabi-
lindu-se ca legislatia nationala e in drept sa de-
termine gradul in care garantiile conventiei sunt
aplicabile acestor categorii.

Organizatiile muncitorilor si patronilor au
dreptul, fara autorizatie permanenta, sa se con-
stituie in organizatii sau sa se afilieze acestora. Au
dreptul de a-si elabora statutele si requlamentele
administrative, sa-si aleaga liber reprezentantii,
sd-si organizeze gestiunea si activitatea si sa-si for-
muleze programul de actiune. Autoritatile publice
au obligatia de a se abtine de la orice interventie
de naturd a limita acest drept si de natura a impie-
dica exercitarea lui legald. Se interzice dizolvarea
sau suspendarea acestor organizatii pe cale admi-
nistrativa. Dobandirea personalitatii juridice a or-
ganizatiilor muncitorilor sau patronilor nu trebuie
sa faca obiectul unor conditii restrictive. Se recu-
noaste prin conventie si dreptul organizatiilor de
a se constitui in federatii sau confederatii si de a se
afilia la astfel de organizatii internationale.

Tn ceea ce priveste dreptul la greva, acesta nu
este prevazut expres de textul conventiei, dar el
este acoperit prin garantarea dreptului de a de-
cide al acestor organizatii asupra propriei activi-
tati. In plus, dreptul la greva e un corolar implicit
al libertatii sindicale si al dreptului de negociere
colectiva. Nu poate fi un drept absolut el putand
fi obiectul unor reglementdri nationale si poate fi
interzis pentru anumiti lucratori din categoria ce-
lor care actioneaza in sectoare vitale pentru viata
social-economica sau poate fi limitat,in cazul ser-
viciilor esentiale”

Elementele substantiale ale conventiei au fost
preluate de legislatia romana in art. 217-223 din
Codul muncii si Legea nr. 54/2003. Art. 220 din
Codul muncii prevede dreptul salariatilor de a
se constitui intr-un sindicat recunoscut la nivelul
tuturor angajatorilor, cu respectarea drepturilor
si libertatilor garantate de Constitutie si de legile
speciale. Art. 2 al. 1 din Legea sindicatelor recu-

noaste ca salariatii si functionarii publici au drep-
tul sd constituie organizatii sindicale si sa adere la
acestea, iar persoanele care exercita in mod legal
o meserie ori profesiune independent, membrii
cooperatori, agricultorii, persoanele in curs de ca-
lificare au dreptul, fara nicio ingradire sau autori-
zatie prealabild, sa adere la o organizatie sindicala.

Conventia nr.98/1949 privind dreptul de or-
ganizare si de negociere colectiva®

Obiectivul conventiei este acela de a proteja
lucrdtorii care exercita dreptul de a se organiza si
de a promova negocierea colectiva, statuand re-
latiile dintre organizatiile angajatorilor si cele ale
lucrétorilor.

Protectia se refera la discriminarile antisindica-
le, mai ales pentru a elimina un refuz la angajare
pe considerente de afiliere sindicala sau participa-
re la activitati sindicale. Muncitorii sunt protejati si
impotriva concedierilor sau unor alte consecinte
suferite pe temeiul activitatii sindicale.

Organizatiile de muncitori si de patroni trebuie
sa beneficieze de o protectie adecvata impotriva
oricdror acte de ingerinte ale unora fata de cele-
lalte, fie direct, fie prin agentii sau membrii lor, in
formarea, functionarea si administrarea lor. Se au
in vedere, in special, mdsurile ce tind sa provoace
crearea de organizatii de muncitori dominate de
un patron sau de o organizatie de patroni sau sa
sprijine organizatii de muncitori in scopul de a le
pune sub controlul unui patron sau unei organiza-
tii patronale.

Ideea protectiei contra actelor de discriminare
sindicald este reluata in alte instrumente OIM: Con-
ventia nr. 135/1971, recomandarea nr.143/1971
privind reprezentantii lucratorilor, Conventia
nr.151/1978 privind relatiile de munca in functia
publica si Conventia nr.158/1983 asupra concedi-
erii. Pentru ca limita dintre un act antisindical si un
act ce tine de puterea patronald, dar care poate
afecta libertatea sindicald, este una sensibild, Re-
comandarea nr. 143/1971 sugereaza, ca mod de
lupta impotriva acestei practici, inversarea sarcinii
probei. Conform acestei sugestii angajatorul ar
trebui sa demonstreze cd masura sa e justificata.

Conventia urmareste si sa sporeasca rolul ne-
gocierilor colective in reglementarea conditiilor
de munca. Statele care ratificd acest act isi asuma
obligatia pozitiva de a lua masuri de promovare a
negocierilor colective. in ceea ce priveste fortele
armate si politia, statele sunt chemate sa se pro-
nunte asupra masurii in care garantiile prevazute
de conventie li se aplica.

Conventia nr. 154/1981 privind promova-
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rea negocierilor colective® se aplicd in toate ra-
murile de activitate economica. Reglementarea
negocierii colective pentru fortele armate, politie
si functionarii publici revine legislatiei si practicii
nationale.

Conventia explica notiunea de ,negociere co-
lectiva” ca fiind orice negociere ce are loc intre un
angajator, un grup de angajatori sau una sau mai
multe organizatii de angajatori, pe de o parte, si
una sau mai multe organizatii ale lucratorilor, pe
de alta parte, in vederea fixarii conditiilor de mun-
ca si angajare si/sau reglementarii relatiilor intre
angajatori si lucratori si/sau reglementarii relatii-
lor dintre angajatori si organizatiile lor si una sau
mai multe organizatii ale lucrdtorilor.

Se cere statelor ce ratificd sa adopte mdsuri
in functie de circumstantele nationale, in vede-
rea promovarii negocierii colective. Este necesa-
ra si dezvoltarea unor proceduri convenite intre
organizatiile lucratorilor si ale angajatorilor, caci
negocierea nu trebuie obstaculata de inexistenta,
insuficienta sau neadecvarea regulilor de proce-
durd. Organele si procedurile de reglementare a
conflictelor de munca trebuie concepute pentru a
contribui la promovarea negocierii colective.

Facand aplicarea Conventiei nr.135/1971 pri-
vind reprezentantii lucratorilor, Conventia nr.
154/1981 lasa la latitudinea legislatiei nationale
masura in care termenul de negociere colectiva
nu include in mod egal si negocierile cu acesti re-
prezentanti. Daca acesti reprezentanti sunt accep-
tati la negocieri, exista cerinta ca ei sa nu contribu-
ie la diminuarea situatiei organizatiei lucratorilor.
Conventia nr. 154/1981 nu instituie o bariera in
cadrul mecanusmelor si institutiilor de conciliere
si/sau arbitraj la care pdrtile la negociere partici-
pa voluntar. De altfel, ea se aplica, avand in vedere
preexistenta Conventiei 144/1976 privind consul-
tarile tripartite destinata sa promoveze punerea
in aplicare a normelor internationale ale muncii,
numai dupa consultari prealabile si prin acord in-
tre puterea politica si organizatiile angajatorilor si
lucratorilor.

O dispozitie importantd este cea din Recoman-
darea nr. 163/1981 care nu se regaseste in Con-
ventia 154/1981 este cea privitoare la negocierea
in cunostintd de cauzd. Se recomanda ca partile -
angajatori si lucrdtori — sa aiba acces la informatiile
necesare. Aceasta prevedere se regdseste in Codul
muncii si Legea 130/1966 republicata.

OIM a considerat ,precare” din punctul de ve-
dere al libertatii sindicale doua domenii: lucratorii
rurali si functionarii publici.

in Conventia nr. 141/1975 privind organi-
zatiile lucratorilor rurali reia si nuanteaza la spe-
cificul agriculturii dispozitiile Conventiei 87/1948
privind libertatea sindicald, urmarind exercitarea
acestei libertdti si in agricultura in conditii de
egalitate, inclusiv in ceea ce priveste dobandirea
personalitatii juridice a organizatiilor sindicale ale
lucratorilor rurali.

Aceasta conventie nu e ratificata de Romania.
Decizia ratificarii ar trebui sa atraga dupa sine mo-
dificarea legislatiei in vigoare, a Legii nr. 54/2003
privind sindicatele.”

Conventia nr. 151/1978 privind relatiile de
munca in functia publica are ca obiect de re-
glementare protectia functionarilor publici ce si
exercita dreptul sindical, promovarea principiului
noningerintei autoritdtilor publice in acest cadru,
dreptul la negociere sau participarea la determi-
narea conditiilor de munca, instituirea unor garan-
tii pentru reglementarea diferendelor ce pot apa-
rea pe parcursul exercitarii functiei publice.

Prin ,agenti publici” se desemneaza toate per-
soanele incadrate de autoritatile publice sub re-
zerva ca legile nationale pot determina gradul in
care garantiile conventiei se vor aplica anumitor
agenti, cum ar fi: personalul fortelor armate, po-
litiei sau Tnalti functionari publici, inclusiv demni-
tari. Organizatiile functionarilor publici trebuie sa
beneficieze de independenta. Libertatea sindicala
a functionarilor publici e garantata cu rezerva res-
pectarii obligatiilor ce decurg din statutul si natu-
ra functiilor pe care le exercita. Diferendele dintre
autoritatea publica si agentii publici trebuie sa
constituie obiect al negocierii colective sau solu-
tionarea sa se realizeze dupa o procedura care sa
se caracterizeze prin independenta, impartialitate.

Romania nu a ratificat aceastd conventie, desi
Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999)
respecta, in linii generale, prevederile sale.

Conventia europeana a drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, 1950,% Consiliul
Europei

Art. 11 al Conventiei prevede dreptul de a in-
fiinta un sindicat. S-a exprimat opinia® cd redacta-
rea e mult prea generala, se referd doar la dreptul
de a infiinta un sindicat si la dreptul de afiliere la
un sindicat, si nu se referd la dreptul organizatiilor
de a actiona liber.

Intr-un alt paragraf sunt pomenite si deroga-
rile de la acest drept, pe considerente de ordine
publica sau din ratiuni legate de exercitarea drep-
turilor in cadrul fortelor armate, ale politiei sau ad-
ministratiei de stat.
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Protectia dreptului de asociere si libertatii sin-
dicale prin aceasta conventie e inferioara celei ofe-
rite de Conventia nr. 87/1948 a OIM. lar legislatia
romand in materie e compatibild cu dispozitiile
Conventiei.

Carta Sociala Europeana’™

Este un document de referinta al secolului al
XXl-lea in materia drepturilor sociale si reprezinta
un corespondent in domeniul social al Conventi-
ei europene a drepturilor omului si cuprinde un
ansamblu de drepturi fundamentale in domeniul
muncii, angajarii, relatiilor sociale si securitatii so-
ciale. Ea a fost redactata cu asistenta OIM.

Carta sociala europeana din 1961 a fost modi-
ficatain 1988, 1991 si 1995, iar la 4 octombrie 1994
Romania semnase si aceasta Carta. in 1997, Roma-
nia e al zecelea stat membru si primul din Europa
Centrald si de Est care a ratifcat Conventia in forma
revizuita.

Carta sociala europeana are cinci parti. Sub-
stanta ei e datd de primele doua parti care defi-
nesc 19 drepturi, garantate de statele contactante:

- dreptul la muncg;

- dreptul la conditii de munca echitabile;

- dreptul la securitate si igiena muncii;

- dreptul la remuneratie echitabila;

- dreptul sindical;

- dreptul la negociere colectiva;

- dreptul la protectie al copiilor si adolescen-
tilor;

- dreptul la protectie al lucratoarelor;

- dreptul la orientare profesionalg;

- dreptul la pregdtire profesionalg;

- dreptul la ocrotirea sanatatii;

- dreptul la securitate sociala;

- dreptul la asistenta sociald si medicala;

- dreptul de a beneficia de serviciile sociale;

- dreptul persoanelor cu o capacitate fizica sau
mentala diminuata de a beneficia de formare pro-
fesionala si readaptare profesionala si socialg;

- dreptul familiei la o protectie sociala, juridica
si economica;

- dreptul mamei si al copilului la o protectie so-
ciala si economica;

- dreptul de a exercita o activitate lucrativa pe
teritoriul celorlalte state contractante;

- dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor
la o protectie si asistenta socialg;

La 5 mai 1988 se adauga inca 4 drepturi printr-
un protocol aditional:

- dreptul la sanse egale si tratament egal in
materie de munca si de profesie, fara discriminare
bazata pe sex;

- dreptul lucratorilor la informare si consultare
in cadrul intreprinderilor;

- dreptul lucratorilor de a lua parte la stabilirea
si imbunatatirea conditiilor de munca si a mediu-
lui de muncg;

- dreptul persoanelor in varsta la protectie so-
ciala.

Carta sociald europeana cuprinde in prezent
31 de drepturi, pentru ca s-au addugat urmatoa-
rele 8:

- dreptul la protectie sociald a peroanelor in
cazul concedierii;

- dreptul lucrétorilor la protectie a creantelor in
cazul insolvabilitatii celui ce i-a angajat;

- dreptul la demnitate in munca;

- dreptul oricarei persoane cu responsabilitati
familiale care au sau care urmeaza sa ocupe un loc
de munca de a exercita munca fara a fi supuse la
discriminari prin concilierea muncii cu responsabi-
litatile familiale;

- dreptul reprezentantilor lucratorilor la pro-
tectie contra actelor susceptibile a le aduce pre-
judicii si dreptul la facilitate in exercitarea functi-
unilor lor;

« dreptul lucratorilor de a fi informati si consul-
tati in procedurile concedierilor colective;

- dreptul la protectie contra saraciei si exclude-
re sociala;

« dreptul la locuinta.

Partea lll-a defineste angajamentele statelor
contractante, cea de a IV-a se refera la aplicarea ei,
iar ultima staueaza derogadrile admise.

Printre articolele ratificate de Romania se nu-
mara si art 5 referitor la dreptul sindical. Se
statueaza principiul libertatii de a constitui orga-
nizatii sindicale si de a adera la acestea atat pentru
lucrdtori, cat si pentru patroni. Acestui drept fi co-
respunde o obligatie de a face” - absenta vreunei
dispozitii legale sau practice administrative care ar
aduce atingere libertatii sindicale si patronale.

Carta admite unele restrictii la care face refe-
rire in art. G daca sunt prescrise prin lege si sunt
necesare intr-o societate democratica pentru a
garanta respectarea drepturilor si libertatilor altor
sau pentru a proteja ordinea publica, securitatea
nationald, sandtatea publica sau bunele moravuri.

Astfel, principiul inregistrarii obligatorii a sin-
dicatelor nu e incompatibil cu art. 5 cu conditia ca
persoanele interesate sa dispuna de garantii sufi-
ciente, cu caracter administrativ si jurisdictional,
fmpotriva unor refuzuri abuzive de inregistrare.

Se aduce atingere libertatii sindicale prin omi-
siunea de a proteja membirii de sindicat in privinta
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imunitatilor prevazute in materia rdspunderii civi-
le, precum si concedierea pe motiv de apartenen-
ta la un sindicat. Se protejeaza libertatea sindicala
impotriva ingerintelor autoritatilor in activitatea
sindicala, dar sunt admise si considerate necontra-
re art. 5 din Conventie anumite forme de interven-
tie a statului in afacerile sindicatului. Se admite,
in aceasta idee angajarea raspunderii sindicatului
pentru grevele nelegale pentru a fi posibild acope-
rirea pagubelor cauzate de o faptd ilegala, ceea ce
nu atinge in vreun fel libertatea sindicala in sen-
sul avut in vedere de art. 5 al Cartei. E acceptabila
obligatia de a vota pe buletin secret pentru alege-
rea liderilor sindicali sau pentru declansarea unei
actiuni revendicative.

In schimb, se considera ca fiind ingerinte in
privinta constituirii sindicatelor si ingradire a liber-
tatii protejate de art. 5 limitarea prin lege a drep-
tului unui sindicat sau confederatii de a-si alege
sau desemna liderii. O lege nu poate deci stipula
ca liderii pot fi doar persoane ce exercita efectiv
profesia in cauza.

Art. 5 protejeaza dreptul de a adera la un sin-
dicat, dar, in egala masurd, si dreptul de a nu fi
membru al unui sindicat sau de a se retrage dintr-
un sindicat. In general, orice forma de sindicalism
obligatoriu e consideratd incompatibila cu art. 5
din Carta.

Nu se permite statelor contractante sa intro-
duca in conventiile colective clauze prin care au
prioritate la angajare sindicalizatii.O astfel de clau-
Za ar reprezenta o presiune impotriva lucratorilor
care nu doresc afilierea la un sindicat. In aceeasi
idee patronul nu poate rezilia contractul unui sa-
lariat care refuza aderarea la un sindicat ca urmare
a existentei unui acord de monopol sindical la in-
cadrarea in munca. Chiar daca lucrdtorul cunostea
conditiile puse de angajator, lipsa protectiei impo-
triva concedierii e o incalcare a libertdtii sindicale.

Privarea unui lucrator de dreptul la o protectie
economica in caz de somaj, chiar si in cazul lucra-
torilor nesindicalizati, reprezinta o masurd inadmi-
sibila care nu stimuleaza lucratorii sa devina sau sa
rdmana membri de sindicat si e contrara spiritului
si literei art. 5 din Conventie.

Conform art. 5, sunt exceptati de la exercitiul
deplin al dreptului la libertate sindicala membrii
fortelor armate si politiei. Dar si in privinta acesto-
ra orice formd de sindicalism obligatoriu e inter-
zisa. Unele tdri, in spiritul art. 5, permit infiintarea
de organizatii profesionale ale membrilor politiei
care sa aiba prerogative sindicale cum ar fi res-
ponsabilitatea de a discuta conditiile de munca

si salarizare, dreptul de intrunire. Sunt admise in
privinta acestor organizatii restictia de a fi alcatui-
te doar din membrii fortelor armate si de politie si
lucrdtorilor din politie de a adera doar la organiza-
tii sindicale ale politiei si organizatiior sindicale ale
politiei de a adera doar la organizatii internationa-
le ale politiei.

In privinta functionarilor orice restrictie care
impune apartenenta lor doar la sindicatele for-
mate doar din functionari nu este compatibila cu
prevederile Cartei.

Carta comunitara a drepturilor sociale fun-
damentale ale lucratorilor (Uniunea Europea-
na), adoptatd la Strasbourg la 9 decembrie 1989
e, in esentd, o declaratie a principiilor pe care se
fundamenteaza modelul comunitar de drept al
muncii. Carta comunitara are rolul de a directiona
orientarile in politica sociala a UE, apreciata la acel
moment ca insuficienta.

In timp ce Carta sociald europeand acopera as-
pectele de politica sociald a statelor, Carta comu-
nitara e mai explicita in privinta unor institutii ale
dreptului muncii.”!

Conventiile OIM, Carta sociala europeana a
Consiliului Europei, precum si regulamentele Uni-
unii Europene in materie sociala promoveaza prin-
cipii convergente.

Prin Tratatul de la Amsterdam se reorganizea-
za competentele Uniunii Europene in domeniul
social. Pentru unele competente se cere ca direc-
tiva ce le instituie sa aiba acordul majoritatii califi-
cate a Consiliului Uniunii Europene, la propunerea
Comisiei in codecizie cu Parlamentul European si
dupa consultarea Comitetului Economic si Social
si a Comitetelor Regiunilor. Pentru altele se cere
unanimitatea, iar altele sunt excluse competentei
comunitare. Printre cele excluse se afla si dreptul
de asociere, alaturi de dreptul la greva, dreptul la
lock-out si salarizare. Excluderea acestor domenii
din competenta comunitara surprinde. Ea ar pu-
tea fi explicata prin faptul cd aceste patru domenii
sunt puternic corelate cu factorii de propulsie so-
cial3, in fiecare stat si la acest nivel trebuie rezol-
vate si nu la nivel comunitar. O serie de alte argu-
mente pentru fiecare in parte au fost aduse de un
autor autohton.

In caz de conflict intre conventiile OIM ratifi-
cata si o directiva comunitard, statul membru UE
va observa intotdeauna prescriptiile comunitare.
Dacd preexistd o conventie a OIM si ulterior se
adopta o directiva, pentru statele UE primeaza
directiva, legislatia muncii comunitare avand pri-
oritate fatd de normele internationale ale muncii.
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Daca preexista o directiva si se adopta o conventie
a OIM in aceeasi materie, statele membre UE pot
ratifica si conventia, daca nu contravine directivei,
legislatia muncii comunitara fiind prioritara.

In cazul domeniilor excluse din competenta
UE, dar care sunt ratificate prin conventii OIM, cum
este si organizarea sindicala si patronald, statele
membre pot ratifica si conventia, daca sunt inte-
resate.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(Organizatia Natiunilor Unite), adoptatd si pro-
clamata de Adunarea Generala ONU prin Rezolu-
tia 217A (lll) din 10 decembrie 1948, nu e un do-
cument juridic, nu are caracter obligatoriu pentru
statele membre. Constitutia Romaniei prevede ca
Ldrepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpre-
tate si aplicate in concordanta cu Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu cele-
lalte tratate la care Romania e parte”.

Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice'* mentioneaza dreptul la nedis-
criminare, interdictia muncii fortate, dreptul de
asociere, respectiv, de asociere in sindicate. Drep-
tul de asociere este prevazut intr-un mod mai fle-
xibil decat normele OIM, fara a prevedea garantii-
le ce se regasesc in conventiile OIM. Domeniul de
aplicare a dreptului de asociere este mai amplu in
pact si corespunde celui din conventia OIM.

Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale, culturale™ contine printre
alte drepturi specifice dreptului muncii si dreptul
de a se asocia in sindicate.

Tn general, aceste doud pacte prevad norme ce
sunt depasite de nivelul garantiilor date de con-
ventiile OIM.

Legislatia romana

Dreptul de asociere in sindicate e prevazut de
Constitutie' in art. 40 al. 1, face obiectul Capitolu-
lui Ilal Titlului VI din Codul muncii'® si e detaliat de
Legea sindicatelor nr. 54/2003".

In doctring se face distinctie intre dreptul de
asociere in sindicate si libertate sindicald, desi
dreptul de asociere in sindicate e o premisa indis-
pensabila a exercitarii depline a libertatii sindicale.
Se distinge intre libertatea sindicala doua aspecte:
individual si colectiv.’®

Libertatea sindicala individuala cuprinde:

- dreptul oricdrei persoane ce are clitatea si ca-
pacitatea cerute de lege sa se asocieze pentru a
constitui un sinicat sau sa adere la unul;

- dreptul oricdrei persoane sa nu adere la un
sindicat;

- dreptul membrilor de sindicat sa desfasoare

activitate sindicala;

- dreptul fiecarui membru de sindicat de a-i fi
garantata libertatea sindicald, ceea ce inseamnad
interzicerea presiunilor si represaliilor de orice fel
in legatura cu apartenenta sa la un sindicat sau cu
activitatea prestata in sindicat.

Pot sa constituie sindicate ,persoanele inca-
drate in munca si functionarii publici” (art. 2 al. 1
din Legea sindicatelor). Notiunea ,persoane inca-
drate in muncd” nu se refera si la persoanele care
isi desfasoara activitatea in baza unui mandat
comercial sau a unui contract civil de prestari de
servicii. Ele nu pot constitui un sindicat, textul re-
ferindu-se doar la salariati.

Orice functionar public, inclusiv politistul,™
poate participa la constituirea unei organizatii
sindicale, cu exceptia celor care detin ,functii de
conducere”(art. 4 din Legea sindicatelor).

Persoanele in curs de calificare, cele care exer-
cita o meserie sau o profesiune independent,
membrii cooperatori, agricultorii au dreptul de a
adera la un sindicat, nu si acela de a constitui un
sindicat. Asupra acestei teze s-a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate, iar Curtea Constitutionald a
decis ca prevederea e conformd Constitutiei si in
acord cu prevederile internationale.?

Expresie a libertatii sindicale e si aspectul ne-
gativ - dreptul de a nu adera la un sindicat. in plus,
art. 33 din Legea sindicatelor permite membrilor
unei organizatii sindicale sa se retragd, fara a fi
obligat sa arate motivele, iar in art. 1 al. 3 stabiles-
te cd nicio persoana nu poate fi constransa sa faca
sau sa nu faca, sa se retraga sau sa nu se retraga
dintr-o organizatie sindicala.

Nici legal, nici prin contractele colective de
munca sau individuale nu se pot realiza discrimi-
ndri negative sau pozitive dupd cum salariatul este
sau nu membru de sindicat intr-o anumita unitate.
Incalcarea dreptului de a nu apartine unui sindicat
are consecinte diverse in dreptul comparat.?' In
Franta, ca si in Romania, e interzisa orice intelege-
re de natura sa afecteze dreptul persoanei de a nu
deveni membru de sindicat. In sistemul anglo-sa-
xon, Israel si tari latino-americane e permisa con-
ditionarea ocupadrii unor posturi de apartenentd
la un sindicat. Astfel de conditii se pot introduce
in contractele colective, dar in acest cadru nu e
permisa si limitarea, ca atare, a insusi exercitiului
dreptului sindical. Tn Germania se accepta aceasta
diferentiere intre sindicalisti si nesindicalisti doar
daca e vorba de o utilitate sociala (sanatate publi-
ca, securitate nationald).

Angajarea, repartitia in munca, formarea pro-
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fesionala, avansarea, salarizarea, acordarea de
avantaje sociale, masurile disciplinare, concedi-
erea nu trebuie sa depinda in vreun fel de apar-
tenenta si activitatea sindicald a unui individ.
Clauzele de neafiliere sindicala din contractele de
munca sunt nule. S-ar atinge libertatea sindicala
prin orice manifestare a angajatorilor de natura a
favoriza un anumit sindicat.

Libertatea sindicala colectiva cuprinde:

- dreptul oricarui sindicat de a se asocia in uni-
uni sindicale, federatii, confederatii si dreptul de a
se afilia la astfel de organisme;

- dreptul oricarui sindicat de a nu se constitui
sau de a nu se afilia la astfel de organisme;

- dreptul oricarui sindicat de a-si alege repre-
zentantii sau liderii;

- dreptul sindicatelor de a-si stabili propria de-
mocratie sindicald si propria disciplind sindicala.

Conform art. 41 din Legea sindicatelor, doua
sau mai multe organizatii sindicale se pot asocia
dupa criteriul ramurii de activitate, al profesiunii
sau dupa criteriul teritoriului in vederea constitu-
irii unei federatii profesionale. La randul lor, doua
sau mai multe federatii profesionale din ramuri de
activitate diferite se pot asocia in vederea consti-
tuirii unei confederatii sindicale. S-au formulat si
critici asupra acestor prevederi deoarece permit o
faramitare sindicala excesiva.”

Raporturile sindicate - organizatii economice
(statale sau politice) sunt guvernate de urmatoa-
rele principii de natura a asigura libertatea sindi-
cala:

a) egalitatea in drepturi si pluralism sindical in
raporturile dintre diferite sindicate;

b) interdictia oricarei ingerinte sau forme de
intimidare in raporturile sindicatelor cu partidele
politice;

¢) egalitatea de drepturi si parteneriat in rapor-
turile sindicatelor cu unitatile in care sunt consti-
tuite, patronii, organizatiile patronale.

In Romania libertatea sindicald e protejata si
garantata prin prevederile Codului muncii si, mai
ales, ale Legii sindicatelor.

Tn primul rand, sindicatele se constituie liber in
sensul cd nu e necesard o autorizare prealabild, ca
nu e posibila dizolvarea sau suspendarea activita-
tii in baza unor acte de dispozitie ale autoritatilor
administratiei publice sau ale patronatelor (art. 39
din Legea sindicatelor). Adeziunea la un sindicat e
liberd ca si neadeziunea sau retragerea.

E importanta, sub aspectul independentei
sindicatelor si in stransa legatura cu principiul li-
bertatii sindicale, prevederea art. 7 al. 1 din Legea

sindicatelor: ,Organizatiile sindicale au dreptul de
a-si elabora reglementari proprii, de a-si alege liber
reprezentantii, de a-si organiza gestiunea si activi-
tatea si de a-si formula programe proprii de actiu-
ne cu respectarea legii”. Legea sindicatelor menti-
oneaza expres independenta sindicatelor fata de
autoritdtile publice, partidele politice si patronate
in art. 1 al. 2. Deci legiuitorul nu reglementeaza
organizarea internd a sindicatelor, ramanand de la
momentul legiferarii in pozitie neutra. Dar, fara a
fi o atenuare a libertatii sindicale, potrivit art. 26
al. 2 activitatea economico-financiara si modul de
virare a obligatiilor cdtre bugetul de stat sunt su-
puse controlului organelor administratiei de stat
competente.

Derivat din libertatea sindicald e si pluralismul
sindical ce da posibilitatea sa se constituie mai
multe sindicate in aceeasi ramur3, in acelasi do-
meniu, teritoriu sau unitate. Legea romana impu-
ne criteii de reprezentativitate.

Tot in spiritul libertatii sindicale, art. 9 din Le-
gea sindicatelor si art. 223 al. 1 din Codul muncii
asigura reprezentantilor alesi in organele de con-
ducere ale sindicatelor protectia impotriva orica-
ror forme de conditionare, constrangere sau limi-
tare a exercitarii functiilor lor.

Conform art. 10 al. 1 din Legea sindicatelor si
art. 223 al. 2 din Codul muncii pe durata executarii
mandatului si pe o perioadd de 2 ani de la ince-
tarea acestuia, reprezentantii alesi in organele de
conducere ale sindicatelor nu pot fi concediati
pentru motive ce nu tin de persoana salariatului,
pentru necorespundere profesionald sau pentru
motive ce tin de indeplinirea mandatului pe care
l-au primit de la salariatii din unitate. n plus, pre-
vederea din Legea sindicatelor include si interdic-
tia modificdrii contractului individual de munca.

In legatura cu prevederea art 223 al. 2 din Co-
dul muncii s-a pronuntat si Curtea Constitutiona-
|a% care a considerat ca reprezinta o garantie lega-
Ia impotiva eventualelor actiuni de constrangere,
de santaj sau de reprimare, de naturd sa impiedi-
ce exercitarea mandatului. Liderii sindicali se afla
intr-o situatie diferita fata de ceilalti salariati, iar
protectia lor legala este nu numai justificatd, ci si
necesara. Curtea Constitutionala a invocat si pre-
vederile Conventiei OIM nr. 135/1971 privind pro-
tectia reprezentantilor lucratorilor in intreprinderi
si inlesnirile acestora, ratificata si de Romania. S-a
stabilit cd prevederea din Codul muncii are carac-
terul unei masuri de protectie si nu de privilegiu
tocmai pentru a se asigura egalitatea intre sindicat
si unitate, in caz contrar unitatea ar avea un mijloc
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de presiune asupra reprezentantului sindical.

Intr-o opinie contrard® prevederile art. 223
al. 2 din Codul muncii sunt ,in neconcordantd cu
principiile care guverneaza intr-o economie de
piata, atat activitatea agentilor economici, cat si
eficienta activitatii autoritatilor si institutiilor pu-
blice”. Se considera ca masura de protectie insti-
tuitd de Conventia OIM se refera doar la motivele
ce tin de implinirea mandatului lor primit de la
salariati.

Tot pentru a proteja libertatea sindicala, Le-
gea sindicatelor, in al. 1 si 2 ale art. 11, prevede
ca pe perioada in care persoana din organul de
conducere este salarizata de organizatia sindica-
13, contractul sau individual de munca sau, dupa
caz, raportul de serviciu se suspendd, iar acesta isi
pastreazd functia si locul de munca avute anterior,
precum si vechimea in munca. La revenirea in post
li se va asigura un salariu care nu poate fi mai mic
decat cel ce putea fi obtinut in conditiile de conti-
nuitate la acest loc de munca.

Desfdsurarea activitatii sindicale nu poate
constitui motiv pentru desfacerea contractului
individual de munca. Sunt vizati cei alesi in orga-
nele sindicale (unitate, teritoriu, ramura, national),
chiar si cand organizatia respectiva nu e reprezen-
tativa. Pentru alte motive ce nu tin de activitatea
sindicala se aplicd art. 60 al. 1 lit. h si art. 223 al. 2

din Codul muncii. Interdictia continua sa-si produ-
ca efecte si daca cei in cauza au fost revocati din
functiile de conducere pentru incalarea prevede-
rilor statutare.

In practicd angajatorul, prin masurile sale, nu
trebuie nici sa avantajeze, nici sa dezavantajeze pe
liderii sindicali. Interesul pentru o astfel de condu-
ita e reciproc si e o conditie necesara pentru un
dialog corect si pentru asigurarea prestigiului lide-
rilor sindicali in randul personalului salariat.®

Membrii alesi in organele de conducere ale
sindicatelor, care lucreaza nemijlocit in unitate, in
calitate de salariati, au dreptul la reducerea pro-
gramului lunar cu 3-5 zile pentru activitdti sindi-
cale, fara afectarea drepturilor salariale (art. 35 din
Lege sindicatelor).

Legea sindicatelor considera ca fiind infracti-
uni ce se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 2
ani sau amenda si urmatoarele fapte ce aduc atin-
gere exercitiului libertatii sindicale:

- impiedicarea exercitiului dreptului de libera
organizare sau asociere sindicald, in scopurile si
limitele prevazute de lege;

- conditionarea sau constrangerea, in orice
mod, avand ca scop limitarea exercitarii atributii-
lor functiei membrilor alesi in organele de condu-
cere ale organizatiilor sindicale.
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