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SUMMARY

This work is dedicated to Mihail Platon’s scientific heritage Platon's. The system of Public Administration
is one of greot importance in a democratic society. The new visions on the evolution of Public Administration
could be achieved in two ways: training public servants able to work in new conditions and by carrying out
scientific research to arque, from thecretical and practical aspects, about the place and the role of Public
Administration in the terms of the independent state, the Republic of Moldova.

Mihaif Platon was the first who started this activity as the founder of the Academy af Public Administration
under the President of the Republic of Moldova. His scientific concern was determined by the specific situation
in the system of Public Administration and the tasks of building a Public Administration able to function in the
context of democratic evolution of the political system.

The scientific activity of Mihail Platon contains several research directions: a) studies conceptualizing
administrative processes and phenomena; b) studies concerning the activity of public administration
staff: ¢) studies on the reforming of Public Administration; d) comparative studies on the systems of Public
Administration; e] advanced teaching research. There are many extensive theoretical and applied studies in

these greas which represent a valuable contribution to the development of administrative science.

in contextul initierii procesului de democra-
tizare a societatii, la intersectia anilor optzeci-no-
udzeci ai secolului trectut, care si-a gasit expresie
in orientarea spre valotile general umane, spre
edificarea statului de drept, spre acceptarea si im-
plementarea pluralismului politic, recunoasterea
si legiferarea proprietatii private, a demarat refor-
mar mai multor sfere ale vietii sociale, inclusiv a
sistemului de administratie publica. Viziunile noi
asupra dezvoltdrii administratiei publice puteau fi
realizate pe doua cai principale, 5i anume: prin pre-
gétirea cadrelor capabile si activeze in conditiile
nai si prin efectuarea cercetarilor stiintifice menite
s argumenteze teoretic si practic locul si rolul ad-
ministratiei publice in conditiile functionérii statu-
luiindependent Republica Moldova.

Initiativa in acest domeniu ii apartine lui Mihail
Platon, fondatorul Academiei de Studii in Dome-
niul Administrarii Publice pe lingd Guvernu! Repu-

blicii Moldova, reorganizatd ulterior in Academia
de Administrare Publica pe linga Presedintele Re-
pubticii Moldova. Studiile elaborate aici, cu ince-
pere din 1993, au pus bazele stiintei autohtone a
administratiei publice.

in cele ce urmeazé intentionadm, féra a pretinde
la exhaustivitate, sa expunem unele reflectii asu-
pra mostenirii stiintifice a lui Mihail Platon. Pe par-
cursul activititii sale in cadrul Academiei, el a im-
binat trei forme de activitate: administrativa, exer-
citind functia de rector, didactica si de cercetrare,
in calitate de profesor universitar. Sfera intereselor
stiintifice ale dumnealui a fost predeterminata de
sarcinile de edificare a unei administratii publice,
capabile sa-si exercite functiile in contextul evolu-
tiei democratice a sisternuiui politic.

Analizind opera stiintificd a lui Mihail Platon,
am putea evidentia, in viziunea noastra, citeva di-
rectii de cercetare: a) studii de conceptualizare a
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cietdtii: economica, politica, spirituala, ceea ce, de
fapt, reprezintd o crizd a administrarii sociale luaie
in ansamblu. Situatia creata, considera dumnealui,
reclama o analizd serioasa si o elaborare colectiva
a unej conceptii stiintifice despre administrarea so-
cietdtii in perioada de tranzitie, care sa tind seama
atit de tendintele generale ale lumii, cit si de parti-
cularitatile nationale ale dezvoltdrii sociale.

O parte componentd a studiilor de conceptua-
lizare a praceselor administrative sint investigatiile
efectuate de Mihail Platon privind serviciul public
[8: 12). Preluind conceptul implementat in tarie cu
sisteme administrative avansate, §i anume ca ser-
viciul public este o institutie sociala deosebita care
stabileste si reglementeaza relatiile organelor ad-
ministratiei pubfice cu functionarii sdi, ef lanseaza
ideea privind necesitatea preluarii experientei al-
tor tari de a avea un organ special al puterii execu-
tive, care ar infaptui conducerea serviciului public,
s-ar ocupa de problemele dirijarii relatiilor oficiale
administrative §i de munca. Cu regret, incercarile
de a forma astfe] de organe in Republica Moldova
{Directia pentru Politica de Cadre pe linga Guvern;
Ministerul Administratiei Publice Locale) nu s-au
soldat cu succes din cauza subaprecierii de catre
factoril de decizie a acestei activitati si, in special,
a faptului ca |a etapa actuald avern nevoie de un
aparat de stat calificat, puternic, cu inalte calitati
morale.

Fiind un bun cuncscétor al problemelor sociale
de care afost preocupat in activitatea administrati-
va practica, Mihail Platon investigheaza sub diferi-
te aspecte aceste prableme. In lucrarea ,Probleme
ale politicii sociale’[7] examineaza geneza si natu-
ra politicilor sociale, atribuindu-i statului califhcati-
vul de principala institutie sociald. Din multitudi-
nea de atributii ale unui stat contemporan, de rind
Cu asigurarea securitatii nationale si a linistii inter-
ne, un loc de frunte it ocupa asigurarea unui mod
decent de viatd a cetatenilor, crearea conditiitor
pentru dezvoltarea lor multilaterald, pentru pros-
perarea societdtii in intregime. Noi sarcini revin,
in acest context, organelor administratiei publice
locale, examinate de autor intr-un compartiment
aparte al lucrérii,

b) Studii cu referire la activitatea cadrelor din
administratia publica

In arealul intereselor stiintifice ale lui Mihail
Platon, un loc deosebit il ocupd tematica ce tine
de activitatea cadrelor din administratia publica.
fn conditiile relatiilor democratice de realizare a
procesului de guvernare se intrevedea necesitatea
elaboririi unui nou statut al functionaritor publici

si alesilor locali, In studiul ,Statutul si perfectiona-
rea personalului autoritatilor locale, perfectiona-
rea alesilor locali” [9, pag. 6-15] se argumenteaza
necesitatea elaborarii unui statut al functionarului
public, care in viziunea lui Mihail Platon ar repre-
zenta o totalitate de norme juridice care reglemen-
teaza conditiile pe care trebuie s le indeplineasca
o persoana fizica pentru a deveni functionar pu-
blic, drepturile si obligatiunite acesteia. O atentie
sporita acordd dumnealui problemei profesionalis-
muiui cadrelor. In acest sens, considera ¢ fiecare
functionar se poate convinge din proprie experi-
entd ca pentru a activa eficient el are nevoie de o
pregdtire si o perfectionare permanenta. Aceste
cerinte ale timpului determina in mod ohligatoriu
modificarea structurald a raportului dintre pregati-
rea continua a cadrelor si toate noutatile furnizate
de stiinta si practica.

Problema meotivarii functionarului public fata
de instruire, setea de a cunoaste ucruri noi i de
a lucra pe nou, calitatile morale ale angajatilor din
administratia publica sint linii de subiect ale rmai
multor studii realizate de Mihail Platon [6; 11; 21;
233, Profesionalismul functionarului public trebu-
ie sd fie constructiv, considera dumnealui. Daca
omului ii lipsesc pozitille morale sigure, orientate
spre interesele publice, el poate fi profesionist in
domeniul sdu, insd rezultatele activititi sale vor
avea urmari negative pentru societate. El poate
s& activeze in mod destut de profesionist, dar in
interesele personale sau Tn interesul grupului de
oameni pe care ii reprezintd, siin acest sens carac-
terul profesionalismului sau este distructiv. Con-
sideram ca aceste adevaruri stiintifice promovate
de Mihail Platon sint foarte utile pentru activitatea
administrativa actuala.

in colaborare cu alti autori - C, Morosanu, N,
Eftimie, C. Chelaru, N. Pepelea, A. Barbarosie - 6],
Mihail Platon examineaza sintetic citeva conditii
pe care trebuie s3 {e intruneascd functionarul pu-
blic, in contactul sau cotidian cu cetatenii. Fara a
neglija valentele profesionale sau cele de culturd
generald, absolut necesare si obligatorii petru ori-
ce functionar, autorul insista in investigatia respec-
tiva asupra calitatilor umane pe care trebuie 13 le
intruneasca functionarul public. Se evidentiaza
problemele comunicarii, manierele elegante de
comportament, pregatirea si desfasurarea intilniri-
lor de lucruy, limbajul corespondentei oficiale, tinu-
ta vestimentara si altele.

intr-unul din studiile sale publicate in 2002 [23),
Mihail Platon isi exprima ingrijorarea fata de com-
portamentul unor angajati din administratia publi-
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in localitati, chiar daca ele se vor administra auto-
nom. in cadrul reformei administratiei publice este
foarte important s3 se schimbe si mentalitatea,
comportamentul, contribuind la educarea treptata
a functionarilor si a cetitentlor, la schimbarea rela-
tiilor reciproce.

Mihail Piaton apreciazd pozitiv reformele din
administratia publica efectuate in conformitate cu
adoptarea pachetului de legi din 1998, specificind
ca astfel de modificdri in viata administratiei din
Moldova vor determina definitiv rolul si locul sta-
tului in raport cu societatea civila. lata deci, men-
tioneaza dumnealui, ca timpurile se schimba si
evolutia spiritelor accelereaza, determinind uneori
transformari institutionale pe care nu le banuiam
ca hind atit de apropiate {16, pag.8).

Reforma administratiei publice trebuie s& con-
tribuie la ordonarea intregii constructii a statului
moldovenesc, considera Mihail Platon [22, pag.
5-9]. Ef promoveaza ideea modernizarii structurale
si functionale a administratiei publice din Republi-
ca Moldova, plecind de |a necesitatea functionarii
mai eficiente a institutitlor guvernamentale, dez-
voltarea unei baze de resurse umane, capabile 53
lucreze ehcient in cadrul sistemelor economice si
sociale in continua schimbare pina la punctul de a
deveni membru al Uniunii Europene.

Viata ne demonstreaza tot mai mult, sublinia-
za dumnealui, necesitatea elaborérii strateqgiei de
reformare a administratiei publice de lunga dura-
ta cu baza extinsd in intregul sector public, care ar
include scopuri si obiective caracteristice pentru o
reforma structurala si functionala, Activitatile re-
formei intru ajustarea structurald si functionald a
sectorului administratiei publice ar trebui sa se re-
fere la urmatoarele domenii: administratia de stat,
autoadministrarea locala, serviciile publice, pro-
tectia drepturilor cetatenilor, metodele st tehnicile
de administrare, statutut functionarilor publici si
sisternud de instruire a acestora [22, pag.6-7].

In colaborare cu alti autori - A, Simboteanu, T.
Popescu, T. Deliu - Mihail Platon analizeaza in lu-
crarea,Reforma administratiei publice in Moldova:
realizari si perspective”(20] desfasurarea reformei
administratiei publice in primii zece ani de inde-
pendenta a Republicii Moldova. Lucrarea reprezin-
ta un studiu complex asupra problemelor reformei
administratiei publice, evidentiindu-se aspectele
conceptuale, descrierea istoricului reformei, orga-
nizarii procesulyi de reformare a administratiei pu-
blice. Compartimente aparte sint dedicate evolu-
tiei reformei administratiei publice locale, precum
si reorganizdrifor institutionale si functionale des-

fasurate la nivelul administratiei publice centrale,
Prin analiza sistemelor comparate in administratia
publicd locald se reuseste de a efucida experienta
de reformare a administratiei publice in astfel de
téri ca Polonia, Ungaria, Cehia, Bulgaria, Slovacia,
Federatia Rusa.

Reforma administratiei publice este concepu-
ta de Mihail Platon ca o actiune care urmeaza sa
schimbe situatia spre bine in toate sferele vietii
sociale [19]. Traim intr-o perioada cind toate pro-
blemeie care se referd la dezvoltarea administratiet
publice sint actuale, La fet de actuala este si admi-
nistratia publica in ansamblu in cadrul sistemului
social-global. El identifica unele dintre ele care sint
mai pronuntate si carora ar trebui 53 le acordam o
atentie mai mare. Acestea sint: reforma administra-
tiei publice; imbunatatirea organizdrii administra-
tive a teritoriului Moldovei; pregatirea si perfectio-
narea profesionala a functionarilor din administra-
tia publicd; criza de autoritate in organele statului.

Cit priveste criza de autoritate in organele sta-
tului, Mihail Platon dedica un studiu special acestei
teme cu genericul , S& evitam criza de autoritate
in structurile statului” [18]. incd zece ani in urm4,
dumnealui vorbea despre necesitatea evitarii crizei
de autoritate in structurile statului, o tezé foarte
actuald pentru situatia din zilele noastre. in lega-
tura cu situatia social-economicd deplorabild cu
care Repubiica Moldova pasise in secolul al XXI-
fea, autorul, efectuind niste investigatii de esenta,
conchide ca in cazul in care situatia social-econo-
mica si politicd nu va fi amelioratd, ne-am putea
confrunta cu o crizd de autoritate In structurile
statului, care ar putea deveni fatala atit pentru stat,
cit si pentru poporul acestei tari. Competenta si
profesionalismut se afla la baza formarii autoritatii,
calitate necesara oricdrui conducdtor, oficarui or-
gan de conducere. ,Puterea poate fi daruitd, poate
fi succedata, dar autoritatea poate fi doar cuceritd
prin munca eficientd si constientd de zi cu zi" Or-
ganele de stat din taréd vor obtine o autoritate bine
meritata numai atunci, mentioneaza Mihail Platon,
cind in dezvoltarea structurilor statale se va sesiza
importanta factorului uman. Aceasta inseamnd ca
in perioada actuzald, mai mult ca oricind, accentul
trebuie pus pe o comunitate inalt spirituala, bazata
pe drepturile si fibertatite omului, eliminind feno-
menete negative din societate - anarhia, viclenia,
demagogia etc. [18, pag. 15].

Actualitatea acestor viziuni ale Jui Mihail Platon
pentru procesut de reformare a administratiei pu-
blice nu se cere a fi argumentata, ele vin s3 con-
stituie un suport metodologic pentru diriguitorii
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reformelor ce se afld in curs de desfasurare.

d) Studii comparate vizind sistemele de admi-
niistratie publicd

Opera stiingifica a lui Mihail Piaton contine si
unele studii, care vizeaza, intr-o forma sau alta, si
aspectele comparate privind diferite sisteme de
administratie. Avind mai multe vizite de documen-
tare in strainatate, durnnealui nu rata posibilitatea
de a studia experienta tarifor vizitate in domeniul
administratiei publice si de a publica unele studii
destul de utile pentru tinara stiinta a administratie
din Republica Moldova.

Astfel, in studiul ,Serviciut civil din SUA - o sferd
ce presupune competentd, devotament si daruire
de sine” (5] mentioneaza ca pentru tindrul nostru
stat si democratia pe care vremn s-o instaurdm la
noi este foarte importanta experienta tarilor care
au trecut prin incercarile inceputurilor. Ocazia
care ni s-a oferit de a vizita SUA pentru a lua cu-
nostinta de sistemul de lucru al organelor de stat
si de administrare publicd de acolo, mentioneaza
dumnealui, ne-a fost de un real folos si ne-a mobi-
lizat la accelerarea lucrului privind perfectionarea
sistermului de pregétire a cadrelor ce sint implica-
te direct in procesul de reformare a administratiei
publice din Moldova.

Dupd o analiza minutioasa a organizarii si func-
tiondrii Serviciului public in SUA, prin exemple
concrete si date statistice relevante, Mihail Platon
mentioneaza ca nu existd un sistem sauv o formd
unicd de administrare publicd ,corectd” sau ,per-
fectd’, care ar trebui sd fie exportatd sau importa-
ta din alta tara. in acest sens se deduce ¢i numai
Moldova poate gasi pentru problemele sale solutii
potrivite contextului sau politic, economic si social,
mostenirii sale cuiturale si istorice.

in alte studii se analizeaza structurile adminis-
tratiei publice in unele téri europene, cum ar fi Aus-
tria, Finlanda, Suedia, Franta, Marea Britanie, Ger-
mania [27, paq.63-68]. Autorul este preocupat si
de analiza experientei reformdrii sistemelar consti-
tutionale in astfel de tari strdine ca Marea Britanie,
Irlanda de Nord, Statele Unite ale Americii, Franta,
Italia, Germania, Portugalia [28, pag. 32-42].

In atentia autorului se afl3 si problemele ana-
lizei comparate a politicii de personal, intr-o abar-
dare complexa, cum ar fi recrutarea, selectarea,
incadrarea in serviciul public, promovarea perso-
nalului, instruirea personalutui din administratia
publica, precum si sisterul de evaluare a perfor-
mantelor functionarilor publici. El elucideaza in
acest domeniu experienta Frantei, Canadei, Sta-
telor Unite ale Americii, Marii Britanii. Problemele

politicii de personal sint analizate prin studierea
experientej din administratia publica, mobifitatea
functionarilor publici [29, pag.93-117].

fr studiul ,54 tindem spre o tara cu sistem pro-
fesional ierarhic comtemporan in administratia
publicd” (34, pag. 27-32] este examninatd problema
profesionalismului, in general, 5i a profesionalis-
mului in domeniul administratiei publice care,
in viziunea autorului, se intersecteazd direct cu
cultura profesionala ce isi gdseste expresie in cu-
nostintele din domeniul profesat, in capacitatea
de a transmite aceste cunostinte si de a le aplica
in activitatea administrativa practica. Raspunzind
la intrebarea, spre ce trebuie sd tindem, autorul
vine cu descrierea experientei in acest domeniu in
astfel de tari ca Belgia, Germania, Spania, Franta,
Luxemburg, care au acumulat o bogata experienta
in domeniul activitatii profesionale in sfera admi-
nistratiei publice.

e) Studii de menire didactica

Alaturi de activitatea de cercetare, Mihail Pla-
ton a practicat s activitatea didactica, pregatind si
realizind mai mutte cursuri, unul dintre elefiind, In-
troducere in stiinta administratiei’[15]. Manuaiul
pregatit pentru acest curs abordeaza unul dintre
cele mai neexplorate domenii stiintifice si didacti-
ce, cum ar fi constituirea si functionarea adminis-
tratiei publice a unui stat suveran si independent,
care a avut parte de un trecut totalitar.

Manualul reprezintd una dintre putinele inves-
tigatii stiintifice in doctrina autohtona a stiintei
administratiei, elaborat dupa rigorile paradigmei
educaticnale europene, Astfel, autorul abordeaza
natura si functiile administratiei publice in condi-
tiile edificarfi unei administratii publice moderne,
analizeaza sisternui organelor administratiei publi-
ce atit de nivel central, cit si de nivel local, in con-
textul evolutiei administratiei publice. Manualul
se bazeaza pe un vast matenal stiintific, inclusiv
pe lucrari elaborate si editate atit in tarife Uniunii
Europene, precum si in Statele Unite ale Americii
n care autorul a avut citeva stagii de documentare.

Formularea obiectivelor didactice pentru fie-
care temd, expunerea subiectelor de evaluare la
teme, propunerea studiilor de caz si subiectelor
pentru discutii, precumn si lista literaturii stiintifice
recomandate, reprezintd acele componente care
aliniaza manualul respectiv la rigorile europene,

Inca o lucrare cu un pronuntat caracter didac-
1ic este Istoria administratiei publice din Moldova”
(14]. Mihail Platon, in colaborare cu alti autori - A.
Roman, S. Rosca, T. Popescu - dezvaluie evolutia
formelor si sistemelor de administrare in Moldova
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pe parcursul a mai bine de sase sute de ani. Descri-
erea administratiel de diferite niveluri in aspectul
sau evolutiv, pornind de ta constituirea sistemnului
de administrare in Moldova istorica, continuind cu
etapele ulterioare pentru care sint caracteristice
diferite modele de administrare in dependenta de
regimurile politice existente in perioadele respec-
tive si terminind cu constituirea sistemului actual
de administratie in Republica Moldova. Vom men-
tiona ¢a studiul respectiv reprezinta o investigatie
complexd, bazat pe metodologia general umana
si conceptul obiectivitdtii evolutiei istorice. Do-
cumentele istorice autentice analizate, precum si
cercetarile stiintel istorice contemporane au per-
mis realizarea obiectivelor trasate, privind evolutia
istoriei administratiei publice in Moldova.

Un loc deosehit in arsenalut cercetarilor cu ca-
racter didactic, dar si cu o pondere monografica
semnificativa il ccupa unele studii fundamentaie
mai recente, si anume  Administratia Publica, Curs
universitar” [31] si ,Administratia Publicd, Curs de
lectii” [32]. Acestea sint niste lucrdri complexe, de
proportii, care insereaza material pentru mai multe
cursuri universitare, continind compartimente de-
dicate statului si administratiei publice in ansam-
blu, contextului isteric al evolutiei administratiei
publice din perioada medievala pind in prezent,
analizei organismelor democratice centrale ale
statului la etapa actuald, problemele organizrii
si functiondrii administratiei publice locale, servi-
ciului public, conducerii si efectuarii controlutui in
administratia publica. Prima lucrare, mentionata
mai sus, mai contine si un scurt dictionar de teorie
$i practica a administratiei publice, care vine sa fie
de real folos pentru acei care studiaza stiinta ad-
ministratiei.

In studiile recente se inscrie i lucrarea ,Con-
ducerea statului” [35), o cercetare cu caracter mo-
nografic, dar si cu pondere didacticd in care se
examineaza un spectru jarg de teme vizind stiinta
administratiei, printre ele fiind necesitatea refor-
mei administratiei publice, corelarea acesteia cu
reforma economica si reducerea saraciei, preveni-
rea si combaterea coruptiei, amelicrarea situatiei
sociate, promovarea unor politici active in dome-

niul sanatath, invatamintului si educatiei, stiintei
si inovarii, dezvoltarii culturii, strategiei dezvoltarii
umane, in ansamblu,

Trecind in revistd mostenirea stiintificd a ilus-
trului savant Mihail Platon, concluzionam, ca studi-
ile sale au evoluat de la forma unor articole inves-
tigationale, dedicate anumnitor sfere ale activitatii
administrative, la elaborari complexe, cu caracter
fundamenta!, cum sint studiile enuntate mai sus.
In ansamblul lor, ele constituie o contributie va-
loroasd la dezvoltarea stiintei administratiei din
Republica Moldova, care se cere a fi valorificata, in
viziunea noastra, pe citeva caj principale.

Una dintre ele se referd la punerea in circuitul
investigational, de catre cercetatorii din domeniul
stiintei administratiei, a eiaborérilor realizate de
Mihail Platon. indeosebi ele sint utile pentru tinerii
cercetatori care pot regdsi in aceste studit 0 buna
bazd metodologica pentru cercetdrile efectuate,
Domeniile de cercetare de care a fost preocupat
Mihail Platon pot i continuate prin diversificarea
si aprofundarea subiectelor investigationale, care
ar raspunde adecvat solicitarilor mereu crescinde,
actuale si de viitor, ale teoriei si practicii adminis-
tratiei publice.

O alta cale este folosirea mostenirii stiintifice a
lui Mihail Platon in procesul de pregatire a cadrelor
pentru administratia public. Tineretul studios are
posibilitate sd se familiarizeze din opera sa cu dife-
rite aspecte ale stiintei administratiei, sa foloseasca
continuturile sale in formarea lor profesionata. 5tu-
diite mentionate servesc drept surse veyitabile de
referintd pentru cadrele didactice in elaborarea si
reafizarea procesului educational in domeniut ad-
ministratiei publice.

in cele din urma3, consideram c# studiiie stin-
tifice realizate de Mihail Platon pot servi drept o
sursa utild pentru functionarii publici in exercitiu,
preocupati de activitatile practice, or in cercetéri-
le sale se contin multe recomandari folositoare cu
caracter empiric, care reis din boqgata sa experienta
nu numai ca cercetitor si cadru didactic, dar i de
personalitate care a fost preocupatd, la anumite
etape ale vietii sale, de activitatea administrativa
practica in organele de stat ale Republicii Moldova.
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