62 2, 2022

Administrarea Publica nr.

MIGRATIA DE MUNCA: POTENTIALE AMENINTARI
SAU DIRECTII PENTRU ASIGURAREA
SECURITATII ECONOMICE

LABOR MIGRATION: POTENTIAL THREATS OR
DIRECTIONS TO ENSURE ECONOMIC SECURITY

DOI: https://doi.org/10.52327/1813-8489.2022.2(114).06
CZU:339.7

Nadejda HOMITCHI,
doctoranda,
Academia de Administrare Publica,

Vitalie CAZACU,
doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

In this article the authors analyze the dynamics of external labor migration as a factor of
economic security of the Republic of Moldova, provide a forecast for the dynamics of external
migration balance, using a mathematical model, taking into account the main problems and
threats to economic security the influence of labor migration, as well as possible ways to over-
come them.
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REZUMAT
In articolul dat autorii analizeazda dinamica migratiei externe a fortei de muncd ca factor
al securitdtii economice al Republicii Moldova, oferd o prognozd pentru dinamica balantei
migratiei externe, folosind un model matematic, luand in considerare si principalele probleme
siamenintdrila adresa securitdtii economice care apar sub influenta migratiei fortei de muncd,
precum si posibile modalitdti de depdsire a acestora.
Cuvinte-cheie: procese migrationiste, securitatea statului, migratia externd, migratia
fortei de muncd, remitente, amenintdri la adresa securitdtii economice.

Securitatea economica ca cea mai impor-
tanta componenta a securitatii nationale
este 0 anumita stare a sistemului economic,
care asigura protectia garantata a drepturi-
lor si intereselor societatii, statului, indivi-
dului la nivel national si international prin

prevenirea, localizarea si atenuarea amenin-
tarilor interne precum si realizarea unui ni-
vel adecvat de dezvoltare socio-economica
atarii. Amenintarile la adresa securitatii eco-
nomice a tarii sunt o combinatie de conditii
si factori care creeazd un pericol pentru



interesele vitale ale individului, societatii,
statului si fac dificila sau imposibila realiza-
rea intereselor economice nationale. Secu-
ritatea nationala si economica sunt direct
legate de procesele de migratie. Procesele
de migratie internationald a fortei de mun-
ca au o influenta decisiva.

in intreaga lume, migratia populatiei
este perceputa din ce in ce mai mult ca o re-
sursa, a cdrei utilizare efectiva (sau neutiliza-
re) poate determina in mare masura succe-
sul dezvoltarii economice a tarii [6]. Avand
in vedere tendintele actuale de dezvoltare
a proceselor internationale, precum si inte-
grarea diferitelor tari intr-un singur spatiu,
procesele de migratie asociate cu depasirea
consecintelor conflictelor interetnice capa-
ta un rol foarte important. in plus, una din-
tre cele mai importante sarcini pentru dez-
voltarea politica, juridica, socio-economica
si culturald a acestor tari este depdsirea fac-
torilor negativi si folosirea factorilor pozitivi
ai migratiei externe.

in general, problemele migratiei sunt
tratate de oamenii de stiinta din diverse
directii si domenii ale stiintei - sociologie,
economie, migratie, geografie, demogra-
fie etc. Interrelatia factorilor si impactul
consecintelor migratiei externe a fortei de
munca pare a fi o relatie de cauzalitate intre
originile acestui fenomen si amenintarile la
adresa securitatii economice. in istoria stu-
diului migratiei, exista diferite abordari ale
fenomenului migratiei si impactului aces-
teia asupra economiei. Cea mai acceptabi-
Ia este abordarea economicd, care imbina
multe teorii si concepte. Tema impactului
proceselor de migratie asupra sistemului
economic a fost abordata de mai multe
ori de catre asa savanti ca: T. Man, J. B. Ko-
liber, A. Smit, T. Malitus, K. Marks, D. Keyns,
D. Bekker, D. Simon si K. Tayler. in Republi-
ca Moldova studiile in domeniul migratiei
externe a fortei de munca sunt realizate
de cdatre demografi, sociologi, istorici si
economisti.
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O analiza a publicatiilor privind pro-
blemele migratiei din ultimii 30 de ani su-
gereaza ca, pe de o parte, s-a acumulat o
cantitate semnificativa de date si, pe de alta
parte, exista anumite deficiente in cerceta-
re. Studiile moderne despre migratia exter-
na a fortei de munca in Republica Moldova
se bazeaza adesea pe metodele anilor '90.
Metodele calitative sunt rar utilizate in cer-
cetarea sociologica; exista o lipsa evidenta a
unor studii reprezentative de monitorizare
a analizei aprofundate a evolutiilor meto-
dologice. Lipsa generala a publicatiilor este
competitivitatea lor, lipsa unei baze empiri-
ce care s fundamenteze concluziile. in Mol-
dova, nu exista studii dedicate evaludrii im-
pactului migratiei externe a fortei de munca
asupra securitatii economice a statului. Pe
de o parte, putem observa deja efectele po-
zitive care stau la baza politicii de migratie;
pe de alta parte, migratia creeaza o multime
de consecinte negative care afecteaza secu-
ritatea economica.

Analizand graficul din figura 1 putem
observa ca migratia din Republica Mol-
dova Tisi are inceputurile chiar din primele
zile ale suveranitatii. In anul 2021 numarul
migrantilor din Republica Moldova atin-
gea cifra de circa 1150000 de oameni, ceea
ce constituie 28,7% din populatia totala a
tarii. Fluxul de migranti moldoveni a crescut
de la 14% in 1990 la 17% in 2005. Aceasta
tendinta de crestere se observa si in urma-
toarele perioade 2010 - 20,3%, 2015 -22,4%,
2020 - 28,7%. In perioada anilor 2000-2020,
numarul de migranti a crescut constant, intr-
un ritm de aproximativ 150.000 de persoane
o data la cinci ani (pana la 248.000 in perioa-
da 2015-2020). Tinand cont de faptul ca, si-
multan cu depopularea, rata fertilitatii a fost
scazutd, procentul de migranti internationali
a crescut cu 2-3% o data la cinci ani. Cat
priveste numarul de imigranti din grafic se
observa ca numarul acestora este mereu
in scadere, de la peste 500.000 (12,5% din
populatie) la putin peste 100.000 (2,1%) [7].
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Figura 1. Balanta migratiei pentru anii 1990-2021 (in % din numarul total al

populatiei).
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Emigratia din Republica Moldova con-
tinua sa depaseasca semnificativ imigratia.
in ultimii ani, fluxurile de migranti pe ter-
men lung au constituit cca 150 mii anual, in
timp ce reintoarcerea cetatenilor in tara se
mentine in jurul la 115 mii persoane anu-
al. In perioada 2015-2020, rata emigratiei a
fost de 60 persoane la 1000 locuitori, iar rata
imigratiei de numai 40-43 persoane la 1000
locuitori. Migratia neta in anii 2015-2020 a
fost estimata la -221,3 mii persoane care au
parasit Republica Moldova si nu s-au mai in-
tors in tara, in valori relative reprezinta cca
8,2% din populatia tarii. Asemenea proportii
ale migratiei internationale au fost doar in
perioada anilor 2005-2010 cand s-au inten-
sificat fluxurile migrationale sub influenta
politicilor de reintregire a familiei in tarile
europene [2].

Conform datelor prognozei 2014-2035,
elaborata de catre Centrul de Cercetari De-
mografice al Institutului National de Cer-
cetari Economice, in urmatoarele decenii
scaderea populatiei va continua intr-un ritm
destul de rapid. Scaderea anuald a populatiei
poate fi de 1,1-2%. Conform scenariului de
prognozd scazut (mentinerea natalitatii la
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nivelul anului 2014, migratia populatiei in
marime de 1% -1,3% din totalul populatiei, o
crestere a sperantei de viata de la 64,9 la 67
de ani pentru barbati si de la 73,7 la 75,8 ani
pentru femei) pana in 2035 populatia tarii
poate scadea la 2085,8 mii (cu 28,4%) [1].

Fenomenul migratiei in scop de munca
este raspandit pe tot teritoriul tarii, in pro-
cesele migratorii participa atat barbatii, cat
si femeile. In figura 2 este prezentat numarul
de emigranti in functie de sex.

Precum se vede in graficul din figura 2,
in fluxul de migranti observam ca numa-
rul femeilor care migrau cu scop de munca
din 1990-2010 este mai mare decat cel al
barbatilor, pe cand in perioadele urmatoare
se observa tendinta treptata de masculini-
zare a fortei de munca migrante (de la 58%
barbati si 42% femei in 2015 la 52% barbati
si 48% femei in 2020).

Distributia pe grupuri de varste in functie
de tara de destinatie este diferita, fiind expli-
cata de oferta de munca si specificul tarii de
destinatie.

Din graficul prezentat se observa ca in
Marea Britanie, Franta si Germania cea mai
mare pondere o au migrantii cu varsta cu-
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Figura 2. Dinamica distributiei migrantilor in scop de munca in functie de sex
(1990-2020).
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Figura 3. Distributia migrantilor in scop de munca pe grupuri de varste anul 2020.
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Figura 4. Repartizare a resurselor de munca in functie de calificarea sa anul 2020.
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prinsa intre 25-34 ani, adica tinerii si tinere-
le apte de munca. in Germania barbatii sunt
mai tineri, circa 53% au varsta pana la 35
ani, printre femei circa 56% au 35 ani si mai
mult. Cat priveste Spania, aici observam ca
ponderea cea mai mare o au migrantii in
grupa de varsta 35-44 ani.

Analizand nivelul de repartizare a resur-
selor de munca in functie de calificare, se
observa ca din numarul total de migranti 32
% sunt persoanele cu studii superioare, 18
% au studii medii de specialitate (colegiu),
16% studii - gimnaziale/studii medii incom-
plete (9 clase), si mai jos, 15% - studii lice-
ale/medii de cultura generala (10-11 clase)
si 14% studii secundar profesional (scoald
profesionald).(figura 4.).

Inrautatirea situatiei demografice din
Republica Moldova este cauzata direct sau
indirect de contextul politic, economic si nu
in ultimul rand de cel social.

Depopularea tarii este un adevarat pe-
ricol, un cerc vicios: populatia este in sca-
dere pentru ca nu sunt locuri de munca,
pentru ca nu sunt intreprinderi, pentru
ca nu sunt investitii. Motivul principal nu
este doar in scaderea natalitatii, ci si in
emigratia in masa. In perioada anilor 1991-
2015 Republica Moldova a pierdut un nu-
mar extrem de mare de oameni, dovada fi-
ind rezultatele recensamintelor populatiei
din tarile gazda. Astfel, contingentul de na-
tivi in Republica Moldova, conform rundei
de recensaminte din 2011, este de 585 mii
persoane, ceea ce reprezinta circa 20% din
populatia totala a tarii. In anii cu cea mai
mare intensitate a emigratiei (2008-2011),
pierderile au variat intre 13-15 persoane la
1000, sau 1,3-1,5% din totalul populatiei. in
2007, coeficientul de pierdere din migratie
a fost de 12%o, in 2012-2013. — 10%o. in
anii 2014-2015 coeficientul de pierdere
in migratie a scazut la 8%o. Cel mai mare
numar de cetdteni ai Republicii Moldova a
plecat in Rusia si Italia [4].

Republica Moldova se ciocneste cu
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situatia cand specialistii tineri, activi, apti
de munca, platitori de impozite parasesc
tara si deseori pentru totdeauna. in pre-
zent deja exista un deficit de medici, pro-
fesori, ingineri, muncitori calificati etc. In
ciuda remitentelor migrantilor de munca,
migratia populatiei a avut un impact ne-
gativ asupra tuturor aspectelor dezvoltarii
societatii si va fi foarte dificil de completat
aceasta nisa creata atat pe piata muncii, cat
si in societatea civila.

Pandemia de COVID-19 din 2020 a
avut un impact semnificativ asupra tutu-
ror domeniilor vietii si economiei tarilor
lumii. Consecintele negative au afectat si
migrantii de munca din intreaga lume, care
s-au trezit blocati in tara gazda fara acces
la servicii medicale, multi si-au pierdut lo-
curile de munca si veniturile. In 2021 fata
de 2020, volumul remitentelor transferate
in Moldova prin intermediul bancilor in fa-
voarea persoanelor fizice a crescut cu 8,4%
(+125,09 milioane de dolari) - pana la 1 mi-
liard 611,83 milioane de dolari. Republica
Moldova se situeaza in top-20 state cele mai
dependente de remitente, si anume 25%
din veniturile totale ale gospodariilor de la
tara revin remitentelor.[3]

Rolul remitentelor in toata lumea, nu
doar in Republica Moldova, este de a finan-
ta consumul. Faptul ca aceste remitente nu
au contribuit in mod direct la cresterea in-
vestitiilor, nu s-au transformat direct in in-
vestitii, este o situatie absolut normala, pen-
tru ca factorii principali care au determinat
emigrarea si, respectiv, cresterea remitente-
lor au fost de ordin social-economic, adica
din cauza saraciei, cei care au plecat nu au
reusit sa acopere acest consum din surse in-
terne. Prin urmare, remitentele in mod logic
vin s& compenseze aceasta insuficienta de
venituri la nivel local.

Concluzii. Studiul aspectelor economi-
ce ale migratiei externe a fortei de munca a
facut posibila deducerea urmatoarelor con-
cluzii:



- migratia externa a fortei de munca este
unul dintre cei mai importanti regulatori ai
populatiei de varsta activa;

- este un catalizator al repartizarii resur-
selor de munca in functie de nivelul de cali-
ficare al acestora;

- migratia externd a fortei de munca
stimuleaza concurenta pe piata muncii si
contribuie la schimbarea calitativa a aceste-
ia. De regula, este cauzata de dorinta de a
imbunatati conditiile de viata si este direct
legata de situatia de pe piata muncii.

Avand in vedere asigurarea insuficienta
a infrastructurii socio-economice, migratia
fortei de munca finalt calificate este in
crestere. Principala fortd motrice din spate-
le migratiei sunt factorii bazati pe nevoile
sociale si personale.

Cele mai semnificative amenintari al
migratiei externe a fortei de munca sunt ur-
matoarele:

- migratia externa a fortei de munca poa-
te cauza prejudicii grave potentialului eco-
nomic si al celui de munca;

- migratia populatiei apte de munca
duce la o scadere a productiei in anumite
sectoare ale economiei;

- migrarea specialistilor de inalta califica-
re duce la degradarea potentialului tehnico-
stiintific al tarii.

Am dori sa subliniem imperfectiunea
judecatilor referitor la unele dintre presupu-
sele beneficii ale exportului de munca:

1. Teza conform cdreia migratia fortei de
munca este temporard nu este pe deplin
justificatda. Analizand experienta altor tari
in domeniul migratiei fortei de munca, am
constatat ca migrantii de munca plecati in
strdinatate pentru a lucra, nu numai ca nu
s-au intors in patria lor istorica, dar si-au luat
ulterior familiile cu ei, cdutand oportunitati
de a obtine dreptul de sedere. Aparitia dias-
porei a facut posibila intarirea legaturilor et-
nice in straindtate si a creat astfel conditiile
unui nou val de migratie a fortei de munca.

2. Nu este fundamentata teza conform
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careia exportul fortei de muncg, si ca urma-
re a remitentelor sistematice ale migrantilor
de munca, vor stimula o crestere economi-
ca ridicata. Nu negam faptul ca remitentele
migrantilor de munca imbundatatesc semni-
ficativ situatia financiara a familiilor, dar nu
pot garanta o crestere economica ridicata.
Deoarece exportul de munca acopera in
principal populatia apta de munca, ca ur-
mare a migratiei in tara donatoare, numarul
populatiei apte de munca care participa la
procesele de valoare adaugata este redus,
iar veniturile statului sunt reduse. Mai mult,
exportul de fortd de munca pe scara largd
abate atentia guvernului de la atragerea
investitiilor strdine directe in economie,
care ar putea contribui la crearea de noi lo-
curi de munca in tara.

3. Teza conform cdreia exportul de
forta de munca va reduce rata de crestere
a somajului nu este confirmata. Migratia
fortei de munca poate reduce severitatea
problemei somajului doar pentru o perioa-
da relativ scurta.

Pe langa rezultatele economice ale ex-
portului de munca, trebuie remarcate mul-
te consecinte sociale negative:

- separarea relativ lunga a membirilor fa-
miliei poate duce in cele din urma la discor-
diein relatiile de familie si chiar la destrdma-
rea familiei;

- din punct de vedere demografic, se-
pararea relativ lunga a membrilor familiei
poate duce in cele din urma la o scadere na-
turala a cresterii natalitatii si la o crestere a
structurii demografice a populatiei a numa-
rului de persoane in varsta si cu dizabilitati;

- lipsa de atentie in familie fata de copii
poate duce la faptul ca copiii incep sa dea
semne de comportament deviant, pot ince-
pe sa se drogheze sau sa se angajeze pe o
cale criminala;

- persoanele care in mod sistematic si
pentru o lunga perioada de timp efectuea-
za munca ,grea si murdard” in strainatate,
trdiesc si lucreaza in conditii necorespunza-
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toare, se pot imbolnavi in cele din urma sau
chiar aduce boli periculoase in tara lor, care
pot reprezenta apoi o amenintare pentru
societate.

Este evident ca oprirea imediata al ex-
portului de munca nu este solutia optima
din cauza dependentei puternice a econo-
miei tarii de remitente. Cu toate acestea,
trebuie luate o serie de masuri pentru a re-
duce exportul de fortd de munca si pentru
a utiliza mai bine resursele de munca ale
Republicii Moldova pentru a imbunatati bu-
nastarea populatiei pe termen lung. Pe baza
celor de mai sus, putem trage urmatoarele
concluzii.

1. Este necesara stimularea migratiei in-
terne, spre deosebire de cea externa. Resur-
sele de munca vor aduce mai multe beneficii
tarii daca sunt folosite pentru a crea valoare
addugata in tara. Posibil, acest lucru va ne-
cesita stimularea proceselor de dezvoltare
urbang, urbanizarea vietii in zonele rurale si
stimularea creadrii de noi locuri de munca.

2. Este necesara imbunatatirea clima-
tului investitional pentru a atrage investitii
directe. In acest scop, se recomanda redu-
cerea volumului total al sarcinilor fiscale,
cresterea eficientei sectorului bancar, mini-
mizarea gradului de interventie a statului in
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economie si simplificarea legislatiei fiscale
sivamale.

3. Ponderea sectorului serviciilor in PIB-
ul tarilor in curs de dezvoltare este mult
mai mica decat in tarile dezvoltate. Acest
fapt, in opinia noastra, demonstreaza clar
potentialul de dezvoltare al sectorului ser-
viciilor si face posibild identificarea unei alte
oportunitati importante de crestere econo-
micd. Dezvoltarea sectorului serviciilor poa-
te reduce tensiunea in domeniul reglemen-
tarii proceselor de migratie.

Astfel, conform analizei, evolutia eco-
nomiei mondiale se caracterizeaza prin trei
tendinte principale - internationalizarea,
transnationalizarea Si globalizarea
productiei si schimburilor, ceea ce sporeste
mult rolul si importanta factorului migratiei
in aceste procese. In contextul acestor pro-
cese de globalizare, statele donatoare de
fortd de munca trebuie sa abordeze urma-
toarele prioritati pentru a-si asigura propria
securitate economica: crearea unei econo-
mii de inalta eficientd, orientarea economiei
catre rezolvarea problemelor sociale, reali-
zarea unei calitati ridicate a vietii, crearea
de institutii si mecanisme care sa permita
imbinarea eficientei economice cu justitia
sociala.
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