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INTRODUCERE

Administratia publica locala in orice tara constituie o retea de institufii si or-
ganizatii, a cdror obiectiv principal este asigurarea ordinii §i securitatii sociale,
economice si politice a unei comunitati. Dacd obiectivul principal al administra-
tiei publice locale, practic, nu difera de la tara la tar, atunci structura si forma de
activitate a autoritatilor publice locale sunt diferite.

Dezvoltarea si implementarea unui sistem de administratie publica locala
eficient si performant este o prioritate necesara a bunei guvernari la nivel local.

Astfel, domeniul administratiei publice locale in Republica Moldova la etapa
actuald suporta si promoveaza schimbari, modernizari si reforme. Unele din ele
sunt cantitative, altele - calitative, iar unele - mixte, urmarind atat indicatori de
progres calitativi cat si cantitativi.

In acest context se inscrie si reforma administratiei publice in care sunt sti-
pulate obiective concrete si activitati, care au drept scop reformarea sistemului
administratiei publice locale.

Nu putem sa nu reliefam si alte procese care au demarat in administratia publi-
ca locala, inclusiv procesul de descentralizare, schimbarile In domeniul manage-
mentului finantelor publice locale.

Toate aceste procese de modernizare si reformare a administratiei publice lo-
cale au drept scop eficientizarea activitafii autoritatilor locale si promovarea unui
sistem de administratie publica locald care sa imbine traditiile si obiceiurile exis-
tente si sd corespunda principiilor si standardelor internationale pe care statul
Republica Moldova le-a acceptat si s-a angajat sa le implementeze.

Scopul prezentei lucrari este de a elucida si promova un sistem eficient de ad-
ministrare cu mecanisme si instrumente moderne in administratia publica locala
si de a contribui la edificarea unui sistem de administratie publicd locala modern
in Republica Moldova.

Lucrarea abordeaza o parte din temele cele mai importante ale administratiei
publice locale, care ofera indrumari referitor la modul in care poate fi organizata
sirealizatd activitatea administratiei publice locale. De asemenea, lucrarea urma-
reste si dobandirea unor abilitdti practice pentru a permite utilizarea conceptelor
si principiilor teoretice 1n situatii practice. Pentru specialistii in administratia pu-
blicd este important sd Inteleaga complexitatea domeniului administratiei publice
si sa-si dezvolte aptitudinile necesare pentru identificarea solutiilor pentru diver-
se probleme ale administratiei publice locale.



In rezultatul studierii acestei lucrari utilizatorii vor putea:

- sd cunoasca obiectul si metodologia administratiei publice locale;

- sa descrie evolutia sistemului de administratie publica locala in Moldova

- sd inteleaga misiunea, scopul si principiile administratiei publice locale;

- sd cunoasca particularitatile organizarii si functionarii administratiei publice
locale in Republica Moldova;

- sa aplice instrumente si mecanisme in activitatea administratiei publice lo-
cale;

- sa gestioneze eficient mijloacele de realizare a administratiei publice locale.

Lucrarea este destinata specialistilor din administratia publica locala si ofici-
alilor alesi. Totodata, prezenta lucrare este utila studentilor, masteranzilor, repre-
zentantilor societatii civile si tuturor celor interesati de domeniul administratiei
publice locale.



Obiectul si metodologia administratiei publice locale

CAPITOLULI

OBIECTUL SI METODOLOGIA
ADMINISTRATIEIPUBLICE LOCALE

Obiectivele capitolului:

- se va identifica necesitatea cercetarii administratiei publice locale;

- se vor defini principalele concepte si teorii cu privire la administratia publica locala;

- vor fi explicate caracteristicile dimensiunii sociopolitice a administratiei publice
locale;

- va fi definitd metodologia de cercetare si se vor explica metodele de cercetare in
administratia publica locala.

Termini-cheie: administratia publicé locald, fenomen administrativ, doctrind admi-
nistrativa, obiect de cercetare, metodologie de cercetare, serviciu public, management
public.

1.1. Administratia publica locala - obiect de cercetare a
domeniului stiintelor administrative

Studierea domeniului administratiei publice ca stiintd este considerat inceputul
secolului XX, perioada cand teoreticienii si practicienii au analizat si au descris rolul
tratia publica s-a intercalat cu procesul de conducere politica si administrativa, deve-
nind o activitate profesionala a celor mai active grupuri de oameni. Reprezentantii
acestei perioade - Alexander Hamilton si Thomas Jefferson - au studiat si au abordat
administratia publica de pe diferite pozitii. Astfel, Hamilton aborda prerogativele exe-
cutivului in baza principiilor administrative. Potrivit acestei viziuni, pentru ca actiunea
sd fie eficientd, ea trebuie s aiba o directie clard, iar o astfel de directie poate veni din-
tr-o singura sursi: un sistem executiv unificat. Intrucat diferenta de opinie si discutie
este importantd in deliberarile legislativului, ramura executiva nu poate functiona efi-
cient fara o unitate de comanda, un arbitru final a carui decizie sa fie acceptata de toti.
Mai mult ca atat, un singur executiv poate purta responsabilitatea pentru actiunile
sale; un singur centru al puterii Inseamna un singur centru al responsabilitatii. Aceasta
preferintd pentru un executiv national puternic nu l-a impiedicat pe Hamilton sa pre-
vada si unele descentralizari la nivel local.

Spre deosebire de Hamilton, Thomas Jefferson a vazut problema administrarii si
organizarii legata direct de problema extinderii notiunii de democratie. In teoria admi-
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nistrativa a lui Jefferson sunt punctate doua idei principale: a) Guvernul trebuie sa fie
descentralizat in masura in care fiecare cetatean sa poata participa personal in admi-
nistrarea afacerilor publice; b) Guvernul trebuie sa asigure scolarizarea populatiei in
intelepciunea politica si trebuie sa antreneze cetatenii care doresc sa participe. Jeffer-
son a argumentat pozitia sa din punct de vedere legal si al limitelor constitutionale —
limite care ar asigura responsabilitatea persoanelor oficiale din stat.
In administratia publicd, nu existd etaloane, fiindcd fiecdrui sistem politic §i
regim politic Ti sunt caracteristice anumite schimbari cauzate de principii spe-
ciale, forme de organizare §i metode de reglementare §i dirijare a proceselor
sociale. Legitdatile obiective, generale ale activitatii politice si administrative a
unui stat nu sunt specifice altui stat si nu determind modele concrete de admi-
nistrare. Modelele de administrare se formeaza in baza acumularii si analizei
experientei nationale §i internationale, a cercetarilor si inovatiilor stiintifice
in domeniu.
Stiinta administratiei, ca si alte stiinte sociopolitice, este o stiintd internationala.
Aceasta stiintd este o sinteza a cunostintelor acumulate de cercetatorii autohtoni si
strdini §i o sinteza a practicilor politice nationale §i internationale. Aspectul dominant
in stiinta administrarii il constituie analiza problemelor de organizare si functionare a
administratiei publice in tara data.

Continutul principal al stiintei administratiei publice ca disciplina stiintificd este
studierea modului de functionare a autoritatilor administratiei publice, cum acestea
raspund necesitatilor sociale, cum administreazd mijloacele materiale si financiare
pentru obtinerea unei eficiente ct mai mari. In aceastd ordine de idei administratia
publica locala reprezinta unul dintre obiectele de cercetare a stiintelor administrative.

M. Oroveanu' sustine ca este imposibil sa cercetezi administratia din exterior, nu-
mai investigand temeinic administratia din interior putem obtine cunostintele si infor-
matiile pe baza carora pot fi implementate diferite procedee si metode de administrare
in scopul Tmbunatatirii organizarii si functionarii administratiei publice. Restructura-
rile ce au loc in administratia publica, implicit, solicitd studierea mecanismului de
constituire si realizare a sistemului de relatii in cadrul sistemului autoritatilor adminis-
tratiei publice: relatiile dintre autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile
administratiei publice locale; relatiile in cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale; relatiile in cadrul autoritatilor administratiei publice locale, raporturile dintre
administratia publica si societatea civila.

Necesitatea cercetarii stiintifice a administratiei publice locale este conditionata de
un gir de factori, printre ei mentionam analiza sistemica a fenomenului administrativ.
Astfel administratia publica locald se realizeaza intr-un sistem deschis, iar pentru
buna functionare a sistemului este necesara studierea interdependentei sistemului ad-

' M.Oroveanu, Elemente ale stiintei administratiei de stat, Bucuresti,1982.
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ministratiei publice locale cu mediul exterior, precum si studierea mecanismului de
organizare si functionare a elementelor 1n cadrul administratiei publice locale.

In literatura de specialitate exista diverse opinii referitor la directiile prioritare
de cercetare in administratia publica locald.? Domeniile de cercetare in administratia
publica locala deriva din misiunea, scopul si obiectivele autoritatilor locale si includ:

- problema organizarii administratiei publice locale. Este domeniu de investigare
in stiinta administratiei, in care se studiazd modurile de organizare eficientd a adminis-
tratiei publice locale. Elaborarea solutiilor pentru asigurarea unei functionari optime a
administratiei publice locale pentru ca aceasta sa poata rezolva in timpul cel mai scurt,
cu cele mai mici cheltuieli si Intr-un mod adecvat, realist si principial toate problemele
cu care se confruntad populatia din comunitate.

- autoritatile administratiei publice locale sunt colective de oameni, de aceea,
un numdar mare de probleme cercetate constituie recrutarea si pregatirea, formarea
specialistilor si a personalului de conducere din administratia publica locala. In acest
aspect se studiaza chestiunile cu privire la structurile optimale ale statelor de personal
in cadrul autoritatilor administratiei publice locale, conducerea personalului din auto-
ritatile administratiei publice, cerintele profesionale si de comportament al functiona-
rilor publici, problema liderismului si a debirocratizarii administratiei publice locale,
se studiaza modalitatile de eliminare a exagerarilor birocratice sau a unor practici
administrative in dezacord cu principiile logice;

- probleme ce tin de tehnica procesului de administrare la nivel local (procesul de-
cizional, forme si metode de administrare, metode de administrare in situatii de criza
si in situatii de conflict, interrelatiile administratiei publice locale in cadrul sistemului
administratiei publice si cu elementele exterioare sistemului, organizarea si gestiona-
rea serviciilor publice s.a.). Se studiaza procedeele prin care sa se realizeze eficienta
in administratia publica locala.

Fiecare din directiile mentionate evalueaza ca obiect de studiu si cercetare pentru

stiinta administratiei publice.
Concluzie. Administratia publicd locald este alcatuitd dintr-o multitudine
de fenomene administrative a cdror amploare si complexitate se afld intr-o
amplificare permanenti. In acest context, in calitate de obiect de studiu are
un caracter dinamic, evoluand si completandu-se cu materii noi in functie
de dezvoltarea administratiei publice locale, de necesitatile populatiei, de
progresul stiintific si tehnic al societatii in ansamblu.

2 Alina Profiroiu, Stiinta administrativa, Editura Economica, Bucuresti, 2007.
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I. 2. Conceptiile stiintifice moderne ale
administratiei publice locale

Studierea literaturii de specialitate,® precum si experienta altor tari demonstrea-
za, cd administratia publicd are rol de lider si atrage, in sensul intelectual, dupa sine
societatea. In acelasi timp, administratia publica este forta motrice de dezvoltare a
societatii cu conditia, ca in societate se vor acumula indeajuns cunostinte stiintifice
cu privire la administratia publica, iar aceste cunostinte vor fi apreciate si aplicate in
practica. In aceasta ordine de idei mentionam, ¢ implementarea principiilor stiinti-
fice in procesul de administrare e posibil atunci cand societatea va constientiza ca au
dreptul sa conduca in exclusivitate oameni competenti, pregatiti din punct de vedere
profesional i moral.

Stiinta administrarii include doua categorii de cunostinte. Prima categorie este re-
prezentata de teoriile conducerii sociale, care constituie o parte a conceptiilor politico-
economice si social-filozofice care explica mecanismul de functionare a societatii la
diferite etape de dezvoltare. Cea de-a doua categorie de cunostinte este exprimata prin
teorii aplicative ale organizarii si conducerii, este mai concreta si asigura baza stiinti-
fico-metodica pentru elaborarea recomandarilor practice in perfectionarea procesului
de administrare. Ambele domenii se bazeaza pe legi si legitati fundamentale ale dez-
voltarii societatii $i conducerii sociale, precum si pe experiente istorice concrete care
reflectd dezvoltarea in dinamica a managementului mondial.

Bazele managementul stiintific au fost puse in lucrarile lui M. Weber, F. Teylor,
H.Fayol, G. Emerson, L.Gulick, L.Urwick, P.Drucker. Lucrarile lor au servit drept
puncte de reper in elaborarea formelor si metodelor noi de organizare a administratiei
publice.

Clasicul teoriei administrarii este considerat, pe buna dreptate, Henry Fayol. H.
Fayol este cea mai importanta personalitate, pe care Europa a dat-o stiintei admi-
nistratiei la Inceputul sec. XX. ,,Teoria administratiei” lui Henry Fayol este expusa
in lucrarea ,,Administrarea generald si industriala”, publicatd in anul 1916. Fayol a
demonstrat, ca principiile formulate de el sunt universale si pot fi aplicate in diverse
domenii: Tn economie, Tn administratia publica, in armata.

Henry Fayol a dezvoltat o ,,doctrind administrativd” ce punea accentul pe pro-
blemele de organizare interna si de gestiune a serviciilor.

* Doctrina administrativa — reguli, proceduri si modalitati de a face lucrurile

care sd reflecte valorile de baza ale unei organizatii.

Fayol propunea o structura a functiei de conducere in cinci componente, astfel:
,»A conduce Tnseamna: a prevedea si a planifica, a organiza, a comanda, a coordona si
controla.”

3 H. George Frederickson [et. al], The public Administration Theory Primer Published by Westview Press,
2012.
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A prevedea evolutia fenomenelor, activitatilor etc. Coincide cu pregatirea viito-
rului si constituie indatorirea primordiala a unui bun administrator. La randul lor, pre-
viziunile pot avea un orizont diferit i, in consecintd, unele sunt pe termen scurt, iar
altele - pe termen lung. Cunoscand finalitatea si posibilitatile proprii, intreprinderea,
organizatia sau institutia publica dobandesc incredere in activitatea lor si preintampina
orientdrile gresite care ar putea fi provocate de evenimente neprevazute.

A organiza ITnseamna a constitui organismul material si social al entitatilor econo-
mico-sociale, inclusiv al intreprinderii. In acest scop, se procuri resursele materiale,
financiare si umane necesare si se cautd o metoda de actiune adecvata obiectivelor
urmdrite. Activitatea administrativa a intreprinderii, similara, in principiu, institugiei
de stat consta in:

- stabilirea unui program de actiune in care organismul economic sau social sa
fie In concordanta cu cerintele, resursele si scopul urmarit;

- supravegherea executarii programului;

- selectarea personalului;

- definirea precisa a atributiilor si coordonarea eforturilor;

- incurajarea initiativelor si raspunderilor, precum si respectarea disciplinei;

- efectuarea unui control amanuntit;

- subordonarea intereselor particulare 1n raport cu interesele colectivitatii;

- combaterea abuzurilor de reglementare si de birocratie.

A comanda inseamna a pune in miscare si a face sa functioneze aceasta organi-
zare. Ca in orice domeniu, si in administratia publica, conducatorului i se cer multe
calitati. Conducatorul trebuie sa-si cunoasca temeinic personalul, raporturile de mun-
ca cu salariatii, sd le ofere exemplul cel mai bun. Totodata, el trebuie sa organizeze
activitatea personalului, sd stimuleze initiativa si sa rasplateasca devotamentul.

A coordona inseamna, in doctrina lui Mayol, a armoniza si organiza toate efortu-
rile elementelor subordonate, in asa fel incat ele sa fie in acord cu orientarea generala
a intreprinderii si cu celelalte parti ale ei.

A controla presupune a verifica dacé programul organizarii si actiunii ce s-a adop-
tat se indeplineste conform regulilor stabilite. Controlul trebuie sa fie eficient, adica sa
semnaleze 1n timp util, lipsurile si sa fie urmat de masuri de corectare a erorilor si de
sanctionare a vinovatilor.

Componentele functiei de conducere elaborate de Mayol sunt actuale pentru au-
toritatile administratiei publice si la etapa actuald. Asigurarea unui proces de admi-
nistrare eficientd a comunitatilor poate fi realizatd numai prin: planificarea riguroasa
a activitatilor si resurselor, organizarea materiala si sociala a entitatilor administratiei
publice locale, punerea in functiune a mecanismelor pentru ca personalul din entitatea
publica sa activeze si sa genereze rezultate, coordonarea tuturor elementelor proce-
sului pentru atingerea scopului si obiectivelor propuse si monitorizarea si controlul
permanent al activitatilor in vederea realizarii misiunii administratiei publice locale.
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Un aport substantial in evolutia conceptului de administrare publica a fost teoria
birocratiei a lui M. Weber, in care sunt identificate elementele unui model rational de
administrare care sunt actuale si astazi si care ar trebui sa le cunoasca si sa le aplice
un factor de decizie din administratia publica locala :

 diviziune a muncii fixata si oficializata;

e ierarhie clar definita;

* un sistem de reguli stabilite si explicite;

 separare a drepturilor si mijloacelor personale de cele oficiale;

* selectie si o carierd a personalului pe criteriul calificarilor tehnice.*

Conceptia managementului stiintific a lui Taylor a demonstrat modul in care or-
ganizatiile isi pot folosi in mod deliberat propriii membri. Principiile elaborate de
Taylor sunt aplicate si in prezent n managementul administratiei publice:

1) inlocuirea empirismului prin organizarea sistematica a fiecarui element al mun-
cii;

2) diviziunea muncii, mergand pana la separarea functiilor de executie de cele de
organizare;

3) crearea unor state-majore de specialisti, care intervin direct pe langa personalul
de executie;

4) cercetarea sistematica a randamentului maxim al oamenilor si al masinilor;

5) cooperarea voluntara, in locul individualismului;

6) specializarea, pregatirea si antrenarea lucratorilor;

7) remunerarea stimulativa care contribuie la selectarea personalului.

Managementul stiintific a avut si continua sa aiba o influenta semnificativa asupra
dezvoltarii intelectuale a administratiei publice.

Conceptul de administrare eficientd a fost elaborat de Luther Gulick si Lyndal
Urwick. In lucrarea ,,Documente asupra stiintei administratiei” au fost stabilite sapte
functii care definesc responsabilitatile administrative ale unui executiv si care sunt
cunoscute sub acronimul POSDCORB.

*  POSDCORB - Un dispozitiv mnemonic inventat de Luther Gulick in 1937
sd atragd atentia asupra diferitelor elemente functionale ale activitatii unui
conducator in administratia publica.

Aceste functii sunt: planificarea, organizarea, selectarea personalului, conducerea,

coordonarea, raportarea, elaborarea bugetului.

Planificarea — stabilirea in linii generale a lucrurilor care trebuie facute si meto-
dele pentru realizarea lor:

- elaborarea planurilor si desemnarea oamenilor care sa le aplice;
- oamenii trebuie numiti pe criterii obiective;

#Maria Victoria si Bedrule-Grigoruta, Managementul serviciilor publice, Editura Tehnopress, Iasi, 2009.

5 Mihaela Onofrei, Administratie publica - Fundamente si bune practici. Ed. Universititii “Al. I. Cuza”.
lasi, 2007.
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- trebuie facute eforturi pentru a introduce oamenii in structura organizationala
si a-1 determina sa se adapteze structurii §i nu sa modifice structura pentru a o
adopta oamenilor.

Organizarea - stabilirea structurii formale a autoritatii, prin care subdiviziunile de
munca sunt aranjate, definite si coordonate pentru obiectivele propuse:

- 1n scopul evitarii ineficientei si lipsei de responsabilitate este necesar un ma-
nager unic si o unitate de comanda;
- evitarea unei conduceri multiple.

Selectarea personalului presupune antrenarea si perfectionarea personalului, pre-
cum si crearea conditiilor optime de lucru.

Conducerea prevede procesul de emitere a deciziilor si elaborare a mecanismului
de realizare a deciziilor. In diviziunea si subdiviziunea muncii este foarte importanta
omogenitatea in momentul numirii persoanelor in proces. Principiul numirii in functie
a lucratorilor trebuie sa fie in functie de scopul pe care il vor urmari, de calificarea
cerutd, de persoanele sau lucrurile cu care vor lucra si de locul in care se va desfagura
munca.

Coordonarea este o datorie extrem de importanta de interconectare a diferitelor
aspecte ale muncii. Coordonarea include doud particularitati specifice acestui proces:

- autoritatea trebuie delegata, iar administratorii trebuie sa se preocupe numai
de abaterile de la standarde;

- teama de a delega autoritatea este o cauza importanta a problemelor organiza-
tiei.

Functia de raportare exprima informarea continud a celui in fata caruia executi-
vul raspunde. Raportarea include, de asemenea, autoinformarea si informarea subor-
donatilor prin evidente, cercetari si controale.

Functia de elaborare a bugetului prevede elaborarea bugetului in forma planifica-
rii fiscale, contabilitatii si controlului. Conform functiilor elaborate de Luther Gulick
si Lyindal Urwick aria de control a administratorului trebuie sa fie limitata, deoarece
domeniul de atentie a unui om este limitat, un sef nu poate conduce in bune conditii
si direct activitatea a mai mult de cinci - sase subordonati. Tot aici se mentioneaza ca
numarul optim de angajati nu poate fi fixat cu precizie, dar este limitat de factori legati
de capacitatea profesionald si energia profesionala.

Herbert Simon in lucrarea ,,Comportamentul administrativ”’ a prezentat mode-
lul rational de administrare, model bazat pe rolul comportamentului uman in con-
stituirea si functionarea organizatiilor si care a avut un impact enorm in studierea
organizatiilor.® La baza organizarii administrative se afla conceptul de rationalitate.
Organizatiile sunt create cu scopul de a spori rationalitatea umana si de a structura
comportamentul uman astfel incat acesta sd poata apropia abstractul rationalitatii. Si-

® Norma M. Riccucci, Public Administration. Traditions of Inquiry and Philosophies of Knouwledge.
Georgetown University Press/ Washington, 2010, p. 10.
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mon a pornit de la argumentul ca fiintele umane individuale sunt limitate in capacitatile
lor pentru a rispunde problemelor complexe cu care ne confruntam. Intrucat persoanele
fizice sunt limitate in gradul de rationalitate pe care il pot atinge, ele gasesc necesar sa
se uneascd impreund in grupuri si organizatii pentru a face fata eficient problemelor din
jurul lor. In organizatii se giseste o metoda de modelare a comportamentului uman spre
un model rational de atingere a obiectivelor. Astfel, ,,individul rational este, si trebuie
sd fie, un individ organizat si institutionalizat”. Conceptul de rationalitate in viziunea
lui Simon este bazat pe relatia dintre mijloace si scopuri. Calea pentru a obtine un com-
portament rational este in ,,a calcula probabilitatile si a coordona corect mijloacele cu
scopul stabilit. Simon a argumentat ca indivizii pot fi adusi mai aproape de rationalitatea
sistemului numai atunci cand ei incep sa faca alegerile care sunt ghidate de interesele
organizatiei. Organizatia este vazuta ca un sistem de luare a deciziei, ,,definit sa includa
procese inteligente care determind motivul deciziilor, procese pentru depistarea si plani-
ficarea posibilelor cai de actiune si procese pentru evaluarea alternativelor si alegerea in-
tre ele”. Aceasta formulare prezintd doud probleme distincte: prima referitor la deciziile
oamenilor de a adera, a rimane sau a parasi organizatia si alta implicd comportamentul
lor referitor la Intrebarea, de ce ei sunt membri ai organizatiei. Fiecare dintre aceste doud
probleme este abordata prin prisma calculelor costurilor si beneficiilor individuale.

In aceasti ordine de idei, Simon a fost ferm convins ¢i ,,noua stiinta a administratiei”
ar trebui sd se focuseze pe procesul decizional. Herbert A. Simon a fost primul analist
care a formulat distinctia intre deciziile organizationale programate si neprogramate si a
evidentiat aceastd importanta pentru sistemul informational de management.

In plan cronologic, primele incerciri de explicare a institutiei administrarii locale au
avut loc la sfarsitul secolului al XVIII-lea - inceputul secolului al XIX-lea. Drept imbold
pentru dezvoltarea acestor teorii a servit migcarea constitutionalistd ce a cuprins la acel
moment statele europene.

Teoriile referitor la autoadministrarea locald apar in prima jumatate a secolului al
XIX-lea in baza discutiilor despre relatiile dintre individ si stat, dintre autoritatile puterii
locale si cele centrale in conditiile statului democratic si ale autocratiei.’

Teoria comunitatii libere a aparut la mijlocul sec. al XIX-lea in Franta si Belgia.
Fondatorii teoriei respective sunt reprezentantii scolilor juridice: Ture de Tocqueville,
Herber, Arene si altii.

Ei considerau ca dreptul comunitatii de a se autoadministra este tot atat de firesc si
inalienabil ca si drepturile omului, deoarece comunitatea locald a aparut inaintea statului
si de aceea ultimul ar trebui sa respecte libertatea comunei de a se autoadministra. Drept
argument in favoarea libertatii de autoadministrare a comunitatilor locale erau aduse
exemple din lupta pentru libertate a oraselor medievale libere contra despotismului fe-
udal.

7 Platon M. Administratia publica. Curs universitar. Chisindu: Editura Universul, 2007.
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Teoria comunitatii libere are la baza urmatoarele principii esentiale ale organizarii
autoadministrarii locale:

- autoadministrarea locala se refera la administrarea problemelor proprii ale co-
munitatii locale, distincte de cele ale statului;

- delimitarea treburilor pe care le gestioneaza comuna in treburi proprii i tre-
buri transmise in gestiune de catre stat;

- autoritatile autoadministrarii locale nu sunt organe statale;

- organele statale nu au dreptul sa intervina in treburile, solutionarea carora tine
de competenta comunitatii locale. Ele trebuie sa urmareasca ca comunitatea
locala sa nu depaseasca competentele atribuite.

Aceste principii au influentat procesul legislativ in anii 30-40 ai secolului al XIX-
lea. In particular, multe idei ale acestei teorii si-au gasit reflectare in Constitutia Bel-
giei din anul 1831, care a recunoscut alaturi de cele trei puteri - legislativa, executiva,
judecdtoreasca - si puterea locala. Constitutia avea un articol special consacrat auto-
administrarii locale. In acelasi timp, ideea despre drepturile inviolabile ale comunita-
tilor, care era pilonul acestei teorii, era vulnerabila in sensul ca era greu de demonstrat
drepturile intangibile ale entitatilor autoadministrate de proportii mari (departamente,
regiuni) stabilite de catre stat, prin trimiterea la caracterul lor natural.

Se considera ca anume 1n contrapunerea intereselor locale celor statale si consta
fundamentarea ideii independentei depline a organelor autoadministrarii locale.

Adeptii teoriei sociale sustineau dreptul autoritatilor locale de a gestiona proble-
mele social-economice locale independent de stat.

Conceptiile respective asupra autoadministrarii locale nu au gasit sustinere si apli-
care in practica deoarece contrapunerea comunitatilor statului nu contribuia la conso-
lidarea lui, iar pe de alta parte, din aceasta teorie rezulta ca teritoriul statului ar fi tre-
buit sa fie alcatuit din teritoriile comunitatilor locale independente, fapt ce in practica
nu se intdmpla.

Continutul preponderent gospodaresc al activitatii organelor autoadministrarii lo-
cale, prioritatea problemelor legate de asigurarea bunastarii sociale a locuitorilor unei
unitati administrativ-teritoriale constituie premise pentru formularea unei alte teorii,
si anume, teoria deservirii sociale. De fapt, nu este atit o teorie, cat o conceptie a
conducerii sociale, potrivit careia organele autoadministrarii locale sunt privite ca
institutii publice pentru deservirea populatiei, pentru satisfacerea intereselor publice
§1 private.

Abordarea noua administratie publica a solicitat recunoasterea valorilor im-
plicate in procesul de cercetare si un rol de advocacy mai puternic pentru oamenii
de stiintd din domeniul social. In acest context a fost punctat, ca valorile oamenilor
de stiinta si ale obiectelor lor de cercetare se ciocnesc des cu valorile stiintei soci-
ale pozitive si cad recunoasterea acestui potential ar putea clarifica atat procesul de
cercetare cat si sa-1 faca mai relevant pentru solutionarea problemelor sociale. Omul
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de stiintd alege tema de cercetare pentru cd este un interes personal in acest studiu, nu
pentru ca a fost impusa de ceva sau cineva. Astfel, oamenii de stiintd cu un sentiment
sporit de constientizare sociala vor aborda probleme importante pentru societate. Mai
mai prudent in protejarea obiectivitatii cercetarii si, prin urmare, de valabilitate a rezul-
tatelor. Urmatorul pas al oamenilor de stiinta este de a folosi cunostintele dobandite
prin cercetare pentru Imbunatatiri si perfectionari in conditii sociale. Responsabilitatea
omului de stiintd nu se finiseaza cu producerea cunostintelor, dar include diseminarea
lor, in special a celor intr-o pozitie de a influenta politicile publice in directia aleasa.
Prin urmare, reprezentantii conceptului de noua administratie publica sunt interesati
in utilizarea cunostintelor si abilitatilor analitice pentru a intelege impactul diverselor
politici si de a explora noi modalitati de satisfacere a solicitarilor clientilor.® Fiind
extrem de acordati la problemele normative, adeptii conceptului de noua administratie
publica au subliniat i valorile care au fost sustinute si de teoriile anterioare cu privire
la procesul de organizare in sectorul public, principala printre acestea fiind criteriul de
eficientd Tn administratia publicd. Ei au mentionat ca eficienta este o valoare aleasa din-
tr-un set larg de valori si ca adoptarea acestei valori impiedica atentia pentru alte valori,
asa ca echitatea sau participarea. Mai mult decat atat, ei au mentionat ca tendinta spre
o guvernare tehnocratd, care pare sa fie implicata intr-o dependenta mare de eficienta
ca valoare de baza, in vederea realizarii eficientei rationale necesita cresterea deperso-
nalizdrii si obiectivitatii in administratia publicd. Drept alternativa ei au cautat diferite
temeiuri pentru studierea administratiei publice. O alternativa de baza a fost conceptul
de echitate sociala.’

Echitatea implica un sens de obiectivitate sau justitie - in special corectarea
dezechilibrelor existente in distribuirea valorilor sociale si politice. Spre deosebire
de tratamentul egal pentru toti, echitatea propune ca beneficiile sa fie mai mari pentru cei
mai dezavantajati; in contrast cu eficienta echitatea pune accentul pe responsabilitate si
implicare. In plus, in noua administratie publicd, conceptul de echitate este aplicat nu
numai pentru activitatile autoritatilor executive, legislative si judecatoresti, dar, de ase-
menea, agentiilor administrative conducand la o redefinire a ceea ce este administratia
publica. Conceptul de echitate ca ghid etic pentru administratia publica a fost analizat
si de David K.Hart (1974).!° Hart sublinia ca standardul etic al administratiei publice
este cel de impartialitate a administratiei publice, care sustine, ca politicile sa fie aplica-
te egal pentru toti indiferent de circumstante. Echitatea sociald recunoaste necesitatile si
interesele diferite ale diferitilor oameni si de aceea alege un tratament diferentiat.

8 Frederickson, H. George, ,,Toward a New Public Administration.” In Toward a New Public Administration:
The Minnowbrook Perspective, edited by Frank Marini, pp. 309-331. San Francisco: Chandler, 1971.

° Waldo, Dwight, ed. Public Administration in a Time of Turbulence. San Francisco: Chandler, 1971.

9David K.Hart . ,,Social Equity, Justice, and the Equitable Administrator.” Public Administration Review,
34, 1974.
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Reprezentantii noii administratii publice au pus un accent considerabil si pe va-
loarea de participare. Aceasta presupune atat participarea cetatenilor in gestionarea
afacerilor publice cat si implicarea lor in procesul decizional. In acest scop a fost ela-
borata si propusa o structurd organizationald mai deschisa care are granitele permeabi-
le si este marcata de confruntare si schimbare. Orion White, unul dintre reprezentantii
noii administratii publice, a propus in lucrarea sa ,,The Dialectical Organization” un
schimb reciproc activ si continuu intre agentia de personal si grupurile de clienti in
exercitarea politicilor si procedurilor care sa ia in consideratie toate interesele partilor.
White sustinea cd adoptarea si instituirea valorilor, atat a celei de participare cat
si a altor valori, trebuie sa fie realizatd prin comunicare deschisa, prin distribuirea
functionald a puterii si prin recunoasterea constientd a principiilor ideologice care
ghideaza actiunea.

Cercetarile umanistilor organizationali au marcat un important capitol in dezvol-
tarea cercetarii administratiei publice. Optiunea pentru un nou rol al angajatilor si
clientilor in conducerea organizatiei a fost un bun argument pentru administrarea
democratica.

Conceptia Noul Management Public. La etapa actuala clasicul ,,om adminis-
trativ”’, obligat de rationalitatea si interesele sale urmeaza sa fie inlocuit cu un analist
de politici mai modern, mai rational si mai influent. Vizualizarea organizatiilor publice
ca o parte a procesului de politici publice a deschis noi céi pentru teoriile organizatiei
publice. In primul rand, existi posibilitatea ca organizatiile publice si fie considerate
parte integrantad a procesului politic. Aceastd abordare este contrariul conceptului
de vizualizare a administratiei publice separata de politica. Perspectiva evoluarii
mediului politic confirmd cd membrii organizatiilor publice joaca un rol important
in formularea politicilor publice, ca influenta lor este resimtitd pe scara larga in ela-
borarea politicilor si programelor si ca ei continua sa modeleze, sa le dea forma po-
liticilor publice prin efortul lor in procesul de implementare chiar si dupa ce politicile
au fost declarate de legislativ, executiv sau sistemul judiciar. Intr-o astfel de viziune,
conceptia dihotomiei politici-administrare este greu de justificat. in al doilea rand,
orientarea pe politica propune studierea organizatiei publice mai degraba intr-o valoa-
re criticd decat Intr-un mod instrumental. Viziunea altor teorii si conceptii, in special
a modelului rational de administrare este bazatd pe separarea faptelor si valorilor,
pe analizele factuale ale scopului orientat pe comportament in cadrul organizatiei.
Intrucat organizatiile publice sunt centrul, nucleul procesului politicilor publice, rolul
lor in exprimarea valorilor sociale devine suprem. In acest context este adecvati o
abordare a organizatiilor publice care se concentreaza pe critici si criticd baza evolu-
tiva a acestor organizatii.

O astfel de abordare a fost facuta de Vincent Ostrom (1971), care a incercat sa
meargd mai departe de aspectele birocratice ale administratiei publice din America
spre o conceptie larga a actiunii colective. Ostrom sublinia ca, curentul principal al te-
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oriei administratiei publice, de la Wilson pana, cel putin, la Simon a fost preocupat de
eficienta procesului de administrare, eficientd solicitatd prin intermediul mecanisme-
lor de centralizare si control. Rezultatul acestor abordari a condus la criza intelectuala
in administratia publica, in care teoreticienilor si practicienilor le lipseste un spirit
clar de identitate si de incredere pentru a face fatd problemelor cu care se confrunta.
Ostrom indica o solutie pentru aceasta criza in activitatea teoreticienilor administratiei
publice. Aceasta solutie este bazata pe trei elemente-cheie, primul din care este ,,indi-
vidualismul metodologic”, sau prezumtia ca individul - care este un reprezentant indi-
vidual al factorului de decizie - este unitatea de baza a analizei organizatiei. Factorul
de decizie individual, comparabil in multe privinte cu clasicul ,,om economic”, este
presupus a fi autointeresat, rational si care cautd s maximalizeze gradul de utilitate a
lui in organizatie. Al doilea element-cheie il reprezinta ,,bunurile publice” asociate
cu rezultatele organizatiilor publice. Bunurile publice se deosebesc de bunurile pri-
vate in virtutea faptului ca sunt extrem de indivizibile. Bunul public furnizat pentru
o persoana sau grup va fi accesibil pentru utilizare de catre toti. Organizatiile publice
nu trebuie sd fie vazute ca simple unitati birocratice care presteaza servicii si care
au fost instruite sa le faca de catre nivelul ierarhic superior. Mai curand, ele trebuie
vizualizate ca un mijloc de alocare a capacitatilor de luare a deciziilor in scopul furni-
zarii bunurilor si serviciilor care raspund preferintelor cetatenilor in diferite contexte
sociale. Al treilea element-cheie este ideea ca diferite tipuri de structuri de decizie
au efecte diferite asupra comportamentului persoanelor care doresc strategii de maxi-
malizare. Ostrom a avut un rol important in dezvoltarea teoriei administratiei publice
considerand important reformarea organizatiilor publice, ca structuri sociale, prin
intermediul carora se distribuie bunurile publice si pentru descoperirea modalitatilor
in care acele noi organizatii ar putea fi faicute mai receptive la preferintele indivizilor.

Termenul ,,noul management public” 1isi are radacinile in evolutiile practice in
administratia publica, in setul de idei ce se refera la ,reinventarea guvernului”, si in
legatura conceptuald a politicilor publice si, in special, alegerea perspectivei publice
in teoria administratiei publice.

La nivel practic, criza fiscala a anilor *70 din secolul trecut a condus la o varieta-
te de eforturi pentru a constitui un guvern care ,,lucreaza bine, dar costa mai putin”.
Masurile fiscale de austeritate, eforturile de a imbunatati productivitatea publica si
experimentele cu mecanisme alternative de livrare a serviciilor, inclusiv contractarea
si privatizarea - toate pot fi vazute ca baza a ,,rationalismului economic”, un efort de a
gasi solutii pentru problemele guvernamentale bazat pe analize economice. In acelasi
timp, managerii publici, interesati de responsabilitate si performante 1nalte, au inceput
sd restructureze agentiile lor birocratice, sa redefineasca misiunea lor organizationala,
sd rationalizeze procesele si sd descentralizeze procesul de luare a deciziilor.

Noul Management Public si guvernul antreprenorial reinventat au ajuns intr-o
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dezvoltare deplina in anii 1990."" Bazat pe alegerea publica si teoriile de market, Noul
Management Public sustine ca sectorul privat si sectorul public sunt in esenta la fel ca
scop, oameni $i procese; astfel, serviciul public trebuie sa fie obiectul aceluiasi set de
stimulente si constrangeri economice ca si businessul.'?

Cel mai bun exemplu de ,,noul management public” poate fi vazut in reforme-
le administrative din Noua Zeelanda. Investigatiile insistente si dorinta de a obtine
organizatii publice mai efective au generat schimbari substantiale in sectorul public.
Astfel, guvernul a privatizat substantial functiile publice, a redezvoltat sistemul de
personal pentru directorii de top pentru a fi mai orientati catre performanta, a instituit
un nou proces de masurare a productivitatii si eficientei agentiilor guvernamentale si
a reproiectat sistemul guvernamental sa reflecteze angajamentele de responsabilitate
ale guvernului.”® Eficienta agendei reformei administratiei publice in Noua Zeelanda,
precum si succesul activitatilor paralele in Canada, Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii, a fost un semnal pentru guvernele din intreaga lume, ca noile standarde au
fost cautate si noile roluri pentru administratia publica au fost stabilite.

Ideile cu privire la noile standarde si roluri ale guvernului sunt dezvoltate in lucra-
rea lui David Osborne si Ted Gaebler ,,Reinventing Government” (1992). Osborne
si Gaebler au identificat zece principii prin care angajatii din sectorul public ar putea
aduce rezultate esentiale reformei administratiei publice — principii, care stau la baza
noului management public:

1. Administratia publica trebuie sa privatizeze sau sa concesioneze o parte din
servicii catre sectorul privat.

2. Managerii nu se implica in toate activitatile administrative; ei au un rol strate-
gic; implicarea clientilor trebuie stimulata.

3. Competitia si concurenta sunt indispensabile n sectorul public. Ele pot fi
introduse prin metode ca: licitatiile pentru preluarea anumitor sarcini, existenta rivali-
tatii intre subunitatile administrative, existenta concurentei in oferta de servicii.

4. Fiecare departament administrativ trebuie sa aiba o misiune exactd si singula-
rd.

5. Evaluarea rezultatelor pornind de la output-ul real obtinut; alocarea fondurilor
in functie de raportul obiective-rezultate;

6. Cetatenii sunt vazufi ca si clienti. Aceasta Inseamna sondarea opiniilor, progra-
me de training pentru a imbunatati relatia cu clientii, testarea pietei etc.

7. Administratia trebuie sa fie in stare sa-si produca bani, nu doar sa cheltuiasca.

8. Administratia nu se limiteaza doar la livrarea unor servicii pentru a satisface

' Lane, J. New Public Management. London: Routledge, 2000.

12 Dillman, D. Leadership in the American public service. In Reform, Ethics and Leadership in
Public Service: A Festschrift of Richard A.Chapman, ed. M.Hunt and .O Toole, 142-158. Brookfield, VT:
Ashgate, 1998 .

13 Boston, Jonathan, John Martin, June Pallot, and Pat Walsh. Public Management: The New Zeeland Mode.
New York: Oxford University Press, 1996.
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unele nevoi. Ea trebuie sa incerce sa prevind aparitia acestor nevoi (ex.: preventia
incendiilor, reciclare, campanii antifumat)

9. Descentralizare, controlul ierarhic inlocuit de teamwork, autoritate dispersatd,
management participativ, management al muncii, cooperare, programe de dezvoltare
profesionald.

10. Metoda ,,comanda si control” trebuie inlocuita, scopurile trebuie atinse prin re-
structurarea pietei: stimularea investitorilor privati de a se implica in livrarea de servicii,
o parte din fondurile bugetare.

Aceste zece principii ale lui Obsborne si Gaebler'* sunt o noua conceptie de activitate
si structura a administratiei publice, o listd de control analitic pentru a transforma activi-
tatea administratiei publice.

Importanta Noului Management Public in dezvoltarea conceptiilor cu privire la
administratia publica se evidentiaza prin faptul cd aceastd abordare a propus si a promo-
vat reforma managementului in administratia publicd nu numai prin introducerea tehnici-
lor, dar si prin impunerea unui set de valori, in mod special, un set de valori in mare masu-
rd extrase din sectorul privat. in acest context, Noul Management Public a argumentat ci
autoritatile administratiei publice ar trebui sa adopte nu numai tehnici din administrarea
businessului, dar de ar trebui, asemenea, sa preia si unele valori din domeniul businessu-
lui. Astfel, aceastd conceptie a promovat concurenta, preferinta pentru piatd, mecanismele
de alegere sociala si respectul pentru spiritul antreprenorial.

Osborne si Gaebler (1992)" sustin ca modelul de piata ar trebui sa fie aplicat, in pri-
mul rand, pentru furnizorii de servicii. Desi aplicarea modelului de piatd in administratia
publica ofera si competitie intre sectorul public si sectorul privat, competitie intre firmele
private care concureaza pentru contractele de achizitii publice, competitie intre agentiile
publice (de exemplu, Intre scoli, spitale etc.), competitie intre autoritatile administratiei
publice. Introducerea modelului de piata in administratia publicd este un mecanism de
credintd si convingere, ca liberul joc al fortelor pietei va aduce autointeres participantilor
individuali, grupurilor sociale, agentiilor, firmelor intr-un echilibru care reprezinta, intr-
un fel, realizarea maxima a bunului social. Aceasta implica faptul ca participatii pot ser-
vi interesului public concentrandu-se pe interesul lor personal. Chiar si in conditiile de
reglementare legald forta de ghidare este interesatd ca participantii vor urmari propriile
interese In mod competitiv. mai degraba decat incercarea de a descoperi un interes pu-
blic general si de a colabora pentru realizarea lui. Aceasta fortd de baza a pietei, pe care
Adam Smith a numit-o ,,mana invizibila”, functioneaza fara o directie precisa. Din acest
punct de vedere nu este atat de necesar ca pentru functionarea pietelor, persoanele sa fie
constiente sau sd ia in considerare interesele altora. Motivul principal al fortei pietei este
considerat autocorectarea si obtinerea rezultatelor benefice pentru societate.

Concurenta aduce beneficii in sport, business, chiar si in naturd, concurenta de

14 Osborne, David, and Ted Gaebler, Reinventing Governm,ent. Reading, Mass.: Addison-Wesley, 1992.
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cele mai dese ori conduce la performante. Aplicand aceeasi logica se poate argumen-
ta ca programele guvernamentale orientate spre piatd au mai multe avantaje decat
cele conventionale. Ele sunt descentralizate, competitive si receptive la schimbarea
conditiilor; permit clientilor sa faca alegeri si sa lege direct resursele de rezultate;
permit guvernului sd impulsioneze puterea, realizand schimbari majore prin aplicarea
stimulentelor strategice. Un alt aspect important pe care l-a abordat Noul Manage-
ment Public este ideea ,,guvern orientat spre client”.!> In conformitate cu aceast idee
guvernele orientate spre client trebuie sa asculte cu grija clientii lor; ele trebuie sa
ofere clientilor posibilitatea de a alege intre furnizorii de servicii (ceea ce Inseamna
crearea concurentei) si sd ofere clientilor resurse pentru a fi utilizate in selectarea de
furnizori de servicii. ,,Guvern antreprenorial” este un alt element promovat de Noul
Management Public. Ideea principald a acestui element este ,,folosirea resurselor in
noi modalitati pentru a maximaliza productivitatea si eficacitatea”. Antreprenoriatul
insa inseamna mai mult decat inventivitate simpla. In special, antreprenoriatul implica
creativitate si inovatie si un accent puternic pe rezultatele si misiunea organizatiei.
Gaebler explica esenta acestui element al conceptiei in felul urmator: ,, Idea a fost
de a-i face pe guvernanti sd gandeascd asa cum gandesc proprietarii. Dacad acestia
ar fi banii mei, i-as cheltui eu in acest mod?” Aceastd optiune subliniaza potentialul
inovativ al unei persoane interesate asupra puterii stabilite de procesele institutionale.

Noul Management Public a introdus In administratia publicd ideile de deservire
a clientului, masurarea performantei si modelul de piata.

Administratia publica postmoderna. La inceputul anilor 70 ai secolului al XX-
lea mai multi teoreticieni ai administratiei publice au urmat colegii lor din alte dome-
nii (variind de la arta i arhitectura pana la sociologie si filosofie) in a aborda ideea de
postmodernism.'® Astfel, au inceput sa exploreze mai critic abordarile teoretice care
stau la baza modelului rational de administrare. Argumentul acestei explorari a fost
ideea, cd administratia publica, asemenea altor stiinte sociale, a devenit dependenta de
abordarea particulara a teoriei - pozitivismul - si ca aceasta abordare subtild, dar dra-
matica limiteaza intervalul de gandire posibild in domeniu. Abordarea pozitivista ar-
gumenteaza, ca stiintele sociale pot fi intelese folosind aceleasi abordari care se aplica
pentru stiintele naturale. Din acest punct de vedere faptele care au loc in societate sau
organizatie pot fi separate de valori; rolul stiintei este de a se concentra pe fapte mai
degraba decét pe valori. Faptele pot fi observate si masurate, la fel ca si comportamen-
tul elementelor fizice sau chimice. La randul lor, conceptiile si teoriile pot fi construite
pe baza acestor observatii de ,,manifestare a comportamentului”. Abordarea pozitivis-
ta a fost recunoscutd ca temelia modelului rational de administrare a lui H.Simon si in
mod evident a ajuns s domine alte aspecte ale studierii administratiei publice.

15 Barzelay, Michael. The New Public Management. Berkeley: University of California Press, 2000.
16 Miller, Hugh T. and Fox Charles J. Postmodern Public Administration. Armonk, New York, 2007.
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Criticii acestei viziuni au punctat ca observarea comportamentului uman ,,din
exterior” ne spune mult mai putin decat intelegerea sensului activitatii umane. De
exemplu, poti vedea un om alergand prin padure, dar ai vrea sa stii mai mult despre
ceea ce se intampla (daca este un criminal si fuge de politie, este urmarit de un animal
salbatic sau e alt motiv pentru care el fuge, de ex.). Similar este si In viata societala,
faptele si valorile sunt foarte dificil sa le separi, in multe cazuri valorile sunt mai im-
portante decat faptele in Intelegerea activitatii umane. Criticii abordarii pozitivismului
mentioneaza ca, deoarece comportamentul uman difera de la timp la timp si de la cul-
turd la cultura, este imposibil sd formulezi declaratii de reglementare durabila pe care
savantii le cautd. Descrierea activitatii umane in termeni de observatii ,,obiective”
si ,legea ca baza a relatiilor” nu reuseste sd recunoascd componentele nonrationale
ale experientei umane - intuitia, emotiile si sentimentele. Adeptii conceptiei postmo-
derniste subliniaza ca stiinta sociald nu este neutra (asa cum se pretinde); masurarea
comportamentului uman poate afecta acest comportament.'’

Astfel, criticii au subliniat, pe de o parte, ca increderea in modelul pozitivist a con-
solidat tendintele spre obiectivare si depersonalizare care erau deja parte a modelului
de administrare publica.

Pe de alta parte, ei au argumentat, de asemenea, ca bazarea numai pe poziti-
vism nu a permis completarea ntelegerii sentimentelor si valorilor care sunt o parte
atat de semnificativa a vietii umane. In cautarea alternativelor, savantii au apelat la
abordari interpretative in achizitionarea cunostintelor, abordari care s-au focusat pe
intelegerea sentimentelor pe care oamenii le depun in experientele lor, in special,
in acele experiente pe care ei le Impartasesc cu altii. Altii au apelat la examinarea
valoare critica a fortelor care stau la baza experientelor umane, in special acelor forte
de putere si dominare care denatureaza comunicarea intre fiintele umane (Denhardt,
1981). Printre aceste abordari savantii sperau sa elaboreze abordari alternative pentru
studierea si practica administratiei publice, alternative mai sensibile la valori (nu doar
la fapte), la subiectivitatea sentimentului uman (nu doar la comportamentul obiectiv)
si la gama completd de emotii si sentimente implicate in relatiile dintre oameni si
printre oameni.

Aceste idei au fost in continuare extinse in eforturile de a angaja perspectivele
de gandire postmoderne,' 1in special, in discutiile teoretice cu privire la intelegerea
organizatiilor.

Janet V. Denhardr, Robert B. Denhardt (2011) sustin in lucrarea ,,The new public
service: serving not steering” ca abordarile postmoderniste sunt diverse si complexe,
dar majoritatea ar putea argumenta ca problema cu care ne confruntdm astdzi este
cd ne-am pierdut capacitatea de a spune ce este real. Viziunile, conceptiile si teori-

17 Saptefrati T., Administratia publicd postmodernistd si Noul Serviciu Public. In revista ,, Administrarea
Publica”. Revista metodico-stiintifica trimestriala, nr.2, aprilie-iunie 2015, p. 24-32.

18 Janet V. Denhardr;, Robert B. Denhardt. The new public service: serving not steering. New York, 2011.
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ile savantilor sustinute anterior si care functionau in trecut, astdzi descoperim ca au
deficiente totale. Situatia este complicata si datoritd faptului ca lumea vasta si confuza
a simbolismului vine sd ne domine gandirea si sentimentele. De multe ori comuni-
carea este numai intr-o singura directie. Noi suntem doar spectatori pasivi, nu avem
sansa de a da feed-back. In aceste conditii tot mai mult suntem impusi si recunoastem
ca unica comunicare autentica in care ne putem angaja pe deplin este interactiunea
fata-in-fata bazata pe recunoasterea celuilalt ca pe un sine.

Teoreticienii administratiei publice postmoderniste sustin ca problemele publice
sunt mai bine rezolvate prin discutii decat prin ,,obiective” masurate sau analize
rationale."” Idealul discursului autentic vede administratorii si cetatenii ca angajan-
du-se pe deplin unul fata de celilalt nu numai ca autointerese rationale ale indivizilor
adunati impreuna sa discute, dar ca participanti intr-o relatie In care ei sunt angajati
unul cu altul ca fiinte umane. Rezultatul procesului de negociere este unul in care in-
divizii se angajeaza unul cu altul asa cum s-ar angaja cu ei insisi, imbratisand integral
toate aspectele personalitatii umane nu numai rational, dar experimental, intuitiv si
emotional.

Charles Fox si High Miller, reprezentanti ai postmodernismului, argumenteaza
in lucrarea ,,Postmodern Public Administration” (1995) ca la etapa actuala sistemele
birocratice, de sus in jos, domina procesul politic in excluderea dialogului real, iar
domeniul administratiei publice serveste pentru a furniza suport intelectual in aceasta
evolutie. Fox si Miller argumenteaza ca primul pas in a schimba aceasta situatie este
de a recunoaste ca constructii, asa ca birocratia ierarhizata, sunt mai degraba social
create decat parte imuabila a lumii naturale.”

Postmodernistii sustin ca rolul administratiei publice este pentru a asista in crea-
rea si mentinerea discutiilor prin care valorile cetdtenilor sunt audiate si solutionate
intr-un mod participativ. Punctele de vedere trebuie sa se confrunte unul cu altul, iar
ideile chiar pot intra in conflict. Forumurile construite in baza principiului discutiilor
unilaterale tin departe posibilitatea de reafirmare a normelor democratiei.

David Farmer sustine in lucrarile The Language of Public Administration (1995)
si 7o kill the King (2005) ca teoria administratiei publice moderne constituie un limbaj
prin care oamenii inteleg birocratia publica, posibilitatile si restrictiile sale.?! La fel ca
si alte limbaje, teoria administratiei publice reflecta o varietate de ipoteze, abordari,
temeri si dorinte care ghideaza modul in care intelegem si practicdim administratia
publica. Desi teoria traditionald a administratiei publice contribuie semnificativ la
desfasurarea activitatii In serviciul public, in acelasi timp este limitata in capacitatile
sale pentru a moderniza birocratia publica. In special, nu poate raspunde la intre-

19 McSwaite, Legitimacy in Public Administration, 1997

20 Miller, Hugh T. and Fox Charles J. Postmodern Public Administration. Armonk, New York, 2007.

2! Farmer, John David. The Language of Public Administration. Tuscaloosa: University of Alabama press,
1995.
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barea, cum trebuie de tonificat birocratia publicd pentru a obtine beneficii de la
institutiile publice. Farmer sustine, ca teoria actuala a administratiei publice este un
caz paradigma a modernitatii, subliniind ca aceasta face calcule sau instrumente de
rationalizare, dependenta stiintifica si tehnica si autoritate ierarhica.?

In contrast, Farmer argumenteazi, ci o noud modalitate de gandire despre
administratia publica si despre birocratie poate depasi limitele gandirii actuale si
deschide noi posibilitati pentru un serviciu public consolidat. In special, Farmer re-
comanda o abordare ,,reflexiva” pentru dezvaluirea ipotezelor care limiteaza teoria
administratiei publice contemporane. Interpretarea reflexiva ~ urmareste sa extra-
ga si sa foloseasca intelegerea noastrd pentru administratia publica prin examinarea
consecintelor domeniului caracterului lingvistic. Farmer propune patru ,,interese” ori
preocupari care trebuie sa ghideze reconstructia teoriei administratiei publice post-
moderne. Prima este imaginatia, altd data considerata proprietate a lumii estetice, dar
acum fiind o caracteristicd necesara mult mai largd. Famer sustine, ca imaginatia
ar putea deveni sinonim cu rationalizarea, termen folosit in lucrarile lui Max We-
ber si ale majoritatii teoreticienilor administratiei publice. Introducerea imaginatiei
in practica guverndrii ar inscrie intentii si posibilitati noi. A doua preocupare este
,,deconstructia”, pe care Farmer o recomanda ca modalitate de deposedare de ipoteze-
le ce stau la baza teoriei administratiei publice moderne (si dependenta lor de astfel de
termeni ca ierarhie, eficientd) si ca modalitate de intelegere a caracterului simbolic al
politicii si birocratiei contemporane. A treia preocupare este ,, deteritorializarea”, prin
care Farmer se refera la eliminarea codului sau grilei care este plasat asupra intelegerii
de catre modul in care gandirea se desfasoara (in special, gandirea stiintifica). A patra
preocupare include interesul cum un administrator ar trebui sa se comporte in relatiile
cu altii. In contextul acestui interes, Farmer incurajeaza de a introduce in interiorul
administratiei publice o posturd de antiadministrare, una care ar putea apropia toate
institutiile guvernului si birocratia publicd cu scepticismul postmodern, In special,
daca in administratia publicad nu exista, deschis, o opozitie.

Postmodernistii privesc progresul presupus de abordarile moderne cu un mare
scepticism. Ei subliniazd faptul cd glorificarea faptelor si rationalitdtii de catre
modernisti a rezultat in lume razboaie, genocid, saracie, rasism, industrializare, bi-
rocratizare, urbanizare si alte rele. Pentru postmodernisti acest record indica esuarea
modernismului, dar si mai important, aceasta indica esecul cercetdrii moderne pen-
tru intelegerea rationald a lumii ,,reale”. Postmodernistii resping speranta falsa a
intelegerii rationale moderne.

Desi exista diferente semnificative intre diferiti teoreticieni postmodernisti,
reprezentantii acestui curent au ajuns totusi la o concluzie comuna — deoarece in lu-
mea postmoderna suntem dependenti unul de altul, guvernarea trebuie sa se bazeze

22 Farmer, John David. To Kill the King. Armonk, N.Y.M.E. Sharpe, 2005.
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tot mai mult pe un dialog deschis intre toate partile, incluzand cetatenii si guvernantii.
Consolidarea dialogului public este necesar, in scopul de a revigora birocratia publica
si de a restabili un sentiment de legitimitate domeniului administratiei publice.

Administratia publicd si Noul Serviciu Public. Dezvoltarea teoriilor si
conceptiilor cu privire la organizarea publicd si organizatiile publice (umanismul
organizational, noua administratie publica, postmodernismul) au generat conditii pen-
tru a aborda o noua conceptie in administratia publica cea a Noului Serviciu Public.
Janet V. Denhardt si Robert B. Denhardt (2011) evidentiaza in aceasta abordare un
grup de idei similare incluse in teoriile anterioare. in acelasi timp, Noul Serviciu
Public propune un sir de lectii practice pentru cei din administratia publicd. Aceste
lectii nu se exclud reciproc, dar mai degraba se consolideaza reciproc. Printre ideile
promovate de aceastd abordare Janet V. Denhardt si Robert B. Denhardt considera cele
mai convingatoare urmatoarele:

1. Serviti cetatenii nu clientii. Interesul public este rezultatul dialogului despre
valorile comune, mai degraba decat agregarea intereselor individuale. De aceea,
functionarii publici nu trebuie pur si simplu, sa raspunda, cerintelor ,,clientilor”, dar
mai degraba sa se concentreze pe construirea relatiilor de incredere si colaborare cu
cetatenii. Noul Serviciu Public trebuie sa incurajeze mai mult oamenii sa-si Tndepli-
neasca responsabilitatile ca cetdteni, iar guvernul sa fie deosebit de sensibil la vocile
cetdtenilor. Noul serviciu public este vdzut ca o forma sau extindere a cetdteniei, iar
cetdtenia este conceputd nu ca un statut legal, dar ca o chestiune de responsabilitate si
moralitate. Cetatenii demonstreaza o preocupare sporita pentru Intreaga comunitate,
demonstreaza angajamentele lor care depasesc interesele de scurtd durata, demon-
streazd dorintd de a-si asuma personal responsabilitatea pentru ce se intampla in car-
tierele si comunitatile lor. La randul sau, guvernul trebuie sa fie receptiv la necesitatile
si interesele cetatenilor — si trebuie sa lucreze cu ei pentru a construi o societate civila.

2. Cercetati interesul public. Administratorii publici trebuie sa contribuie la con-
struirea notiunii colective, comune de interes public. Scopul este nu de a gasi solutii
rapide determinate de alegeri individuale. Mai degraba, aceasta este crearea intereselor
comune si responsabilitatilor comune. in Noul Serviciu Public, administratorul public
nu este arbitru izolat de interesul public, administratorul public este vazut ca actorul-
cheie in sistemul mare al guvernarii incluzand cetétenii, grupurile, oficialii alesi si alte
institutii. Aceasta sugereaza ca administratorii joaca un rol important in asigurarea, ca
interesul public predomind, ca solutiile si procesele prin care se rezolva problemele
publice sunt dezvoltate, sunt coerente cu normele democratice de justitie, dreptate si
echitate. Responsabilitatea guvernului este de a consolida situatia cetatenilor si a servi
interesul public - aceasta si este piatra unghiulara a Noului Serviciu Public.

3. Valoarea cetateanului deasupra antreprenorului. Interesul public este mai bine
avansat de catre functionarii publici si cetatenii angajati pentru a aduce contributii
semnificative societdtii decat de catre managerii antreprenoriali care actioneaza ca si
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in cazul in care banii publici au fost proprii lor. Rolul administratorului in Noul Servi-
ciu Public este de a servi cetatenii. Administratorii publici lucreaza in cadrul retelelor
complexe de politicd si este functia lor sa implice cetitenii in dezvoltarea politica
- prin participare activa, autentica. Aceasta participare nu numai informeaza politi-
cul, dar si se bazeaza pe capacititile cetatenilor. Sustinatorii Noului Serviciu Public
argumenteaza ca viziunea dominanta in politicd si administrare este asociata cu auto-
interesul, dar renasterea spiritului democratic ar putea avea un mare beneficiu pentru
societate si membrii acesteia. Agentiile guvernamentale ar trebui sd depuna eforturi
pentru a oferi servicii de Tnalta calitate in cadrul constrangerilor impuse de lege si res-
ponsabilitate. Aceste eforturi trebuie sa se bazeze pe ideea ca cetatenii, relatiile dintre
cetateni si guvernul lor este prioritara si principala.

4. Ganditi strategic, actionati democratic. Politicile si programele pentru sati-
sfacerea nevoilor publice pot fi realizate mult mai efectiv si responsabil prin eforturi
colective si procese colaborative. Participarea cetiteneasca nu trebuie sa fie limitata
in formularea problemelor, ea trebuie si se extindi si la implementarea politicilor. in
Noul Serviciu Public, cetatenii implicati nu sunt limitati in stabilirea prioritatilor, iar
organizatiile publice trebuie sa gestioneze astfel Incat sa consolideze si sd incurajeze
angajamentele cetatenilor in toate aspectele si etapele de elaborare si implementare a
politicilor. Cetatenii si functionarii publici au responsabilitati reciproce pentru identi-
ficarea problemelor si implementarea solutiilor.

5. Recunoasteti ca responsabilitatea nu este simpla. Functionarii publici trebuie
sa fie atenti la: standardele legale, valorile comunitare, normele politice, standarde-
le profesionale, standardele de piata, interesele cetatenilor. Din perspectiva Noului
Management Public intrebarea cu privire la responsabilitate in serviciul public este
una complexa. Aceasta implica balansarea normelor de concurare si responsabilitatile
in cadrul unei retele de controale externe, standardelor profesionale, preferintelor
cetatenilor, problemelor morale, dreptului public si, in ultima instantd, interesului
public. Altfel spus, administratorii publici sunt chemati sa fie receptivi la toate norme-
le concurente, valorile si preferintele sistemului complex de guvernare. Promotorii
conceptiei Noului Serviciu Public considera, ca este o greseala sa simplifici prea mult
natura responsabilitatii democratice prin concentrarea numai asupra unui set ingust de
masurdri performante sau prin incercarea de a imita fortele de piatd sau, si mai rau,
prin ascunderea in spatele notiunilor de expertiza neutrd. Procedand astfel, se pune
sub semnul intrebarii natura democratiei si rolul cetatenilor si al serviciului public
destinat sa serveasca cetatenii in interesul public. Noul Serviciu Public recunoaste
ca viata functionarului public este exigenta, provocare si cate odatd efort eroic care
implica responsabilitate pentru altii, aderare la lege, moralitate, discernamant si res-
ponsabilitate.

6. Deserviti mai degraba decdt conduceti. Aceasta este tot mai important pen-
tru functionarii publici sa utilizeze leadership-ul comun, bazat pe valori in a ajuta
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cetdtenii sa formuleze si sa satisfaca interesele lor comune decat incercarea de a con-
trola sau conduce societatea in noi directii. In Noul Serviciu Public leadership-ul este
bazat pe valori si este impartésit in intreaga organizatie si cu comunitatea. Aceasta
schimbare in conceptualizarea rolului administratorilor publici are implicari profunde
pentru tipurile provocarilor leadership-ului si a responsabilitatilor cu care se confrunta
functionarii publici. Administratorii publici trebuie sa cunoasca si sa gestioneze mai
mult decat numai cerintele si resursele programelor lor. Pentru a servi cetatenii, admi-
nistratorii publici trebuie nu numai sa stie si sa gestioneze resursele, dar, de asemenea,
sd fie constienti cum le gestioneaza si cum pot face conectarea la alte surse de suport
si asistentda, cum angajeaza cetdtenii $i comunitatile in proces. Administratorii publici
trebuie sa partajeze puterea si sa conducd cu pasiune, angajament si integritate intr-o
maniera care respecta si abiliteaza cetatenii.

7. Valoare oamenilor nu numai productivitatii. Organizatiile publice si retelele
in care ele participa sunt mai susceptibile de a fi incununate de succes, daca ele sunt
orientate prin procese de colaborare si leadership comun bazat pe respect pentru toti
oamenii. Managerii sectorului public au o responsabilitate speciala si o oportunitate
unica sa profite de ,,nucleul” serviciului public. Oamenii sunt atrasi de serviciul public
deoarece ei sunt motivati de valorile serviciului public. Aceste valori — si serveasca
pe altii, sa facd lumea mai buna si mai sigurd si sd procedeze la o activitate demo-
cratica - reprezintd cel mai bun din ceea ce inseamna sa fii un cetitean in serviciul
comunitatii.

Noul Serviciu Public sustine cd administratia publica ar trebui sd inceapd cu
recunoasterea, ca o cetatenie angajata si luminata este esentiala pentru guvernarea de-
mocratd. Comportamentul uman este nu numai subiect de discutie al auto-interesului,
dar implica, de asemenea, valori, convingeri si ingrijorare pentru altii. Cetatenii sunt
stapanii guvernului si capabili de a actiona impreuna pentru realizarea binelui suprem.
Noul Serviciu Public urmareste sa impartaseasca valorile si interesele comune printr-
un dialog larg si angajament cetatenesc. Serviciul Public insusi este vazut ca o exten-
siune a cetdteniei, el este motivat de dorinta de a servi altora si de a atinge obiectivele
publice.® Spre deosebire de noul management public, care este construit pe conceptii
economice, asa ca maximalizarea interesului personal, noul serviciu public este con-
struit pe ideea interesului public, ideea servirii cetatenilor de catre administratorii pu-
blici. Serviciul Public cu adevarat devine pe deplin angajat cu cei pe care 1i serveste.
Astfel, noul serviciu public detine o viziune puternica pentru angajatii din serviciul
public astazi si in viitor.

Variatii in teoria feministi. In dezvoltarea conceptiilor si teoriilor cu privire
la administratia publica isi aduc contributia si abordarile feministe ale domeniului
administratiei publice. Kathy Ferguson a identificat in lucrarea ,,The Feminist Case

2 Lee, Yong S. A Reasonable Public Servant. Armonk, NY: M.E. Sharpe, 2005.
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Againest Bureaucracy” (1984) cum modelul birocratiei ideale este prin natura sa
construit pe sexe reflectdnd prejudecati traditionale fatd de putere si autoritate, am-
bele fiind parte componentd a birocratiei si a relatiilor intre cetateni si organizatiile
publice. Fiind in opozitie cu acest punct de vedere, Ferguson propune o noud abordare
a organizarii in care organizatiile ar fi ,,bazate pe putere definitd ca energie si forta,
grupurile care sunt structurate, nu legate de personalitatea unui singur individ, si ale
caror structuri nu permit utilizarea puterii pentru dominarea altora in grup”.?

In aceeasi ordine de idei, Camila Stivers (1992), examindnd modelele alterna-
tive de organizare publicd, argumenteaza ca teoria administratiei publice, in ultima
instanta, presupune o conceptie masculina a controlului ca fiind esentiala pentru dez-
voltarea administratiei.”’ In contrast, Stivers propune o alternativa feministi, una care
ar accepta rigorile dihotomiei, relevanta si ar recunoaste ca, fara discutii, facilitare si
activitati in comun, societatea risca sa fie stapanita de dominatie si control.

Prezinta interes si studiile feministe in domeniul leadership-ului. Astfel, in litera-
tura de specialitate se subliniaza cd oamenii evalueaza diferit stilurile de conducere
ale femeilor si barbatilor.?® Potrivit rezultatelor acestor investigatii, femeile care con-
duc 1n baza metodelor de dezvoltare si facilitare sunt susceptibile de a fi acceptate
si evaluate mai inalt decat barbatii, dar si decat femeile care iau initiativa si conduc
bazandu-se pe principiul de comanda.

Mai multi autori sustin ca explorarea continud a modului de gandire despre
relatiile de gen social, cultural si organizational ar putea oferi o perspectiva mare in
eventuala reconstituire a structurilor ierarhic-organizatorice. Astfel, Buzzanell (2001)
sustine cd ceea ce necesitd 0 muncd acum este o descriere mult mai texturata de gen
in context organizational care incorporeaza tensiunile intrigante ale imputernicirilor,
interactiunilor traditionale si netraditionale, fara corodarea unui sex fata de altul, fara
a pierde din fortele structurale si institutionale care sustin relatia de gen inechitabil si
fara a evita intersectiile complexe de diferente si aseméanare.?’

Varietatea abordarilor teoretice si experienta acumulatd in domeniul autoadmi-
nistrarii locale demonstreaza natura complexa a acestei institutii, fapt care creeaza
anumite dificultati in adoptarea unui punct de vedere univoc. Multitudinea semnifica-
tiilor divergente ale institutiei autoadministrarii locale acumulate de-a lungul timpu-
lui, precum si tentatia de a le actualiza creeaza ambiguitate, producand inconsecventa
chiar si in studiile de specialitate. De fapt, administratia publica realizeaza activitati

24 Denhardr; Janet V. Robert B. Denhardt. The new public service: serving not steering. New York, 2011.

25 Stivers, Camilla. Gender Images in Public Administration. Newbury Park, California: Sage Publication,
1995.

26 Bartunek, Jean M., Kate, Walsh, and Catherine A., ,Dynamics and Dilemma of Women Leading Women”,
Organizational Science 11, no.6, 2000, p. 586-610.

27 Buzzanell, Patrice. ,,Gendered Practices in the Workplace”. Management communication Quarterly, 14,
no.3 (2001), 517-53.
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foarte diverse, care nu pot fi reduse la un fapt administrativ strict delimitat si care sa
prezinte, in realitate, anumite caractere specifice. Drept urmare, s-au dezvoltat teorii
care accentueaza caracterul dual al autoadministrarii locale. Potrivit teoriei dualiste,
organele autoadministrarii locale, indeplinind anumite functii de conducere la nivel
local, depasesc limitele intereselor locale, si prin urmare, actioneaza ca un instrument
al administratiei de stat.

De ce trebuie sa cunoasca teorii si conceptii privind organizarea administra-
tiei publice cei ce activeaza in institutiile publice?

Scopul final al administratiei publice este satisfacerea nevoilor materiale si spiri-
tuale ale cetatenilor. Pentru satisfacerea acestor nevoi sunt create institutii si intreprin-
deri care se integreaza in structura administratiei publice si prin care se realizeaza cele
mai variate prestatii in favoarea persoanelor fizice si juridice.

Studierea conceptiilor si teoriilor administratiei publice ofera posibilitatea
evidentierii problemelor cu care ar putea sd se confrunte oricine implicat in activi-
tatea institutiilor publice. Teoria cere examinarea complexa a tuturor aspectelor la
care noi cautdm explicare si Intelegere, sa analizdm din punctul de vedere al trecutului
si viitorului. In acelasi timp, teoria da posibilitate de a selecta acele probleme care
sunt mai importante pentru noi, sintetizim acele preocupari si gasim o modalitate
adecvatd de relationare a teoriilor cu activitatile noastre. Ar fi minunat daca am gasi
o teorie care ar raspunde la toate intrebarile noastre si ar asigura o baza confortabila
si sigurd pentru activitatile noastre. Dar nu intotdeauna gasim raspunsuri concrete
pentru ghidare 1n actiunile noastre. Administratia publica este un domeniu aplicativ si
este preocupat de aplicarea cunostintelor teoretice in rezolvarea problemelor practice
intr-un mediu inalt politizat. Lumea reala a sectorului public, privat si nonprofit este
laboratorul pentru cei ce cerceteaza, dar si pentru cei ce activeazd in administratia
publica. Nu exista retete etalon care ar putea fi aplicate cu succes in orice situatie. De
aceea un practician din administratia publica trebuie s aleaga directiile de activitate in
corelare cu situatiile concrete. El trebuie sd-si construiasca si sa-si reconstruiasca pro-
pria teorie a organizarii si functiondrii institutiilor publice in care activeaza de multe
ori. Procesul continuu de construire a propriei teorii a organizarii publice va fi una din-
tre sarcinile subtile ale carierei sale. Metodele utilizate, schimbarile facute, sistemul
de relatii pe care acesta il va dezvolta vor ghida activitatile lui zi de zi in autoritatile
administratiei publice. Teoriile ii vor furniza contextul si directia pentru activitate.

Factorii de decizie din administratia publica au nevoie de flexibilitate in modul
de abordare a problemelor organizatorice; ei au nevoie sa fie Tn masura sa schimbe, sa
adopte, sa invete. In activitatea lor ei trebuie si se focuseze pe probleme de proces, pe
modele si relatii care functioneaza in societate. A lucra cu astfel de probleme, a accep-
ta fluxul si refluxul lor, a gestiona schimbarea si a extrage o noud lectie este esenta
invatarii personale si, de fapt, conectarea intre teorie si practica.

Robert B. Denhardt subliniaza in lucrarea ,,Theories of public organization” ca
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diferenta dintre un conducator bun si un conducator extraordinar consta nu in abilitatile

tehnice, dar 1n sensul de sine si imprejurimile cuiva - sens care poate fi derivat numai

prin reflectii meditative, profunde, prin teorie.
Concluzie. Pentru dezvoltarea unei teorii eficiente a administratiei publice
locale este necesard colaborarea permanenta a teoreticienilor cu cei care ac-
tiveaza in administratia publica. Intrebarea de bazi atit a teoreticienilor cat
si a practicienilor administratiei publice trebuie sa fie: Cum ar putea fi create
organizatiile publice incat sa fie mai publice, mai democrate si mai in masura
sa exprime valorile societatii.

I.3. Dimensiunea social-politica a
administratiei publice locale

In stiintele sociale administratie este numita orice organizatic mare de angajati
profesionisti, a caror responsabilitate de baza consta in realizarea politicii celor ce
iau decizii. Administratia este un sistem rational sau o structura organizata, destina-
ta pentru indeplinirea calificatd si eficientd a politicii publice si care dispune de o
putere ierarhici strict determinata. in sensul ingust, administrare inseamna activita-
tea profesionald a functionarilor de stat, directionatd spre realizarea deciziilor luate
de conducere. In sensul larg, administrare nu este numai activitatea profesionali a
functionarilor, dar si intreg sistemul de institutii cu o ierarhie stricta, prin intermediul
carora responsabilitatea pentru indeplinirea deciziilor se realizeaza de sus in jos. Ast-
fel, administrarea reprezinta procesul de conducere de un nivel mai 1nalt si complex
decat managementul la general si managementul public, in special. Administrarea
este indreptata, in fond, la elaborarea si stabilirea scopurilor mari si de perspectiva (a
organizatiilor, ramurilor, regiunilor, statului), iar managementul este indreptat spre
realizarea obiectivelor stabilite i identificarea cailor si solutiilor optimale de atingere
a acestora.

Administratia publica locala este totalitatea autoritatilor publice locale consti-
tuite In conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor
unei unitati administrativ-teritoriale.

Este simplu a defini administratia publicd dacd ne limitam la o definire simpla.
In acest context administratia publicd o constituie autoritatile administratiei publice
in actiune - managementul afacerilor publice sau implementarea politicilor publice.
Aceastd definitie, desi este corectd, nu este completd pentru misiunea importanta
pe care o are administratia publica in sistemul social. Pentru a cunoaste administratia
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publica, este foarte important de a o defini cat mai larg si de a-i cunoaste dimensiunile
in plenitudinea lor. Astfel, este posibil sd-i exploreze bogétia si subtilitatea, sa-i savu-
reze semnificatia istorica si aplicarea universald, precum si dezvoltarea contemporana
a acesteia.

Dimensiunea politica a administratiei publice. Administratia publicd nu poate
exista 1n afara contextului politic. Acest context o face sa fie publica, o face sa fie di-
feritd de administratia privata.

O administratie publica, sustine M. Platon, este ,,procesul de implementare a de-
ciziilor politice si ale aparatului autoritatilor publice centrale si locale, precum si ale
personalului implicat in acest proces. Orice oranduire sociald dintr-un stat suveran nu
are un scop mai nobil decat a folosi toatd puterea si toate resursele ca in tara sa dom-
neasca ordinea, sa asigure inviolabilitatea frontierelor si securitatea statului; sa sustina
cultura, invatamantul si stiinta natiunii, libertatea si drepturile cetatenilor, sa contri-
buie la circularea veniturilor banesti necesare acoperirii cheltuielilor de functionare
a organelor sale; sa stimuleze administrarea domeniului public si alte branse pentru
buna functionare a statului”.?®

Problema administratiei publice este abordatd din multiple puncte de vedere, dar
cert este faptul ca administratia publica indeplineste importante functii cu caracter
politic, legate de existenta, organizarea i functionarea statului si a colectivitatilor lo-
cale, fara de care nu poate fi conceputa o societate moderna. Ea este chemata astazi sa
devina un instrument de ocrotire a colectivitatilor umane si In ultima instanta a fiecarui
membru al societatii.

Un rol aparte in rezolvarea acestor probleme 1i revine administratiei publice lo-
cale. Administratia locala ofera infrastructura fizica si politica care sprijina eforturile
comunitatii si presteaza servicii in domeniul economic, politic, social gi cultural.

Administratia publica este, prin Insasi natura sa, din sistemul de valori dominante.
Valorile dominante constituie reprezentativitate, responsivitate si responsabilitate in
fata cetatenilor. Acestea sunt valorile care deriva din principiile democratiei consti-
tutionale, de aceea ele trebuie sa se regaseasca in activitatile administrative. Acest
sistem de valori este si cel care fixeaza administratiei publice scopurile si mijloacele
pe care trebuie sd le utilizeze pentru a le atinge. Administratia publicd implementeaza
interesele publice, iar interesul public este eticheta universala in care actorii politici
incadreaza politicile si programele pentru care ei pledeaza.

Autoritatile administratiei publice pun in practica actele legislative ce reprezinta
vointa populatiei. Administratia publica moderna la orice nivel nu trebuie sa stea si
sd execute numai vointa legiuitorului. Autoritatile administratiei publice trebuie activ
sd concureze pentru a influenta aceasta vointa si sa lupte pentru adoptarea programe-
lor solicitate de cetateni sa fie implementate in practica cat mai operativ. Deoarece

28 Platon M. Administratia publica. Curs universitar. Chiginau: Editura Universul, 2007.
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aceasta poate duce la o confruntare dramatica si foarte mediatizatd. Tema de discutie
in societate, foarte des, este subiectul: ce fac autoritatile administratiei publice - lupta
pentru o noud legislatie, lupta pentru bugetul anual, lupta pentru sau impotriva diferi-
telor interese de grup? De obicei, insa realitatea este mai putin dramatica, fiindca ma-
joritatea executivelor gestioneaza programele existente, facilitdnd rularea birocratiei.
Acest lucru este, practic, invizibil pentru public cu exceptia cand ceva merge gresit si
incepe mediatizarea din partea mass-media.

In aceeasi ordine de idei in literatura de specialitate se mentioneazi ca administratia
publica este permanent plasata sub nivelul politic, subliniindu-se ca, in sfera administra-
tiei publice, deasupra institutiilor administrative exista institutii politice, care facilitea-
74 existenta statului si satisfacerea nevoilor comune ale colectivitatii in conformitate cu
deciziile institutiilor politice. Domeniul administratiei publice este un domeniu al acti-
vitatii (domeniul de executare a obligatiunilor). Datoritd insa menirii sale Tn sistemul so-
cial ca instrument al statului indispensabil in atingerea unor obiective majore in fapt de
realizare a unor valori politice stabilite prin acte juridice, activitdtile sectorului public
nu pot fi intelese si evaluate n afara contextului politic, a culturii politice. Factor deter-
minant al atitudinilor comunitatii fata de calitatea si vigoarea institutiilor lor guverna-
mentale este cultura politica a zonei geografice in cauza. Calitatea si stilul activitatilor
birocratice este determinatd crucial de vointa politicd a comunitatii. Ea determina
valorile si resursele de a fi aplicate pentru problemele publice aparute. Vointa politica
faciliteaza stabilirea obligatiunilor cetatenilor; si tot ea stabileste limita activitatilor in
care un functionar poate participa. Astfel, procesul decizional in organizatiile publice
este filtrat prin sistemul de valori existent in comunitate.

Dimensiunile politice ale administratiei publice reprezinta obiect de cercetare pen-
tru teoreticieni. In acest context, reprezentantii conceptului ,,noii administratii publice”
sustin si argumenteaza ideea cd administratia publica ar trebui sa faca politica. Astfel,
Crenson,1971, mentioneaza: ,,Administratia publica nu este, pur si simplu, instrumen-
tul pentru executarea politicilor publice, dar unul din modul determinant in care pu-
blicul vede lumea - in special, lumea politica - si alte locuri in ea”. Desi administratia
publicé a fost, poate doritd, ca un instrument pentru realizarea vointei executivului si
legislativului, birocratia publica intr-o societate moderna influenteaza sistemul politic in
mai multe moduri. Deoarece organizatiile publice sunt nu numai surse de decizie in ca-
drul birocratiei, organizatiile publice directioneaza atentia publicului, joaca un rol sem-
nificativ In stabilirea agendei publice, faciliteaza edificarea valorilor societatii. Aceasta
abordare subliniaza ca studierea administratiei publice locale trebuie sa fie efectuata nu
numai din punctul de vedere al procedurilor administrative dar mult mai larg, cuprin-
zand procesele de formulare, adaptare si gestionare a politicilor publice la nivel local
intr-o societate democratica.”’

29 Marini, Frank, ed. Toward a New Public Administration: The Minnowbrook Perspective. San Francisco:
Chandler, 1971.
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In acelasi timp, administratia publica este libera de pripa si lupta, caracteristice
politicii. Administratia publicd se afla in afara domeniului politic. Problemele admi-
nistratiei publice nu sunt probleme politice. Desi politica stabileste sarcini pentru au-
toritatile administratiei publice, implicarea politicii in procesul de administrare este
inadmisibila. In timp ce politicienii se ocupa de elaborarea deciziilor politice, admi-
nistratorii (functionarii publici) poartd responsabilitate pentru implementarea acestor
decizii in practica. Aceastd divizare are o importanta principiald in stabilirea clarad a
responsabilitatilor intre aceste doud domenii si sporirea credibilitatii fata de cetateni
si societate in ansamblu.

Dimensiunea sociala a administratiei publice locale deriva din insisi notiunea
de administrare. Astfel, din punct de vedere etimologic, termenul de administrare
provine din cuvintele de origine latind ad, care inseamna /a, si minister, care se tradu-
ce prin supus, slujitor. In limba latind exista si verbul ad-ministrare, care inseamna a
servi la ceva, a servi pe cineva. In baza acestor semnificatii lingvistice este dedusi
ideea cd administratia trebuie sa actioneze in folosul societatii, sd serveasca societa-
tea.®

in acelasi context, Charles Debbasch mentioneaza in lucrarea, ,,Science Adminis-
trative” ca administratia publica este ,,aparatul de gestiune al problemelor publice”.
Ea este constituita din ansamblul serviciilor publice a caror buna desfasurare permite
realizarea obiectivelor definite de puterea politica.*' Ea constituie, de asemenea, orga-
nizarea care se da oricarui grup social evoluat, instrumentul de coeziune si de coordo-
nare indispensabild, fara de care societatea se dezintegreaza.

Administratia publicd, ca sistem de organizare, exista si functioneaza in cadrul
sistemului social global, fie la nivel national, fie la nivel de unitati administrativ-teri-
toriale interactionand cu alte forme de organizare ce constituie mediul social. Admi-
nistratia publica nu este ceva abstract, ci se afla In stransa legatura cu tipul de societate
si particularitatile grupurilor sociale, purtind amprenta structurilor si stratificarilor so-
cietatii, mediului geografic, orientarii economice, traditiilor istorice si culturale.

Structura administratiei publice depinde de modul in care este structurat mediul
social, activitatile ei fiind accesibile mediului social in care functioneaza.

Angajatii din administratia publica fac lucruri care afecteaza viata de zi cu zi a
cetatenilor din comunitate. Aceste lucruri variaza de la lucruri eroice la cele lumesti.
De obicei, aceste eforturi sunt benefice, uneori insda ele nu sunt tocmai benefice. De
cele mai multe ori, in cele mai multe tari, administratorii publici tind spre businessul
public, de exemplu: ei construiesc poduri si autostrazi, colecteaza deseuri si sting
incendii, strang zapada si ofera servicii pentru paturile social vulnerabile.

In organizarea si prestarea serviciilor publice administratia publicd locald
actioneaza direct si indirect. Direct, atunci cand angajatii administratiei publice loca-

30 Brezoianu Dumitru, Drept administrativ roman. Editura All Beck, Bucuresti, 2004.
31 Charles Debbasch, ,,Science Administrative”, Administration Publique, Dalloz.1971.
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le ofera diverse servicii populatiei ca: asigurarea cu apa si canalizare, iluminat stradal,
colectarea deseurilor s. a. Indirect actioneaza atunci cand autoritatile locale contracteaza
agenti privati s ofere servicii de calitate cetatenilor. In prezent, in toati lumea, se ates-
td o tendinta sporita de privatizare a functiilor publice. Aceasta tendintd s-a consolidat
prin cresterea sectorului nonprofit, care primeste o mare parte din fonduri din contractele
guvernamentale — 1n special, pentru serviciile sociale si de cercetare. Dar este important
sd mentionam, ca privatizarea nu a redus valoarea totald a administratiei publice, ci a
fortat-o sa ia diferite forme.

Analistul politic E.S. Savas (1982) identifica in lucrarea ,,Privatizing the Public Sec-
tor: How to Shrink Government” patru avantaje ale administratiei publice in rezultatul
privatizarii:

wMicsorarea incarcaturii sarcinii” administratiei publice. Se referd la eliberarea
autoritatilor administratiei publice de a furniza bunuri si servicii publice si permisiunea
ca acestea sa fie prestate de agentii privati sau de aranjamente voluntare.

Existenta unui sistem alternativ de livrare a serviciilor si bunurilor.

Stabilirea si impunerea taxelor pentru utilizarea bunurilor si serviciilor, astfel asigu-
rand cresterea bugetului.

Promovarea competitiei si minimalizarea monopolului administratiei publice in pro-
cesul de gestionare a bunurilor publice.

Cresterea extensiva a naturii administratiei publice, ramificarea ei si colaborarea cu
sectorul privat si nonprofit a dat un nou sens administratiei publice in solutionarea pro-
blemelor comunitatilor.

Administratia publicd este manifestarea maturd a spiritului comunitétii, care a in-
ceput cu servicii voluntare (asa ca protectia antiincediara sau protectia oamenilor saraci)
care au devenit institutionalizate fiindca oamenii au preferat de a plati impozite pentru
a li se acorda servicii de calitate. Astfel, o activitate de voluntariat In timp poate deve-
ni o functie guvernamentald. Comunicarea avansatd din secolul al XXI-lea a generat o
revolutie de asteptari ale populatiei din partea administratiei publice. Populatia din tarile
traditional sarace isi dau seama cat de sdraci sunt in raport cu statele industrializate, iar
cetdtenii din statele bogate beneficiazd de programele pentru care ei pldtesc din ce in ce
mai mult. Toti noi asteptdm de la angajatii din administratia publica solutii reale si eficien-
te in solutionarea atit a problemelor cotidiene ct si in situatii de crizi. In acest context,
voluntarii ar putea indeplini sarcini usoare, cum ar fi ingrijirea bolnavilor din spitalele lo-
cale, dar numai profesionistii cu o Tnalta pregatire in domeniul serviciului public ar putea
face fata cerintelor reale ale unei comunitati. lata de ce organizarea administratiei publice
a fost si este creata pentru a face ceea ce cetdtenii nu pot face sau nu pot face atat de bine.

Concluzie. Dimensiunea administratiei publice locale are o dubla extensiune:
una de naturd politica determinata de functiile pe care le exercita si cea de-a
doua - de natura sociala data de rolul social al statului.

Cele doua extensiuni se interconditioneaza reciproc.
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I. 4. Metodologia cunoasterii si studierii
administratiei publice locale

Metodologia este inceputul determinant al procesului de cunoastere, este totalita-
tea metodelor de cercetare aplicate intr-o cercetare.*

In literatura de specialitate, metodologia stiintei administratiei este definita in
mod diferit. Astfel, M Oroveanu?®® sustine ca metodologia stiintei administratiei consta
dintr-un ansamblu de mijloace si proceduri utile pentru a studia si intelege faptul si
fenomenul administrativ. In aceeasi ordine de idei, Margareta Costea® subliniaza ca
metodologia stiintei administratiei reprezinta o totalitate de tehnici de cercetare, anali-
za si investigare utilizate de specialistul care realizeaza studierea functionarii i orga-
nizarii institutiilor administrative agsa cum apar in realitate. Prin urmare, metodologia
stiintei administratiei constituie o totalitate de procedee si metode folosite de stiinta
administratiei. Metodologia stiintei administratiei are rol de busola, care da posibili-
tate cercetatorului sa se orienteze in realitatile cotidiene si sd-si determine strategia
obiectiva de cercetare a activitatii si organizarii administratiei publice. Metodologia
stiintei administratiei include: observatia, colectarea si analiza datelor faptice care se
materializeaza in descrieri, interpretari si generalizari asupra fenomenelor administra-
tive.

* Metodologia stiintei administratiei: o rotalitate de metode, tehnici de cerce-
tare, analiza si investigare utilizate de specialistul care realizeaza studierea
functionarii si organizarii institutiilor administrative.

Metode de cercetare in administratia publica locala. Etimologia cuvantului
»metoda” vine de la latinescul ,,methodos” ceea ce inseamna ,,cale”, ,,mijloc”, ,,mod
de exprimare”. Transpus in stiintd, termenul de metoda capata inteles de mod de
cercetare si de transformare a realitatii obiective. Metoda inseamna un mod organizat
sistematic de gandire si activitate si implica o directie susceptibila de a fi definita si
urmata cu regularitate in operatiunile mintale. Metoda nu cauta solutii, ci alegerea mo-
dalitatilor de a le gasi, integrand cunostintele dobandite asupra metodelor ce se aplica
in diferite discipline stiintifice.

in lucrarea ,,Teoria generald a statului si dreptului” * metodele de cercetare ale
unei stiinte sunt clasificate n trei categorii: metode de cercetare a mai multor stiinte;
metode proprii de cercetare; metode generale de cercetare.

Caracterul complex al teoriei si metodologiei ei determina si multitudinea cores-
punzatoare a metodelor de studiere in cadrul stiintei administratiei publice. Stiinta

32 Dictionar explicativ al limbii roméne www.dex.ro
33 M.Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei, Bucuresti, 1996, p. 96.
34 M.Costea, Introducere in administratia publicd, Bucuresti, 2000, p. 15-16.

35 B.Negru, Teoria generali a statulului si dreptului, Chisiniu,1999,p.24
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administratiei, fiind o stiinta sociala, utilizeaza din celelalte stiinte sociale tehnicile si
metodele de cercetare ale acestora cum ar fi: cercetarea documentard, metoda soci-
ologica, metoda statistica, metoda comparativa, metoda analizei istorice. in acelasi
timp, insd mentionam ca aceste tehnici i metode urmeaza a fi adaptate la obiectul de
studiu al stiintei administratiei.

Stiintei administratiei 1i sunt caracteristice un sir de metode proprii de cercetare:
metoda cazurilor, metodele de analiza (organizationala, functionala, sistemica).

Metoda generala de cercetare a stiintei administratiei este metoda studiilor stiinti-
fice in domeniul activitatii si structurii administratiei publice.

Toate trei categorii de metode se interpatrund si se completeaza reciproc.

Administrarea publica locala este o activitate sociala, care se desfasoara in baza
relatiilor sociale. Ea se realizeazd intr-un mediu social si testeazd ea insasi influen-
ta societatii asupra activitatii autoritatilor publice locale, mai ales percepe structura
sociala a societatii. In acest context este indiscutabila insemnitatea metodelor socio-
logice in cunoasterea stiintifica a procesului de administrare. Metodele sociologice
constituie mijlocul principal de studiere a legaturilor inverse in interactiunea dintre
sistemul de administrare si societate. Metodele sociologice in studierea procesului de
administrare sunt importante si prin faptul, ca ele dau posibilitatea de a realiza analiza
stiintifica la nivel macro si micro, de a trece de la un nivel la altul. Metodele sociologi-
ce includ: observatii, sondaje de opinii, ancheta sociologica, chestionare, interviuri si
se aplica la identificarea problemelor din comunitate si prioritizarea lor, la consultarea
cetatenilor pe probleme de interes local s. a.,

Cercetarea documentara. Utilizarea documentelor administrative scrise (acte
normative, statistici, organigrame etc.), care vin de la administratia publica insasi,
prezinta importanta pentru cercetatorul si specialistul in teoria administratiei publice.
Analiza acestor elemente de studiu se poate face atat dupa o metoda de interpretare
clasica, care include interpretarea sociologicad sau psihologica — studiul stilului acti-
vitatii in administrare - cat si dupa metoda cantitativa care permite formularea unor
reguli sau principii.

Metoda statistica de cercetare a faptelor se caracterizeaza prin studierea cantitatii
fenomenelor administrative. Ea se utilizeaza acolo unde fenomenele pot fi apreciate
cantitativ, iar valoarea metodei este determinatd de comensurabilitatea cifrelor ce per-
mit comensurabilitatea proportiilor dintre fenomenele evaluate in prealabil.

In procesul de cercetare stiintificd a administratiei publice locale un rol impor-
tant 1i revine metodei comparative. Esenta acestei metode constd in evidentierea
trasaturilor de asemanare sau deosebire la doud sau mai multe fenomene administra-
tive. Comparatia este o premisad importantd a generalizarii teoretice. Ei 1i revine un
rol semnificativ in deductiile facute prin analogie. Judecatile care exprima rezultatele
comparatiei dezvaluie continutul notiunilor despre obiectele comparate. Metoda com-
parativa este valabild numai pentru fenomene comparabile, dar cu ajutorul acestei

36



Obiectul si metodologia administratiei publice locale

metode se pot analiza si fenomene diferite: autoritati publice de acelasi gen din cadrul
aceluiasi stat sau similare din diferite tari.

Metoda istorica da posibilitate teoriei administratiei sa cerceteze administratia
publica locala in perspectiva si dezvoltarea sa istorica, in evolutie. La studierea teo-
retica a problemei obiectului este necesar sd se tind cont de istoria concretd a feno-
menelor administrative. Aceasta inseamna a studia administratia publicad locald din
punctul de vedere al faptului cum si de ce a aparut, prin ce etape de dezvoltare istorica
a trecut, la ce nivel de dezvoltare a ajuns la etapa actuala, perspectiva de dezvoltare
pentru viitor.

O metoda specifica utilizata in stiinta administratiei este metoda studiilor de caz.
Cazurile concrete se pot referi fie la o problema generala (elaborarea unei lucrari,
determinarea unui plan de urbanism), fie speciald (revocarea unui functionar, exami-
narea plangerii unui administrat). Cazul poate fi studiat si dezbatut intr-o institutie
universitard sau Intr-o organizatie abilitatd pentru formarea si perfectionarea functio-
narilor publici. Studiul si discutia genereaza solutii pentru Tmbunatatirea organizarii
administrative, identifica tendintele generale de dezvoltare a sistemului administrativ
existent.

Metoda studiilor stiintifice in domeniul administratiei publice locale este o alta
metoda aplicata in stiinta administratiei publice. Metoda studiilor stiintifice include
realizarea studiilor partiale (un serviciu public, o autoritate a administratiei publice,
un corp de functionari publici etc.) si realizarea studiilor globale (de ansamblu). In
aceastd categorie intrd investigatiile cu caracter general, abordandu-se in mod siste-
matic, ansamblul problemelor administratiei publice.

Un rol deosebit in cercetarea administratiei publice locale are analiza sistemica
si analiza situationald. Analiza sistemica se bazeaza pe patru postulate elaborate de
David Easton in lucrarea ,,Analyse du sisteme politique”: 3

a) interactiunile in interiorul unui sistem constituie un sistem de comportament;

b) nu se poate interpreta in mod util semnificatia acestuia daca se considera ca
sistemul existd intr-un spatiu vid, trebuie sa-1 situam in raport cu mediul sau biologic,
social, fizic si psihologic;

¢) acest sistem este un sistem deschis, ceea ce inseamna ca el trebuie conceput ca
supus influentelor care rezultd din alte sisteme;

d) sistemul trebuie sa aiba capacitatea de a reactiona la perturbari si, prin aceasta,
de a se adapta conditiilor in care el se gaseste.

Complexitatea si aspectul multilateral al administratiei publice necesita cercetarea
faptelor in totalitatea si interdependenta lor. In acest context, sistemul administratiei
publice se examineaza nu ca un fenomen izolat, dar ca o totalitate de elemente care
se afla intr-o interconexiune si fiecarui element ii corespunde o pozitie si o functie

36 David Easton, Analyse du systeme politique. Paris, 1974
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anumita. In acelasi context, prin prisma analizei sistemice administratia publica este
examinata ca un sistem functional care poseda stabilitate, dar, in acelasi timp, ca un
sistem ce se dezvolta si se schimba in continuu.

Analiza sistemica aplicata 1n stiinta administratiei reprezinta o totalitate de meto-
de, folosite pentru pregatirea si argumentarea deciziilor in probleme complicate din
administratia publica. Procesul de solutionare a problemei trebuie sa inceapa cu for-
mularea clari si concreta a scopului. In acest context, problema trebuie si fie exami-
natd ca un tot intreg, tinandu-se cont de consecintele si interlegaturile deciziilor luate
fiecare in parte. Este necesar de a depista si analiza caile alternative de realizare a
scopului. Scopul subdiviziunilor in parte nu trebuie sa fie in conflict cu scopul orga-
nizatiei. Esenta principala a analizei sistemice o constituie construirea modelului (sau
a modelelor), care reflecta toti factorii si interlegaturile situatiei reale, care pot aparea
in procesul implementarii deciziei luate.

Analiza sistemica distinge sistemul administratiei publice in doud parti: interio-
rul si exteriorul acestuia. Interiorul include scopul, obiectivele, structura, resursele si
tehnologiile administratiei publice, iar exteriorul cuprinde toate sistemele situate in
exteriorul sistemului administratiei publice si care influenteaza activitatea acestuia.

Ideea principalad a abordarii sistemice conchide in recunoasterea interlegaturii si
interdependentei elementelor, subsistemelor si intregului sistem al administratiei pu-
blice cu mediul extern, adica cu societatea 1n intregime.

Analiza functionald determina si evidentiaza rolul administratiei publice 1n viata
sociald prin prisma functiei pe care o indeplineste sistemul administratiei publice in
sistemul social. Analiza functionala accentueaza doua aspecte: diferentierea si dis-
functiile organizatiei. Diferentierea se bazeaza pe conceptia ca un singur element al
organizatiei poate avea mai multe functiuni, iar o singura functiune poate fi indeplinita
de elemente intersanjabile. Componenta diferentierea organizatiei reflecta imaginea
administratiei publice in toate dimensiunile sale. Dimensiunea istorica care elucidea-
za dezvoltarea sa in timp si dimensiunea spatiald cu dubla ramificare: orizontala, prin
specializarea sarcinilor, repartizate intre unitatile de acelasi rang si verticala prin ie-
rarhizarea activitatilor, adica a organizarii lor pe niveluri separate, dar si subordonate
unele altora si tindnd in consecintd, de o autoritate centrald. Componenta disfunctiile
organizatiei este axata pe semne ale unei functionari irationale ale organizatiei.

Analiza organizationalad este fondata pe ideea ca ,,succesul marilor organizatii
constituie una dintre caracteristicile esentiale ale societatilor moderne”. in aceasta
ordine de idei analiza organizationala cautd analogiile existente intre organizatiile de
orice naturd (publica sau privata), astfel contribuind substantial la studiul adminis-
tratiei. Analiza organizationald prevede analiza a trei aspecte principale: autonomia
organizatiei, porozitatea frontierelor organizatiei $i segmentarea organizatiei.

Un aport esential in dezvoltarea administratiei publice a adus abordarea situati-
onald, aparuta la inceputul anilor 70 ai secolului al XX-lea. Adeptii abordarii situa-
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tionale in administratia publica sustin cd structuri optimale nu existd. Administratia
publica trebuie sa fie organizatda in asa mod, incat ea sa fie la nivelul complexitatii
si dinamicii societatii. Ideea principala a abordarii situationale este analiza situatiei,
adica o trusa concreta de circumstante, care influenteaza substantial asupra autoritatii
publice concrete la momentul concret.

Desi abordarea situationalda recunoaste legitatile generale ale procesului de ad-
ministrare, metodele specifice, care trebuie sa le utilizeze conducatorii in realizarea
scopului la fiecare nivel de administrare si in fiecare organizatie, pot varia semnifica-
tiv. In cadrul analizei situationale conducitorii trebuie si determine permanent ce tip
de structura sau metode de conducere sunt eficiente pentru situatia concretd. Succesul
abordarii situationale depinde in mare masura de alegerea corectd a schimbarilor situ-
ationale, care determind evolutia procesului de administrare in conditiile date.

Majoritatea cercetatorilor contemporani considera ca factorii ce influenteaza suc-
cesul administratiei publice pot fi divizati in doua categorii: factorii mediului intern
(scopul, obiectivele, structura, tehnologiile si personalul) si factorii mediului extern
(procesele politice, situatia economica, progresul tehnico-stiintific, schimbarile so-
cioculturale, influenta grupurilor de interese).’’

Din punctul de vedere al abordarii situationale metodologia analizei problemelor
si deciziilor in administratia publica poate fi prezentatd ca un proces in patru etape:

1. Pentru rezolvarea problemei stabilite conducatorul trebuie sd selecteze una
sau mai multe metode stiintifice: analiza functionald, analiza organizationala,
metoda statistica de adoptare a deciziilor, metode motivationale s. a.

2. Fiecare dintre metodele enumerate, aplicate in situatii concrete, au punctele
lor forte si slabe: conducatorul trebuie sa poata sa prevada posibilele consecin-
te (pozitive si negative) ca rezultat al aplicarii metodei selectate de el.

3. Conducatorul trebuie sa poata sa interpreteze corect situatia: sa determine ce
factori sunt mai importanti in situatia datad si ce efect probabil poate implica
schimbarea unui sau mai multor factori.

4. Conducatorul trebuie sa poata folosi metode si procedee concrete, care pro-
voaca cel mai mare efect negativ in situatii concrete, asigurand, in acelasi timp
realizarea scopului autoritatii administratiei publice pe cea mai eficienta cale
in conditiile circumstantelor existente.

Metodele de cercetare in stiinta administratiei au drept scop elaborarea generali-
zarilor, recomandarilor de importanta teoreticd si practica. In acest context, in scopul
alegerii celei mai adecvate metode de cercetare sa se {ind seama de totalitatea proble-
melor si situatiilor reale existente In administratia publica locala.

in elaborarea generalizarilor, stiinta administratiei se bazeaza pe faptele si feno-
menele sociale legate de procesul administrarii din interiorul unei institutii administra-

37 M. A. Bacuienko, AJIMHHHCTPaTHBHO-TOCYAAPCTBEHHOE YNpABICHHE B CTpaHax 3amaxa. MOCKsa,
,,Jloroc”, 2001, c. 27.
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tive, precum si in relatiile acesteia cu publicul. Dupa cum mentioneazd M.T.Oroveanu
in lucrarea ,,Tratat de stiinta administratiei”, stiinfa administratiei nu are posibilitatea sa
recurgd la experiente, in acelasi grad ca in stiintele naturii. In unele compartimente se
pot face experiente ca, de exemplu, in materia tehnicii de lucru (dimensiunile unor for-
mulare, culori deosebite ale figselor pentru diverse forme de dosare, utilitatea lor pentru
reducerea dosarelor etc.).

Procesul elaborarii principiilor de cercetare distinge trei etape: descrierea activitatii,
experientei; concluzii sau generalizari preliminare privind un sector limitat de activitati
si apoi elaborarea principiului ce cuprinde o generalizare si formulare fundamentald. De
reguld, 1n stiinta administratiei o astfel de cercetare complexa este realizata interdiscipli-
nar, Tmpreuna cu specialistii in stiinta politica, drept constitutional, drept administrativ,
sociologie, psihologie, precum si practicieni din administratia publica.

Arsenalul mijloacelor si instrumentelor de cercetare a stiintei administratiei publice
include toate principiile de baza ale cercetarii stiintifice: analiza si sinteza, inductie si
deductie, comparatie si generalizare.

in administratia publica locald obiectul administrarii in acelasi timp se produce si ca
subiect. Acest fenomen este determinat de faptul ca administratia publica este realizata
de oameni in serviciul oamenilor si comunitatilor sociale formate de ei. Fiecare individ
are anumita varsta, capacitate, temperament, caracter care se reflectd asupra sistemului
social respectiv. De exemplu, cercetarile efectuate de savantul olandez G. Hofstede au
aratat, ca tarile europene se deosebesc una de alta prin parametrii etnopsihologici. Astfel,
distanta puterilor a devenit prea mare in Belgia, Franta si Portugalia. Colectivismul pre-
valeaza asupra individualismului in Portugalia si Grecia. Australia, Germania, [talia, An-
glia si Irlanda sunt preponderent tari ,,masculine”, pe cand Elvetia, Norvegia, Finlanda,
Danemarca, Olanda - ,,feminine”. Belgia, Spania, Franta, Grecia, Portugalia nu prefera
riscul pe cand Danemarca, Irlanda, Anglia si Suedia considera riscul o cale spre progres.
Aceste particularitati influenteaza asupra procesului de administrare din aceste tari. Dis-
tanta mare a puterilor genereaza principiul centralizarii, iar cele mai mici neintelegeri
intre nivelurile de conducere conduc la necesitatea descentralizarii puterii. Colectivis-
mul contribuie la unirea eforturilor si consolidarea intreprinderilor de familie, individua-
lismul stimuleaza mobilitatea profesionala. Indicele ,,masculin” favorizeaza concurenta
si elitarismul, ,,feminitatea” stimuleaza dezvoltarea solidaritatii i compatimirii pentru
aproapele. Ignorarea riscului determind reglementarea si dominatia puterii, in timp ce
notiunea inversa stimuleaza oportunismul si toleranta fatd de comportamentul neordinar.

Concluzie. Problema cercetérii in administratia publicé este importantd pentru
claborarea si implementarea unui model de administrare eficient, directionat spre
solutionarea problemelor cetatenilor si satisfacerea intereselor comunitatii. Me-
todele aplicate in procesul de cercetare sunt diverse si sunt conditionate de scopul
si obiectivele stabilite, de particularitatile culturale si tendintele istorice de dez-
voltare a fiecarei comunitati.
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11.
12.

13.

14.

Probleme de recapitulare si reflectie

Care sunt beneficiile cercetarilor stiintifice asupra eficientizarii activitatii ad-
ministratiei publice locale?

Care sunt dimensiunile sociopolitice ale administratiei publice locale?

Cum pot autoritatile locale folosi mecanismele de piatd pentru a oferi
cetatenilor o alegere mai mare la serviciile publice sau, cel putin, o incurajare
de a deservi mai bine clientii?

Cum pot autoritatile administratiei publice locale face programe mai recepti-
ve la necesitdtile cetdtenilor ?

Cum pot autoritatile locale sa se concentreze asupra rezultatelor in loc de
procese sau structuri?
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Evolutia sistemului de administratie publica locala in Moldova

CAPITOLULII

EVOLUTIA SISTEMULUI DE ADMINISTRARE
PUBLICA LOCALA iN MOLDOVA

Obiectivele capitolului:

- Se va descrie evolutia administratiei publice locale in Moldova;

- Se vor expune particularitatile organizarii administrativ-teritoriale;

- Vor fi analizate viziuni si perspective de organizare a administratiei publice.

Termeni cheie: administratie publicd locald, organizare administrativ-teritoriala,
asezare, tinut, targuri, comune, sate, judet, ocoale, plasa, prefect, consiliul judetean,
institutie guberniald, aparat administrativ, zemstva, raion, soviete de deputati, reforma
administratiei publice locale.

II.1. Repere istorice in evolutia administratiei
publice locale in Moldova

Organizarea administrativa a teritoriului Moldovei a cunoscut, de-a lungul timpului,
formule diverse, incercand sa raspunda cerintelor fiecarei perioade. O scurtd trecere in
revista a evolutiei administratiei locale existente 1n diferite etape istorice este de naturd a
evidentia evolutia organizarii teritoriale a tarii. Consideram c¢a un astfel de demers este
de actualitate in contextul in care este cdutatd formula optima pentru organizarea admi-
nistrativ-teritoriald la etapa actuald. Cu o valoare mai degraba istorica, prezentul capitol
nu isi propune sa formuleze solutii legislative si nici sd sugereze modele de urmat, ci doar
sa evidentieze In mod sintetic specificul si traditia organizarii administrativ-teritoriale a
Moldovei.

Procesul de constituire al statului medieval Moldova a avut loc prin reuniunea formati-
unilor sociale, cu caracter regional si constind din uniuni de obsti teritoriale, prin asocierea
lor in scop de aparare sub capetenii militare (voievozi, duci) sau civile (cneji, juzi) care
si-au permanentizat atributiile, transformind autoritatea cu care fusesera investiti in putere
politica. In anul 1359 Bogdan I conduce rascoala impotriva regelui Ungariei si respinge
cu succes toate atacurile regelui Ludovic. Multumita acestor victorii Moldova si-a castigat
independenta. in Moldova a fost adoptat ca forma de stat monarhia feudala, avand ca pre-
cedent Imperiul Bizantin, care dispunea de o experienta milenara de organizare politica si
statala. Totodatd ideologia si structurile bizantine puteau ajuta la centralizarea statului si la
consolidarea independentei. Aparitia in 1401 a Mitropoliei Moldovei a inlesnit integrarea
ei ca stat crestin ortodox 1n ierarhia bizantind si intrarea n constiinta politica a lumii.
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Tara de Sus si Tara de Jos

Moldova a cunoscut o organizare adecvata unui stat feudal centralizat, incepind de la
jumatatea sec. al XV-lea. Impartirea Moldovei in dou regiuni administrative pare a avea
origini foarte vechi. Nu se cunoaste precis data la care statul medieval Moldova a fost di-
vizat in cele doua mari regiuni, Tara de Sus si Tara de Jos. Prima mentiune documentara
a acestora dateaza din 1435, insa nu este vorba de o divizare efectiva a teritoriului statu-
lui. La acea datd domnitorii Ilie si Stefan isi delimitau stapanirea in Moldova, lui Stefan
revenindu-i Cetatea Alba si Chilia cu Tara de Jos si lui Ilie Suceava si Hotinul cu Tara de
Sus. In prima jumatate a sec. al XVI-lea, sudul Moldovei, denumit Tara de Jos, a fost o
circumscriptie regionali, incredintaata unui mare vornic. In 1518 documentele atesti cu
certitudine existenta ei. Mai tarziu, s-a creat si vornicia Tarii de Sus. Existenta celor doua
circumscriptii regionale este sigura la mijlocul sec. al XVI-lea. Tara de Jos era compusa
in timpul lui Dimitrie Cantemir din tinuturile: lasi, Carligdtura, Roman, Vaslui, Tutova,
Tecuci, Putna, Covurlui, Félciu, Lapusna, Orhei si Soroca. Tara de Sus era compusa din
tinuturile Hotin, Dorohoi, Harlau, Cernauti, Suceava, Neamt si Bacau.

In fruntea fiecireia dintre tari se afla cate un mare vornic, inalt dregitor cu largi
atributii de ordin administrativ, militar si judecatoresc. Vornicia Tarii de Jos a fost creata
datoritd departarii acestei regiuni de cetatea de scaun a Moldovei, Suceava, si necesitatii
de a apdra “marginea de tard”. Resedinta marelui vornic a Tarii de Jos se afla la Barlad.
Vornicia Tdrii de Sus, cu centrul la Dorohoi, s-a constituit ulterior. Vornicia Tdrii de Jos
era superioara celeilalte, datoritd vechimii sale, dar si faptului ca Tara de Jos cuprindea
majoritatea teritoriului Moldovei din sud-est, expus in repetate randuri invaziilor turco-
tatare. Marii vornici ai tarilor erau, de reguld, boieri de seama. Astfel, marele cronicar
Grigore Ureche a execrcitat functia de mare vornic al Tarii de Jos.

Tara de Sus si Tara de Jos erau doua realitati geografice si istorice. Locuitorii Tarii de
Jos erau numiti “gioseni”, ’sau moldoveni gioseni”. Cele mai mari orase erau Barlad si
Galati. Principala functie a vornicilor Tarii de Sus si Tarii de Jos era de la sfarsitul sec.
al XVI-lea de a judeca. Potrivit lui Dimitrie Cantemir, toti marii boieri aveau competenta
judiciard, dar in primul rand cei doi mari vornici. Judecata lor era obligatorie, cu drept
de apel la Sfatul Domnesc, care examina doar verdictul dat de marele vornic. Cei doi
mari vornici aveau la Birlad si Dorohoi cancelarii proprii, numite ”scaune”. La Barlad
se afla si o Inchisoare. Marii vornici ai tarilor, insd, nu se aflau permanent in orasele de
resedintd, trimitand dispozitii subalternilor fie din lasi, de la curtea domneasca, fie din
alte localitati. Marii vornici aveau subalteni care 1i inlocuiau, cate doi vornici simpli,
numiti si ureadnici, dregdtori sau namestnici. Cu timpul marii vornici ai tarilor nu au mai
rezidat la Barlad si Dorohoi, aflandu-se aproape permanent la curtea domneasca, insa au
incasat si mai departe, prin Inlocuitorii lor, veniturile judecatilor din orasele si tinuturile
respective.

Tinutul

Evolutia tinuturilor din Moldova in perioada cuprinsa intre a doua jumatate a sec.al
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XIV-lea si Inceputul sec. al XIX-lea s-a realizat in concordanta cu dezvoltarea econo-
mica, sociala si politica a tarii. Tinuturile, ca unitati teritorial-administrative organizate
incepand cu domnia lui Petru I Musatinul, au cunoscut o permanenta transformare din
punct de vedere numeric si teritorial. Aceasta comportare trebuie privitad in functie de im-
prejurarile interne, cand domnii introduceau masuri care vizau intdrirea puterii centrale
si asigurarea securitatii frontierelor ca raspuns la intentiile de cucerire ale maghiarilor,
polonilor sau turcilor. Factorii externi, care au determinat pierderea unor teritorii, si do-
rintd domnilor de a administra cat mai eficient tara au provocat reducerea numarului
tinuturilor moldovenesti in perioada cuprinsa intre sfarsitul sec. al XIV-lea si prima ju-
matate a sec. al XVIII-lea. Configuratia tinuturilor Moldovei, care coincide in cele mai
multe cazuri cu bazinul hidrografic al principalelor rauri ale tarii, confirma ipoteza ca
aceste structuri administrative isi au originea in uniunile de obsti prestatale grupate pe
vaile raurilor.

Tinuturile au constituit unitatea de baza a administratiei locale in Moldova din sec.
al XV-lea si pana in sec. al XIX-lea. Tinutul este prima unitate administrativ-teritoriald
complexa. Prima atestare documentara a unui tinut dateaza din 16 septembrie 1408, fiind
vorba de tinutul Roman. Cu domnia lui Stefan cel Mare (1457-1504) incepe faza de cen-
tralizare statala si tinuturile apar treptat in documente. Termenul “tinut” este de origine
latind (tenutum, tenuta), desemnand o intindere de pimant. In documentele cancelariei
domnesti, redactate in limba slavona, tinuturile sunt redate prin termenii ,,derjava” si
,volost”, fiind vorba despre aceeasi unitate administrativ-teritoriala. Actiunea de or-
ganizare a tinuturilor moldovene a reprezentat in fapt o latura a procesului de intarire a
puterii domnesti. In ceea ce priveste numele vechilor tinuturi moldovenesti, unele deri-
va de la numele targurilor, pe care le-au avut ca centre administrative (Bacau, Roman,
Neamt, lasi, Falciu, Orhei, Lapusna), altele de la numele apelor, pe care se afla intinderea
originara a tinutului (Putna, Tecuci, Birlad, Covurlui), altele de la numele cetatilor (Ce-
tatea Alba, Hotin, Soroca) ori chiar forma pe care o avea tinutul (Cirligatura - numele de
Carligatura ar fi dupa carlige, meandrele unor cursuri de apa de pe teritoriul tinutului).

In cronica moldo-polona, datind din 1566, apare lista celor 24 de tinuturi pe care le
avea Moldova la acea vreme: Birlad, Tecuci, Chigheci, Lapusna, Vaslui, Orhei, Soroca,
Hotin, Cernauti, Suceava, Hirlau, Dorohoi, Cirligatura, lasi, Falciu, Covurlui, Horincea,
Putna, Adjud, Tutova, Trotus, Bacau, Roman, Neamt. Tinuturile nu erau enumerate pe
cele doud mari diviziuni, Tara de Jos, Tara de Sus, ci intr-o aproximativa ordine geo-
grafica, de la sud spre nord si de la este spre vest. Un alt izvor istoric, Catastiful pentru
cisle din vremea lui Petru Schiopul, alcatuit iIn 1591, mentioneaza 22 de tinuturi . Miron
Costin in ,,Poemul polon”, scris in 1684, enumera 19 tinuturi.

Dimitrie Cantemir reda tinuturile grupate pe cele doua diviziuni mari, Tara de Sus si
Tara de Jos. Tot lui i se datoreste si harta cu delimitarea tinuturilor. ,,Odinioara Moldova
era alcatuita din trei parti: Moldova de Jos, Moldova de Sus si Basarabia” cu un total de
23 de tinuturi. Dupa ce o serie de teritorii dintre Prut si Nistru au intrat in stapinirea tur-
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cilor, au ramas ,,domnitorilor de azi numai 19 tinuturi si nici acestea intregi”. Tara de Jos
cuprindea 12 tinuturi: lasi, Cirligatura, Roman, Vaslui, Tutova, Tecuci, Putna, Covurlui,
Falciu, Lapusna, Orhei, Soroca. Tara de Sus era alcatuitd din 7 tinuturi: Hotin, Dorohoi,
Hirlau, Cernauti, Suceava, Neamt, Bacau. Basarabia cuprindea patru tinuturi: Bugeac,
Cetatea Alba, Chilia, Ismail.

Relativ la administratia {inuturilor este cert faptul ca ea se formeaza odata cu con-
stituirea lor, insd o anumitd administratie regionald in persoana curtilor de judecata
domnesti a existat inainte de instituirea, organizarea si generalizarea tinuturilor. In frun-
tea tinuturilor care aveau in raza lor cetdti se aflau parcalabii, iar in celelalte sudetii.
Tinuturile cu cetati aveau unu sau doi parcalabi. La Hotin, Soroca si Roman parcalabii
de cetate erau si parcdlabi de tinut. Conducétorii tinuturilor de granitd (Putna, Hotin,
Soroca, Cernduti) se numeau si starosti, dupa obiceiul polon. Cronica moldo-polona, no-
teaza la 1566 ca in fruntea tinuturilor se afla cate un parcalab, corespunzator starostelui
din Polonia si cate un vataf, corespunzator stegarului polon. Astfel, la aceasta data exista
ca generalizata functia de parcalab {inutal si cea de mare vitaf.

Initial cetdtile aveau cate un parcalab. Posibil ca adaugarea unui parcalab sa fie in
legaturd cu nevoia de administrare a targului si de organizare a cetatilor. Parcalabii in
aceasta epoca sunt citati in documente si fara titlul functiei, numai cu numele cetatii. Par-
calabii de tinut erau numiti si revocati din functie de domn, atributiile lor fiind din cele
mai largi: ei ficeau judecati si incasau indemnizatia numita ferlie sau gloaba, aplicau
amenzi, efectuau anchete penale sau in materie de proprietate, urméareau taranii fugari de
pe mosiile boierilor sau manastirilor. Una din sarcinile lor cele mai importante era inca-
sarea birului si transmiterea lui la vistierie. Parcélabii din regiunile limitrofe cu Polonia
(Hotin, Cernauti, Soroca) controlau trecerea frontierei, domnia le delega insarcinari in
legatura cu rezolvarea conflictelor de frontiera. De reguld, in functia de parcalabi ajun-
geau boieri carturari, de neam vechi. Parcalabii aveau mare trecere inaintea domnului,
luau parte la Sfatul Domnesc, unde sunt citati ca martori, impreuna cu ceilalti boieri.
Cind erau scosi din functie, pastrau titlul de parcalab, fara numele cetatii. In epoca lui
Stefan cel Mare, care este creatorul sistemului de aparare prin cetati, institutia parcalabi-
ei ajunge la o organizare desavirsitd. Tinutul avea o organizare militard proprie, de care
raspundea parcadlabul. Fiecare tinut in caz de razboi urma sa dea un numar de oameni,
care formau o unitate militard numitd steag, instruitd si echipata, si care trebuia sa se
prezinte la chemarea domnului.

Péana la mijlocul sec. al XVIII-lea parcalabii (la fel ca si alti dregatori) n-au avut
salarii de la vistierie. Abuzurile comise de acestia erau foarte frecvente si nu puteau fi
stavilite de autoritatile domnesti.

Judecatile si anchetele erau infaptuite de parcalabi, dar si de marii vatafi de tinut, care
aveau in diferite centre de tinut subalterni vatafi. Marii vatafi de tinut, de regula, boieri
la origine erau colaboratori apropiati ai parcalabului, efectuind anchete in legatura cu
diverse incélcari de proprietate, furturi si crime, urmareau taranii fugiti, supravegheau
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frontiera. La sfirsitul sec. al XVI-lea a fost dublat numarul lor la fiecare tinut. Marii vatafi
ii aveau in subordine pe armasi sau hinsari. In a doua jumaitate a sec. al XVII-lea titula-
tura marlor vatafi se schimba in vel capitani de tinut, avand ca subalterini pe capitani. Cu
timpul, termenul capitan inlocuieste in genere pe cel de vataf. Sub comanda acestora se
aflau slujitorii militari si civili.

La inceputul sec. al XVIlI-lea, odata cu debutul regimului fanariot, structura admi-
nistrativ-teritoriala i principalele institutii ale aparatului administrativ local au continuat
sa functioneze dupa principiile definitivate in secolele anterioare. in Moldova, numarul
tinuturilor a scazut pani la 16, din cauza pierderilor teritoriale inregistrate. in 1775 Bu-
covina este anexata de austrieci, iar Tn1812 Basarabia de catre Imperiul Rus.

Pana la reforma administrativ-judecatoreasca a lui Constantin Mavrocordat, operata
in anii 1740-1741, conducerea pe plan local revenea fie marilor dregatori, fie slujbasilor
acestora si se caracteriza prin confuzia de atributii. Dupa 1740 in fiecare tinut Domnito-
rul a numit cate doi ispravnici. Initial Constantin Mavrocordat a numit cate un ispravnic
de fiecare tinut, aldturi de parcélabul sau starostele existent, cu salariu mai mare decat al
acestuia. Ulterior ambii dregatori s-au numit ispravnici. Rolul acestora era unul deosebit
de important: ei reprezentau domnia in tinut, avind menirea de a executa toate poruncile
acesteia si de a-i furniza informatiile politice necesare in timp util. Ispravnicii de tinut
depindeau de marele vistiernic, dar se puteau adresa si direct domnului. Prerogativele
ispravnicilor erau de ordin administrativ, in primul rand fiscale, precum si atributii ju-
diciare. La nivelul tinuturilor numai ispravnicii puteau judeca procesele, pe care sa le
inscriu 1n registru. Aceasta reprezenta un pas important in directia delimitatii activitatii
organelor statului. Reforma lui Constantin Mavrocordat a fost axata pe eliminarea supra-
punerii atributiilor mai multor categorii de dregatori centrali si locali in domeniul jude-
catoresc. Singurele instante judecatoresti acceptate sa mai functioneze in paralel cu cele
ale ispravnicilor urmau sa ramina cele ale marilor dregatori aflati in functie. De obicei,
domnul numea doi ispravnici in tinut, unul grec si unul moldovean.

Reforma administrativ-judecatoreasca realizatd de Constantin Mavrocordat a avut
ca scop sa reorganizeze aparatul administrativ, sa creasca eficienta acestuia si sa reduca
abuzurile. Cea mai mare sursa de disfunctii si abuzuri era suprapunerea atributiilor dife-
ritor dregatori. Domnitorul a introdus o serie de mecanisme de control a activitatii ispra-
vnicilor, precum si o noud modalitate de platd a acestora, care sd elimine vechile surse
de venit, care generau faradelegi si abuzuri. Pentru a putea verifica activitatea ispravni-
cilor, au fost infiintate in mod obligator in fiecare tinut cate o cancelarie ispravniceasca
si 0 condicd in care sa fie Inregistrate activitatile desfasurate de ispravnici. Au aparut
astfel trei condici: una pentru inregistrarea proceselor judecate, una pentru problemele
administrative si una pentru corespondenta cu administratia centrald. Eficienta practica
a controlului asupra activitatii administratiei locale a ramas totusi una scazuta, deoarece
administratia centrald nu tinea o evidentd a dispozitiilor trimise in teritoriu, iar isprav-
nicii care ieseau din functie obignuiau sa falsifice si chiar sa distruga condicile pentru a
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ascunde abuzurile savirsite. Aviditatea ispravnicilor era in legatura directa cu caracterul
efemer al functiei lor (fiecare nou domnitor considera de datorie sa inlocuiasca ispravni-
cii de tinuturi) si numarul mare de doritori pentru ocuparea ei*®.

In sec. al XVIII-lea Constantin Mavrocordat a introdus in Moldova ca subdiviziune
administrativ-teritoriala a tinutului ocolul (1741). Ocolul, in calitate de subdiviziune a
tinutului, grupa satele din zona. Subdiviziunea administrativ-teritoriald era condusa de
ocolag. Acesta era numit de catre ispravnic, executa ordinele acestuia, stringeau birurile.

Oragsele

Aparitia oraselor din Moldova a cunoscut particularitati, in functie de regiune, con-
text politic si economic. Colonistii strdini au avut o contributie importanta la procesul de
urbanizare, in special, in Tara de Sus si in regiunea subcarpatica, dar si intre Siret si Prut.
In asezarile subcarpatice, colonistii germani au venit din Transilvania, dupa 1345-1347,
cand regiunea a intrat sub controlul regelui maghiar. in asezirile dinspre nord (Hotin,
Siret), s-au instalat in special colonisti germani, veniti din Polonia de la jumatatea sec. al
XIV-lea. Domnii Moldovei, in cadrul procesului de consolidare a tronului, au incurajat
venirea de germani si armeni din Polonia sau Rutenia in toate oragele. Grupuri de ger-
mani $i unguri s-au agezat la Suceava, Harlau, Cotnari si lasi, ocupandu-se de mestesu-
guri si cultivarea vitei de vie. In sec. al XV-lea, alti colonisti vin in Husi, Vaslui, Barlad,
Tecuci si Orhei. Armenii s-au asezat in aproape toate oragele, dar grupuri mai mari s-au
stabilit la Suceava, lasi si Roman. Colonistii au introdus un nou mod de organizare a
oraselor, pe care 1-au copiat dupa cele similare din Polonia si Transilvania®.

Targurile sau orasele erau unitati administrative, locuite de meseriasi, negustori si
tarani agezafi pe un teritoriu cu regim special, care au beneficiat de un statut juridic pri-
vilegiat, care le didea o oarecare autonomie. in Moldova orasele au aparut inainte de
intemeierea statului. Din sec. al XIII-lea existenta oraselor a fost determinatd de nevoile
interne ale schimbului de produse, cat si de comertul international. Orasele au fost in-
corporate in statul moldovenesc in devenire si declarate “domnesti” pentru veniturile pe
care le asigurau domniei. Populatia lor era redusa la numar, fara o traditie a luptei pentru
libertati comunale. Pozitia geograficd a Moldovei a constituit din cauza razboaielor si
aparare, nefiind inconjurate de ziduri. Pentru ca acele ziduri sa se fi construit era nevoie
de o populatie numeroasa si cu o anumita capacitate economica.

Prezenta indelungatd a domnului cu anturajul sau intr-un oras sau altul contribuiau
la dezvoltarea sa. Datoritd acestui fapt Suceava, resedintd domneasca din sec. al XIV-
lea, decade iremediabil dupa ce lasii devin la mijlocul sec. al XVI-lea capitala statului
medieval Moldova.

Ca unitate administrativa, orasul cuprindea trei zone:

38 Apetrei C.N. Istoria administratiei publice, Galati, 2009, p.51.

39 Radvan L. Orasele din Tarile Romane in evul mediu (sfarsitul sec. al XIII-lea — inceputul sec. al XVI-
lea), lasi, 2012, p. 335.
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- vatra targului, adica centrul urban alcatuit din cladiri, piete si strazi;

- hotarul targului, format din terenul aflat in imediata vecindtate a orasului, cultivat
si exploatat de ordseni, cuprinzand vii, livezi, izlaz, finete, mori, iazuri;

- ocolul targului compus din mai multe sate alcatuind o unitate gospodareasca si care
ascultau de ocol, adica de dregatorii domnesti ai targului, nu ai tinutului. Toate satele
din ocolul targului erau domnesti, administrate de reprezentantul domnului care rezida
in targ.

Administratia ordgeneascd se caracterizeaza prin coexistenta a doud categorii de
organe administrative: unele alese de colectivitatea ordsenilor, altele numite de catre
Domn. Organele care realizau dreptul orasenilor la autoadministrare erau cele doud con-
silii oragenesti: consiliul mic si consiliul mare al orasului. Consiliul mic era alcatuit din
13 persoane si forma consiliul pargarilor, n frunte cu soltuzul sau voitul. Consiliul mare
il alcatuia adunarea generala a ordsenilor, compusa din toti locuitorii cu drept de vot.
Aceasta se intrunea cel putin odata pe an, cand erau alesi conducatorii orasului, soltuzul
si pargarii. Acestia erau alesi de locuitorii targurilor dintre negustorii bogati si de vaza,
pe durata unui an, soltuzul avand dreptul de a fi reales doar o singurd datd. Numarul de
12 pargari este exagerat de mare fata de proportiile reduse ale oraselor din Moldova.
Spre deosebire de orasele din Germania, Franta, Italia, unde numarul membrilor Sfatului
oragenesc era in functie de numarul populatiei, in orasele noastre numarul pargarilor a
fost intotdeauna de 12, indiferent de marimea urbei.

Adunarea orasenilor putea fi convocata pentru rezolvarea unor probleme privind
soarta intregii comunitdti orasenesti: precizarea hotarului targului, Instrdinarea unor
buciti de pamant din hotar, formarea ostirii pentru domnie, introducerea unor contributii
fiscale noi.

Termenul de soltuz este de origine germana —schultheis — patruns la noi prin filiera
polona, szoiltys. Termenul de pargar este tot de origine germana, derivand din ,,burger”,
cetatean liber al oragului. In anumite cazuri, in loc de soltuz, documentele il atesta pe voit,
termen sinonim, preluat prin filiera polona, si cu origine in cuvantul latinesc advocatus®.
Prima atestare documentara a pargarului in Moldova dateaza din anul 1404, fiind vorba
despre Ulrich pargarul de Suceava. Primul soltuz moldovean mentionat in documente
este Harlea din Barlad (1434). Soltuzii aveau atributii administrative, judecatoresti si fis-
cale. Soltuzul si cei doisprezece pargari administrau orasul, avand urmatoarele atributii:

- repartizarea intre oraseni, in functie de avere, a darilor asezate global (cisla) de
catre domnie;

- repartizarea locurilor de munca in tarina targului,

- asigurarea ordinii publice, avand dreptul de arestare si de amendare a celor care
tulburau ordinea publica;

- judecarea pricinilor marunte, penale (certuri, furturi etc.) sau civile (in competenta

40Radvan L. Op. Cit., p. 413.
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lor intra vatra si tarina targului);

- gestionarea catastifului targului, in care se Inscriau toate actele juridice privitoare la
transferurile de bunuri mobiliare si imobiliare din vatra si tarina targului;

- figurau drept martori 1n tranzactiile sau litigiile cu privire la paméant sau proprietati
imobiliare;

- Instiintau ordsenii cu privire la zilele de iarmaroc;

- aveau grija de starea sanitard a orasului si asigurau alimentarea localitétii cu apa;

- pastrau si foloseau pecetea targului pentru autentificarea actelor care consemnau
tranzactiile comerciale incheiate in fata lor.

De regula, fiecare targ avea céte un soltuz. In unele targuri, in care populatia stri-
ind era impunitoare intdlnim cate doi. In Suceava unde era o numeroasi comunitate
armeneasca erau doi soltuzi, unul moldovean si altul armean. In orasele Siret, Roman,
Botosani armenii isi aveau soltuzii lor. In Husi, Bacau, Trotus, unde rezida un numar
mare de unguri, alternau la conducerea orasului un soltuz moldovean si unul ungur. in
orasele Baia, Cotnari, unde sasii reprezentau o comunitate puternica, un soltuz moldo-
vean si altul sas alternau anual la putere. Acest obicei a fost preluat din Transilvania,
unde o asemenea practica exista deja in sec. al XV-lea.

Soltuzul si pargarii aflati in functie beneficiau de careva imunitéti fiscale. Ei incasau
o cotd-parte din amenzile pe care le dadeau in urma judecatilor sau din taxele luate atunci
cand emiteau acte de confirmare a diverselor tranzactii efectuate in oras. Conducerea
targului avea un sediu (’scaun”) modest, fiindca nu s-a pastrat nicio urma de asemenea
edificiu in vre-un oras din Moldova. Conducerea targului avea si o cancelarie, cu unul
sau doi scriitori, care cunoagteau limba latind, germana sau maghiara, mai ales in orasele
cu numeroase comunitati maghiare sau sasesti (Trotus, Baia, Suceava). Multe orase du-
ceau o vasta corespondentd comerciald cu orasele din Transilvania si Polonia in limba
latina sau germana. Fiecare oras avea propriul sigiliu, care autentifica actele oficiale, dar
si corespondenta comerciald emisa de cancelaria orasului. Adesea sigiliile targurilor erau
aplicate si pe actele oficiale emise de parcalabii de tinuturi.

Apararea drepturilor domniei 1n orase se realiza prin reprezentantii acesteia, vornicii
de targ, inlocuiti ulterior cu ureadnicii. In anumite targuri exista chiar o curte domneasca
— sediul functionarilor domnului care 1i incasau veniturile, exercitau dreptul la judecata
si aveau atributii militare. Vornicul de targ era numit de catre vornicul cel mare al Tarii
de Jos, fie a Téarii de Sus. Curtea reprezenta un adevarat centru de putere locald. Pentru o
mai buna conducere a tarii, domnii vizitau periodic tinuturile, rezidau in curti, faceau ju-
decati, organizau oastea sau reglementau problemele locale. In lipsa domnului, vornicul
reprezenta in orase puterea domneasca, atributiile sale fiind largi: juridice, administrati-
ve, militare si fiscale. Avea dreptul de a judeca pe oraseni doar daca acestia erau implicati
in cauze care ieseau de sub jurisdictia soltuzului. Avea dreptul de a-i strange la oaste i de
a-i obliga sd-si ducd la indeplinire obligatiile fata de domnie. De asemenea, avea unele
indatoriri in targul ce se tinea in oras: ridica vami, judeca certurile si furturile dovedite
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si se ocupa de categoriile ce nu faceau parte din comunitatea orasenilor: oamenii depen-
denti, robii domnesti etc. Atributiile lui erau extinse si la nivelul ocoalelor, ce cuprindeau
satele dependente de curte, si in subordinea lui intrau mici slujbasi cu indatoriri fiscale.

La sfarsitul sec. al XVII-lea orasele Moldovei intra intr-o noua faza a existentei. Ma-
joritatea targurilor sunt atribuite de domn particularilor sau manastirilor, in Intregime sau
numai mosia targului si astfel sunt condamnate la decédere, disparitie sau existenta pre-
card. In 1694 Constantin Duca daruia manastirii Sf.Ioan Zlataust din Iasi targul Lapusna
cu tot venitul. Sirul donatiilor a continuat pe toata durata sec. al XVIII-lea si inceputul
sec. al XIX-lea. La inceputul sec. al XIX-lea, 85% din orasele si targurile moldovenesti
ajung partial sau total in proprietate particulara. In targurile acordate particularilor sau
clerului proprietarul isi pune cépitanul sau de targ, care este singurul organ recunoscut de
domnie si are competentd in materie politieneasca si judiciara.

Satele

Comunitatile satesti au avut un rol important in viata societatii. De timpuriu, obstea
a fost o comunitate de munca, constituita in baza legaturilor de rudenie. Obstea a pastrat
de-a lungul secolelor o forma arhaica de conducere realizatd prin participarea tuturor
membrilor ei. Conform unei vechi traditii obstea sateasca se bucura de dreptul de au-
toconducere in plan administrativ, economic, politic si juridic. Ca forma de organizare
teritoriala obstea sateasca s-a integrat in stat, mentinindu-se ca entitate secole la rind.

Dupa intemeierea statului medieval Tara Moldovei, satele s-au incadrat tot mai mult in
sistemul conducerii centralizate cedand o parte din vechile prerogative ale obstii statului.
In epoca medievala satele erau impartite in doua mari categorii: libere si aservite.

Satele libere, numite in Moldova razasesti, si-au pastrat autonomia si dupa constitui-
rea statului, avind propriile organe de conducere. Asupra acestor sate domnitorul exercita
doar o autoritate de drept public, obstea realizind in continuare conducerea administra-
tiva. Obstea era condusa de un organ colectiv, care se numea ,,oameni buni §i batrini”.
Competenta acestei institutii era destul de largd si cuprindea mai multe drepturi, menite
sd reglementeze problemele comunitatii satesti: reglementarea folosirii averii comune;
dispunerea, prin vinzare sau donatie de parti din patrimoniul obstii; imprumutul, cumpa-
rarea, exercitarea dreptului de protimisis; judecarea cauzelor penale si civile; urmarirea
averii membrului obstii care nu-si plateste datoriile fiscale, lasindu-le sd cada asupra
obstii; participarea la hotarnicii; repartizarea darilor pe gospodarii.

Judecata obstii era de doua feluri: ,,judetul cel mare” care se ocupa de crime ca omo-
rul, tilharia si ,,judetul cel mic” care examina certurile, batdile etc. Dupa formarea statu-
lui judecata delictelor grave a devenit o prerogativa a domniei, chiar si in cazul satelor
libere. Institutia ,,oamenilor buni si batrini” avea un rol deosebit in cadrul hotarniciilor,
care priveau stabilirea hotarelor intre sate. ,,Oamenii buni si batrini” repartizau darile in
cadrul obstii, satul fiind impus de stat la o suma globala.

Satele libere se subordonau in materie administrativa, fiscala si militara tinuturilor
fiind puse sub controlul parcalabului tinutal si al dregatorilor domnesti. Acestia din urma,
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in persoana birarilor, dijmarilor, ilisarilor, globnicilor, desugubinarilor (categorii de
agenti fiscali) stringeau veniturile cuvenite domniei sau supravegheau muncile prestate
in folosul statului. Pentru legdtura dintre sat si autoritatea domneasca se alegea de catre
sdteni un reprezentant al obstii, vitamanul, care reprezenta obstea 1n relatia cu organele
domnesti.

Cu timpul majoritatea satelor au fost aservite de catre domn, boieri sau manastiri.
Astfel, satele domnesti erau de doua tipuri: unele apartineau domnitorului personal, fi-
ind mostenite sau cumparate; altele apartineau domniei ca institutie si proveneau din
confiscdri sau de la proprietarii decedati fara mostenitori. Adesea este greu de realizat o
distinctie neta dintre aceste doua categorii de sate, izvoarele fiind adesea putin explicite
in acest sens. Domeniul aflat la dispozitia domniei ca institutie a fost organizat in unitati
administrative distincte, ocoale, cu centrul in orase, cetati sau curti domnesti. Ocoale-
le aveau menirea sa deserveasca diferitele forme ale gospodariei domnesti, ca curtile,
morile, podurile. In afard de ocoalele de orase si curti au existat ocoale de cetati si de
frontiera. Satele de ocol erau puse sub autoritatea dregatorului numit de domn, vornicul,
fiind scoase de sub jurisdictia tinutului. Satele din ocoale erau reprezentate fatd de dom-
nie printr-un vataman ales de sateni si aveau un regim aparte. Conducerea oraselor nu
intervenea aici decat in legatura cu transporturile. Satele din ocol prestau catre domnie
contributii Tn naturd, munci, diverse corvezi, transporturi. Conform documentelor epo-
cii satele de ocol ,,mergeau cu targul” din punct de vedere fiscal, vamal, administrativ
si judecatoresc, vornicul de targ avand competenta sa judece pricinile ivite in hotarele
acestor sate.

Satele boieresti fie fusesera donate boierilor de domnitor pentru serviciile acordate,
fie au fost dobandite prin cumparare, mostenire, cotropire. Boierii aveau dreptul de a
administra satele de pe mosie si de a judeca locuitorii lor in virtutea cartilor de imunitate,
care interziceau dregatorilor domnesti sa-si exercite autoritatea pe teritoriul lor. Delictele
majore ieseau din sfera competentei stapanului mosiei, fiind cercetate de slugile dom-
nesti. Vornicul sau ureadnicul colecta veniturile menite stapanului, transmitea poruncile
lui, repartiza taranilor muncile si supraveghea executarea lor, urmarea fugarii si putea
sanctiona anumite pedepse. In afara de reprezentantul stapanului (vornicul, ureadnicul)
in satele boieresti a existat i un reprezentant al obstii, vatdmanul.

Satele manastiresti aveau o administratie similara cu cea a satelor boieresti. Ele erau
administrate de egumenul manastirii, care avea ca reprezentant un dregator. Dreptul de
judecata, precizat in fiecare hrisov de imunitate era in anumite perioade mai larg pentru
manastiri decit pentru boieri. Deosebite de regimul proprietatii domnesti sau boieresti,
domeniile manastiresti au fost mai stabile si gratie unor considerente spirituale.

O ultima categorie de sate prezente in Moldova in secolele XIV-XVII o constitu-
ie sloboziile. Acestea erau sate aflate pe domenii boieresti sau manastiresti, locuite de
populatie aservita, dar care pentru perioade limitate de timp se bucurau de un regim
juridic si economico-fiscal asemanator satelor libere de razesi. Scopul introducerii unor

52



Evolutia sistemului de administratie publica locala in Moldova

astfel de privilegii era acela al popularii sau repopuldrii unor asezari care din varii motive
au ramas fara locuitori. In acest sens, domnitorul acorda colonistilor un hrisov prin care li
se garantau scutiri de darile si muncile datorate domniei pe un termen de cel mult 12 ani,
satele avand posibilitatea de a beneficia de prelungirea privilegiilor. Scutirile se refereau
la toate darile, in afard de bir si toate muncile in afara de indatorirea militara. Sloboziile
se bucurau de un regim administrativ si judecatoresc asemanator cu cel al obstilor libere.
Regimul de privilegii fiscale, administrative, judecatoresti si comerciale acordate colo-
nistilor a favorizat sporirea numarului de asezari si a populatiei. In acest fel, a fost intarit
potentialul demografic si economic al tarii*..

Structuri administrative in Basarabia (1812-1917)

Prin tratatul de la Bucuresti din 16/28 mai 1812, care punea capat razboiului ruso-
turc din 1806-1812, teritoriul Principatului Moldova situat intre Prut si Nistru era incor-
porat Imperiului Rus. Noua regiune din componenta Imperiului Rus avea sa fie denumita
Basarabia, in fapt o extindere la intreg teritoriul recent cucerit a mai vechii denumiri a
fagiei de pamant situata la nord de gurile Dunarii.

Imparatul Alexandru I a incercat sa tind cont in administrarea Basarabiei de conditiile
si cutumele istorice. Din aceste considerente, populatia tinutului a fost scutitd de impozi-
tul personal si cel agricol pentru o perioada de trei ani, precum si de serviciul militar pen-
tru o perioadd nedeterminati. La 2 august 1812 a fost aprobat regulamentul Infiintarea
administratiei provizorii in oblastia Basarabiei, care le 1asa locuitorilor Basarabiei le-
gile proprii. Guvernatorului civil i se subordonau toate diviziunile administratiei interne
a regiunii. Intreaga administratie a Basarabiei, inclusiv guvernatorul civil, era suprave-
gheatd de guvernatorul general al Novorosiei §i Basarabiei, cu sediul la Odesa.

Dupa 1812 s-a mentinut, in linii mari, vechea organizare administrativ-teritoriald,
Basarabia fiind impartita in 12 judete: Hotin, Soroca, Orhei, Lapusna, Hotarniceni, Ben-
der, Akkerman, Chilia, Ismail, Greceni, Causeni si Reni (sau Tomarovo). Cetatile au
ramas sub conducerea parcilabilor, care nu aveau dreptul sa se implice in administratia
civila. In judete, puterea administrativa era exercitata de ispravnici. Potrivit Regulamen-
tului, ,,in calitate de ispravnici pot fi alesi doar moldoveni care au jurat credintd Rusiei
sau rusi”. In subordinea ispravnicului se afla samisul (secretar al ispravniciei si adminis-
trator financiar al judetului), ocolasii (carmuitori de ocoale), capitanii de targ (primari ai
oraselor), capitanii de mazili, vornicii (primari ai satelor)*.

In 1818 a fost adoptat Asezamdntul obrazovaniei oblastii Basarabiei (Regulamen-
tul privind constituirea regiunii Basarabia), care avea ca scop intdrirea puterii de can-
celarie, reducerea numarului de functionari, delimitrea functiilor, Intarirea controlului
asupra aparatului administrativ. Regulamentul fixa principiile generale de organizare
administrativa a Basarabiei, mentiona institutiile si prerogativele lor, expunea drepturile
si indatoririle populatiei. In conformitate cu prevederile Asezdmadntului, provincia a fost

41 Burac C. Asezarile Tarii Moldovei din epoca lui Stefan cel Mare, Bucuresti, 2004, p. 5-10.
42 Purici St. Op. cit., p. 19-20.
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impartita in sase tinuturi: Hotin, lasi, Orhei, Bender, Akkerman si Ismail. Tinutul lasi 1si
avea resedinta 1n orasul Balti, tinutul Orhei isi avea resedinta la Chisinau. Functiile de
ispravnici de tinuturi si cele inferioare erau elective. Boierii moldoveni au fost asimilati
nobililor ereditari rusi, iar razesilor le-au fost reconfirmate vechile lor drepturi. in
administratia locala, alaturi de ispravnic a fost introdus postul de revizor, care suprave-
ghea activitatea ispravnicului®. Ispravnicul asigura ordinea publicd, examina anumite
litigii civile, asigura intretinerea infrastructurii rutiere, se ingrijea de securitatea alimen-
tara a populatiei si starea sanitara a tinutului.

Tinuturile erau divizate in ocoale conduse de ocolasi, numiti in functie de ispravnic.
In atributiile ocolasului intra asigurarea ordinii publice in teritoriul ocolului, examinarea
unor litigii simple, evidenta populatiei, realizarea dispozitiilor venite de la ispravnicie. in
sate functiile administrative le reveneau vornicilor, numiti de catre ispravnic.

Orasele resedintd de tinut erau administrate de Dumele orasenesti, care functionau
in baza regulamentelor rusesti. Duma ordseneasca avea in componenta sa un burgomis-
tru, doi ratmani si un copist. Burgomistrul si ratmanii erau alesi de locuitorii oraselor si
activau fara a fi remunerati*. Politia a fost organizata dupa modelul rus, in fiecare oras,
centru de judet era cate un sef de politie cu pristavi si supraveghetori de cartier.

Regulamentul din 1818 a instituit o cvasiautonomie a provinciei, care s-a caracterizat
prin urmatoarele particularitati:

- Oficialitatile ruse, conducandu-se de scopurile sale de politica externa au mentinut
unele particularitati locale in administratie si au admis existenta limbii moldovenesti in
institutiile administrative si judiciare ale regiunii;

- Nobilimii locale i-au fost recunoscute aceleasi drepturi ca si nobilimii ruse si i-a
fost acordata posibilitatea de a-si alege reprezentanti in institutiile administrative si jude-
catoresti la nivel local si regional;

- Au fost mentinute legile locale, dar in acelasi timp a fost admisa si favorizata apli-
carea normelor de drept rusesti, asigurandu-se suprematia ultimelor;

- Au fost implementate in regiune institutii si functii administrative specifice sis-
temului rusesc de administrare. Toate institutiile administrative constituite in 1818, in
afard de Consiliul Suprem, aveau analogii in sistemul gubernial rusesc de administrare®,

in 1828, un nou decret, Asezamadntul pentru ocarmuirea oblastei Bessarabiei, supri-
ma autonomia limitata a provinciei, schimband principiile de constituire a administratiei.
Principiul eligibilitatii a fost inlocuit cu principiul numirii functionarilor in posturi, iar
cel al colegialitatii in cadrul institutiilor administrative e inlocuit cu principiul centralis-
mului administrativ. Institutia namesnicului a fost lichidata, puterea suprema fiind con-
centratd in mainile guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei. Consiliul Superi-

3 Niculitd A. Organizarea administrativd a Basarabiei in prima jumitate a sec. XIX. In: Administrarea
publicd, 1995, nr.2 1995. p.33.

# Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei (1812-1917), Cahul 2003, p. 87.
4 Cornea S. Op. cit., p.89.
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or a fost desfiintat, locul sau fiind luat de Administratia Regiunii. Administratia Regiunii
era condusa de guvernatorul civil al Basarabiei. Toate institutiile provinciei urmau sa se
subordoneze Senatului (organism subordonat direct imparatului, care coordona intreaga
activitate legislativa, administrativa si judecatoreasca in Rusia) si ministerelor centrale.
De asemenea, decretul prevedea introducerea institutiilor guberniale si a sistemului fiscal
rusesti, precum si a limbii ruse in toate sferele vietii publice. Sub aspect administrativ,
ocarmuirea Basarabiei nu se deosebea prea mult de cea a guberniilor rusesti. Aceasta
structurd organizatorica se va mentine pana la 28 octombrie 1873, cand Consiliul Re-
giunii a fost desfiintat, iar tinutul a fost transformat in gubernie. Statutul Basarabiei de
gubernie ruseasca s-a mentinut pana la sfargitul anului 19174,

Referitor la administratia locala, in aceasta perioada tinuturile” sunt redenumite in
”judete”. Orasele resedinte de judet erau: Hotin, Bélti (judetul lasi), Chisindu (judetul
Orhei), Bender, Akkerman, Ismail. Administratia judeteana era alcatuitd din: Ispravnicia
judetului si Judecatoria judeteana. Ispravnicia includea un ispravnic si patru asesori (co-
misari), numiti in functii de citre guvernatorul general. In judete functionau vistieriile
judetene, conduse de vistierii judeteni, care in activitatea lor se conduceau de legislatia
rusa.

in orasele Chigindu, Bender, Ismail, Balti, Hotin, Akkerman, Chilia si Reni au fost
instituite administratii ordsenesti. Chisindul si-a pastrat statutul de oras-resedinta a
administratiei regionale. Administratia ordgeneasca avea trei domenii principale de acti-
vitate: justitia, gospodaria oraseneasca si politia. Institutia judiciard a orasului era ma-
gistratura, alcatuitd din burgomistru si patru ratmani, reprezentanti ai tagmelor sociale ce
locuiau in oras. Pe langd magistraturd activau urmatoarele institutii: judecatoria verbala,
in componenta caruia erau alesi judecatori si starosti de catre tagmele sociale; judecato-
ria tutelara, alcatuita din: primarul orasului (presedinte), doi membri ai magistraturii si
un staroste orasenesc.

De problemele gospodariei ordsenesti si administrarea oraselor se ocupau duma
oraseneascd, consiliul ordsenesc si consiliul breslelor. Consiliul ordgenesc, prezidat de
seful politiei ordsenesti, avea in componenta sa un comisar de politie si un ratman de la
magistraturd. Angajatii organelor de politie erau numiti in functii de catre guvernatorul
general. In cadrul consiliului ordsenesc activau deasemenea echipa de pompieri si comi-
sia de inchirieri.

Evolutia sistemului administrativ in Basarabia 1n ultima treime a sec. al XIX-lea a
fost marcata de introducerea in regiune a noilor institutii administrative la nivel local —
zemstvele. Institutiile zemstvei erau organizate in doud niveluri: judetean si gubernial.
Pentru ambele niveluri erau prevazute doud tipuri de institutii: organe deliberative —
adundrile de zemstva judeteana si guberniald si organe executive — consiliile de zemst-
va judetean si gubernial. Institutiile zemstvei erau formate in baza principiului electiv,

46 purici St. Op. cit., p. 25.
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consilierii fiind alesi pe o perioada de trei ani. La baza sistemului electoral al zemstvei
erau doua criterii: censul de avere si apartenenta sociald. Competenta zemstvelor a fost
restransa la problemele administrative si gospodaresti de importantd locald: impozitele
speciale in bani si in natura; proprietatile si capitalurile zemstvei; drumurile si padurile;
posta si telefoanele; institutiile medicale si de caritate; asigurarile mutuale; aproviziona-
rea; ajutor saracilor, orfanilor si handicapatilor; serviciul veterinar; invatadmintul public;
sprijinirea agriculturii, industriei si a comertului. Durata mandatului membrilor consi-
liului judetean al zemstvei era de trei ani. Membrii consiliului erau remunerati pentru
activitatea prestata. In activitatea sa consiliul era ajutat de cancelaria consiliului*’.

Pentru activitatea desfasuratd in cadrul zemstvei guberniale consilierii nu erau
remunerati. Zemstvele nu erau finantate de catre stat si pentru a-si acoperi cheltuielile
zemstva a fost abilitatd sa colecteze taxe si impozite locale. Majoritatea cheltuielilor
zemstvei erau suportate de tarani, pamantul carora era impovarat cu plati in folosul zem-
stvei de doua ori mai mari ca mosiile nobilimii. Principalele articole de cheltuieli erau
intretinerea institutiilor zemstvei, asistenta sociala, invatdmantul, asistenta medicala si
veterinard. Multe din atributiile zemstvei nu aveau nimic comun cu necesitatile locale
(intretinerea Incaperilor pentru arestati; asigurarea cu locuinte a functionarilor organelor
de politie; construirea si intretinerea drumurilor; asigurarea transportului pentru deplasa-
rea functionarilor de stat si altele).

Atributiile dumelor ordsenesti se limitau la problemele gospodaresti de nivel local
cum ar fi: amenajarea urbelor, problemele gospodaresti ale institutiilor medicale si de
invatamant, sustinerea comertului si a industriei locale, protectia antiincendiara etc. Du-
mele erau obligate s intretina politia ordseneascd, echipa de pompieri, inchisorile si
cazarmele situate pe teritoriul orasului (50-60% din cheltuielile dumei). Aceste cheltuieli
erau obligatorii. Ceea ce rdmanea era cheltuit pentru necesitatile orasului. [zvorul prin-
cipal de venituri al dumei orasenesti era impozitarea proprietatilor imobiliare, veniturile
intreprinderilor comerciale si industriale. Duma a fost abilitatd sa colecteze impozite,
insd marimea lor a fost stabilitd prin lege si nu putea depasi 1% din costul proprietatii
imobiliare sau a venitului. Inci o sursa de venit a dumei erau terenurile, intreprinderile si
edificiile aflate in proprietatea orasului.

Ca si zemstvele, organele administrarii ordsenesti nu dispuneau de putere executo-
rie. Orice decizie a dumei orasenesti era executorie doar in cazul daca era aprobata de
administratia guberniala. Activitatea organelor autoadministrarii orasenesti se afla sub
controlul strict al institutiilor si functionarilor de stat, fiind transformate in organe com-
plementare.

Satul era administrat de un staroste, doi ajutori, un sutas — comandantul politiei
satesti si un secretar. Starostele era ales de adunarea satului si avea urmatoarele atributii:
convoca, conducea si putea dizolva adunarile satesti; executa hotararile adunarilor satesti

47 Niculitd A. Op. cit., p.35.
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si a instantelor superioare; era responsabil de starea patrimoniului satesc; supraveghea
achitarea la timp de catre locuitori a impozitelor; era responsabil de mentinerea ordinii
publice. Starostele era investit cu putere de constrangere; pentru savarsirea de catre lo-
cuitori a delictelor marunte putea aplica urmatoarele pedepse: lucrari obstesti pana la trei
zile, amenda pana la o rubla, arest pana la doua zile.

Perioada realizarii reformelor administrative de la hotarul anilor 60-70 ai sec. XIX
reprezintd etapa finala a procesului de implementare a sistemului rusesc de administrare
in Basarabia. Sunt lichidate orice manifestari nationale in toate sferele vietii sociale si
regiunea este transformata in gubernie. Astfel se incheie procesul de implementare a
regimului rusesc de administrare in Basarabia, sistem care s-a mentinut pana la caderea
tarismului.

Organizarea administratiei locale in Basarabia in cadrul Romdniei (1918-1940)

La 27 martie 1918 Sfatul Tarii (care era Parlamentul guberniei Basarabia iar, dupa
proclamarea Republicii Democratice Moldovenesti (2.12.1917), a fost organul legislativ
al noii republici) a votat unirea Basarabiei cu Romania, eveniment precedat de tratative
cu autoritatile romane. Presedintele Sfatului Tarii [.Inculet a propus ca unirea sa se rea-
lizeze 1n baza unor conditii, care s-au regasit in Declaratia de Unire din 27 martie 1918.
Printre acestea se stipula expres ca Sfatul Tarii ramane sa existe, fiind abilitat sa voteze
bugetele locale, sa exercite controlul tuturor organelor zemstvelor si oraselor, sa numeas-
ca functionarii administratiei locale. Totodata se stabilea ca Basarabia 1si pastreaza auto-
nomia provinciala avand un Sfat al Tarii; legile in vigoare si organizarea locala (orasele
si zemstvele) raman 1n putere; doi reprezentanti ai Basarabiei vor intra in Consiliul de
Ministri; Basarabia va trimite in Parlament un numar de reprezentanti proportional cu
populatia, alesi in baza votului universal, direct si secret. In acest context era necesara
inlocuirea vechiului sistem cu forme corespunzatoare noului statut al Basarabiei.

La nivel local, de rand cu noile organe administrative judetene s-au pastrat zemstve-
le. Se considera ca proclamarea votului universal va permite oricarei persoane sa ajunga
la conducerea zemstvei, care ar constitui un element de progres si civilizatie a populatiei
locale. Multi reprezentanti ai organelor administrative judetene s-au pronuntat in favoa-
rea zemstvei, care poate satisface mai bine decat orice altd organizare administrativa
interesele locale. Aceasta pozitie se argumenta prin faptul ca zemstva constituia ca organ
administrativ o personalitate autonoma, care isi determina singura activitatea sa, venitu-
rile si cheltuielile, serviciile si atributiile, pe cind judetul sau comuna erau dependente
de stat.

Constitutia din 1923 a instituit ca unitati administrativ teritoriale judetele si comunele,
acestora fiindu-le recunoscut dreptul de a-si satisface interesele prin intermediul consilii-
lor alese. Organizarea si functionarea administratiei publice locale 1n perioada interbelica
a fost marcata de trei mari etape, fiecare avand ca reper promulgarea unui act normativ:
Legea pentru unificare administrativa din 1925, Legea pentru organizarea administratiei
publice locale din 1929 si Legea de organizare administrativa din anul 1938.
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Legea unificarii administrative din 1925 a stabilit un sistem unitar de organizare teri-
toriala, stipulind constituirea unor organe locale pe principii eligibile. Legea a pus accent
pe latura centralizatoare, organizind teritoriul Romaniei in judete si comune. Pana la re-
forma judetele din Basarabia erau de 7—10 ori mai mari decat judetele vecine din Bucovi-
na sau decat unele judete din Transilvania si Banat. La aceasta se addugau diferente mari
in ceea ce priveste infrastructura de comunicatie. Basarabia care se caracteriza printr-o
infrastructura de comunicatii deficitard avea judete foarte mari, in vreme ce in Bucovina,
unde reteaua rutiera si feroviara era bine dezvoltatd, judetele erau foarte mici.

Judetul constituia unitatea administrativa de baza, care coordona activitatea din te-
ritoriu, consiliile judetene fiind supuse direct autoritatilor centrale. Acestea dispuneau
de personalitate juridica, fiind concepute ca relee de transmitere a puterii centrale catre
autoritatile locale. Seful administratiei comunale era primarul, iar al celei judetene — pre-
fectul. Administratia judetului era incredintata consiliului judetean, ca organ deliberativ
al delegatiei judetene si prefectului. La randul sau, consiliul judetean cuprindea membri
alesi si membri de drept, numarul primilor fiind stabilit in raport cu populatia judetului.
in judetele cu o populatie de pana la 200 000 de locuitori se alegeau 24 de membri, pani
la 400 000 de locuitori se alegeau 30 de membri, iar 1n judetele cu o populatie de peste
400 000 de locuitori se alegeau 36 de membri ai consiliului judetean. Membrii de drept
erau de doud categorii. In prima categorie intrau membrii cu vot deliberativ, dintre care
faceau parte primarul orasului de resedintd a judetului, presedintii Camerelor judetene
de agricultura, industrie si comert. In a doua categorie intrau membrii de drept cu vot
consultativ, aici regasindu-se sefii serviciilor judetene de specialitate (finante, sanatate,
invatdmant), reprezentantii clerului. Membrii de drept erau desemnati de catre Directorul
ministerial local pe durata mandatului Consiliului judetean (cinci ani).

Membrii Consiliului judetean depuneau juramantul in prezenta Prefectului. Consiliul
judetean isi alegea biroul, 1n calitate de organ de conducere, alcatuit din presedinte, doi
vicepresedinti, doi chestori (sefi de politie). Membrii consiliului judetean se constituiau
in cinci comisii (administrativad; financiara si control; lucrari publice; activitate econo-
micd; culte si invatamant, sanitara si asistenta sociald) care isi alegeau cate un raportor,
acesti cinci raportori forméand delegatia permanentd a Consiliului judetean. Aceasta din
urma indruma, supraveghea si controla activitatea serviciilor judetene si a comunelor din
judet.

Consiliul judetean se convoca in sesiuni de doud ori pe an, iar in intervalele dintre
sesiuni activa Delegatia permanenta. Delegatia avea urmatoarele atributii: verificarea
gestiunii financiare a comunelor urbane si rurale, inspectarea administratiei serviciilor
judetene, consultarea prefectului pe probleme de interes local, participarea la elaborarea
proiectului de buget a judetului, apararea judetului in instantele de judecata.

Prefectul era reprezentantul guvernului in judet si capul administratiei judetene, con-
troland si supraveghind toate serviciile din judet si din comune. Sef ierarhic al tuturor
functionarilor judeteni, el administra interesele judetene si reprezenta judetul in justitie.
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Ca reprezentant al guvernului, este organ de supraveghere si control al serviciilor publi-
ce, a comunelor rurale si urbane, da ordine politiei si jandarmeriei. Legile din 1925 si
1938 1-au considerat pe prefect functionar politic. Prefectul trebuia sa fie licentiat sau sa
fie ofiter superior, dar trebuia sa se bucure si de increderea guvernului. Prefectul bene-
ficiaza de o reala stabilitate in functie, neputand fi revocat decat motivat, pentru abateri
grave de serviciu. El isi exercita atributiile fie direct, fie prin subprefect, pretori, politisti
si notari, Impreund cu care sunt datori sd-si dea concursul si pentru executarea hotararilor
consiliilor comunale si judetene, precum si ale delegatiilor permanente. Un atribut im-
portant este dreptul prefectului de a anula scrutinul organizat pentru alegerea primarului
in comunele rurale sau urbane neresedintd sau pentru alegerea delegatiei permanente,
daca a constatat incélcarea procedurilor.

Potrivit Legii unificarii administrative din 1925 comunele erau de doua tipuri: rurale
si urbane. Comunele urbane erau Tmpartite in circumscriptii numite sectoare. Comunele
se administrau prin consilii formate din consilieri alesi de drept si consilieri femei.

In comunele rurale formate din mai multe sate consiliul comunal rural era alcitu-
it din consilieri alesi prin sufragiu universal, direct si secret si din toti primarii satesti
din cuprinsul comunei sau din inlocuitorii lor. Numarul consilierilor alesi se stabilea in
proportie de un consilier la o mie de locuitori. Pentru alegerea lor, satele care compuneau
comuna rurald erau grupate in circumscriptii electorale si fiecare alegea cate 3 consili-
eri. Consiliul comunal rural alegea primarul si delegatia consiliului si numea notarul,
casierul si alti slujbasi din serviciile comunale. Primarul se alegea de consiliul comunal,
cu majoritate absolutd de voturi, dintre membrii consiliului sau dintre membrii comunei
care aveau dreptul de a fi alesi consilieri.

In comunele rurale constituite dintr-un singur sat, numarul consilierilor se stabilea in
raport cu populatia comunei, variind intre 8 si 16 consilieri. in aceste comune, primarul
si ajutorul de primar se alegeau prin sufragiul universal direct si secret de alegatori, cu
majoritatea absoluta de voturi, dintre membrii comunei care se bucurau de drepturile
electorale. Fiecare comuna putea infiinta servicii de ordin administrativ, tehnic, econo-
mic, financiar, statistic, sanitar.

In baza legii au fost declarate municipii 17 comune urbane: Arad, Brasov, Briila, Bu-
curesti, Cernauti, Cetatea-Alba, Chisinau, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea,
Ploiesti, Sibiu, Targu-Mures si Timisoara. /n orase si municipii, organele deliberative
erau consiliile comunale urbane si consiliile municipale, iar organele executive erau pri-
marul, ajutorul de primar si delegatia consiliului comunal sau municipal. Consiliul era
compus din membri alesi si membri de drept. Alegerea membrilor consiliilor ordgenesti
si municipale se ficea prin vot universal, egal, direct, secret, obligatoriu. Alegerea mem-
brilor consiliilor orasenesti si municipale se efectueaza prin vot universal, egal, direct,
secret, obligatoriu. Numarul consilierilor se stabilea in raport cu populatia localitatii, va-
riind intre 16 si 36 de consilieri: 36 in municipiile cu o populatie care Intrece numarul de
100.000 locuitori; 32 in municipiile cu o populatie care intrece numarul 50.000 locuitori;

59



Administratia publica locala

32 consilieri in orasele resedinta de judet care au cel putin 12.000 locuitori; 24 in orasele
cu o populatie de peste 25.000 locuitori; 18 in orasele cu o populatie de peste 10.000
locuitori; 16 in celelalte comune urbane, oricare ar fi numarul locuitorilor.

Judetele erau divizate in plase. Acestea, ca circumscriptii formate din mai multe co-
mune, sunt conduse de pretori, agenti ai puterii centrale in plasi si subordonati direct pre-
fectului. Pentru a putea fi numit de ministrul de interne, pretorul, trebuie sa fie absolvent
al scolii de pregétire profesionald administrativa sau sa fi lucrat cinci ani ca notar cu titlu
academic, urméand sa indrume, supravegheze si controleze administratia comunelor din
plasa. Fiind subordonat prefectului, cu atributii de supraveghere a starii de spirit din co-
mune, el avea sarcina de a-1 informa pe prefect asupra evenimentelor din comune, putand
lua masurile considerate necesare pentru reprimarea activitatilor antistatale. Pretorul era
ofiter de politie judiciara si seful politiei in cadrul plasii.

Principiul care a stat la baza organizarii administrativ-teritoriale a Romaniei in peri-
oada interbelicd a fost centralismul birocratic, concretizat in raporturile dintre organele
administratiei de stat prin tutela administrativa si controlul ierarhic, datoritd carora ni-
ciun act si nicio hotarare a organelor administratiei locale nu a scapat controlului organe-
lor superioare. Fiecare locuitor trebuia sa apartind unei comune si sa participe la sarcinile
ei. Cetdtenii se puteau stramuta dintr-o comuna in alta fara nicio invoire prealabild, dar
erau datori sa faca cunoscut autoritatilor comunale atat straimutarea, cat si asezarea lor.

Legea de unificare din 1929 a avut ca scop sa realizeze descentralizarea administra-
tivd in cel mai inalt grad. In practica, ea a creat un sistem foarte complicat si greoi, care,
din cauza incapacitatii organelor locale de a face fata competentelor primite, a determi-
nat numeroase complicatii si chiar a condus la blocaje. Tutela administrativa a fost men-
tinutd la fel de apasatoare. Controlul de legalitate asupra actelor organelor administrative
descentralizate i asupra actelor de tutela exercitate asupra acestor acte a fost incredintat
acum unor Comitete de revizuire, investite cu contencios administrativ. Modul nou de
aplicare a tutelei a descurajat insd autonomia locald producind mai mult confuzii. In
consecintd, legea a suferit nu mai putin de 11 modificari, semnificativ fiind faptul ca cele
mai multe dintre ele au apartinut chiar parlamentuluicare a adoptat-o.

O a doua actiune de reorganizare administrativ-teritoriald prin crearea unor mari
unitati dateaza din 1938. Prin lovitura de stat din 10 februarie 1938 Regele Carol al I1-lea
a instaurat regimul de autoritate monarhica. A fost introdusa starea de asediu si cenzura,
partidele politice au fost interzise, numerosi adversari politici au fost arestati.

Legea administrativd din 14 august 1938 a organizat administratia publica locala
dupa regulile unui centralism riguros, menit sa asigure Guvernului parghiile necesare
controlului eficient asupra colectivitatilor locale. Legea a modificat echilibrul de atributii,
consacrat prin legislatia anterioara, intre organele de decizie colectiva si cele unipersona-
le. Ea a deplasat majoritatea competentelor catre organele unipersonale.

Potrivit legii administrative din 14 august 1938, administratia publica locala se exer-
cita prin urmatoarele circumscriptii teritoriale: comuna, plasa, judetul si tinutul. Au fost
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create 10 tinuturi (ale caror denumiri nu respectau traditia istoricd), cu urmatoarele rese-
dinte: Bucegi (cu resedinta la Bucuresti), Tinutul Dunérii de Jos (cu resedinta la Galati),
Olt (cu resedinta la Craiova), Tinutul Marii (cu resedinta la Constanta), Tinitul Nistru
(cu resedinta la Chisindu), Prut (cu resedinta la lasi), Somes (cu resedinta la Cluj), Mures
(cu resedinta la Alba lulia), Suceava (cu resedinta la Cernauti), Timis (cu resedinta la
Timisoara). In fruntea acestora au fost numiti rezidenti regali, care aveau rangul si sala-
riul de secretar de stat. Principala lor misiune era aplicarea intocmai a deciziilor guver-
namentale (regale), asigurarea ordinii si linistii n tinutul respectiv.

Judetul si plasa au fost transformate 1n unitati administrative de control, lipsite de
personalitate juridica. Legea distingea trei categorii de comune: urbane, rurale si bal-
neo-climaterice. Municipiile erau definite de lege ca fiind resedintele tinuturilor si orase
care aveau o populatie de peste 50.000 de locuitori. Organele lor de conducere, indife-
rent de categorie, erau Primarul si Consiliul comunal. Legea din 1938 desfiinta institutia
Delegatiei permanente. Modificari de substantd au fost introduse si In ceea ce priveste
atributiile celor doud organisme, precum si in privinta procedurilor de desemnare a titu-
larilor acestora. Legea impunea primarului conditii de varsta si de studii. Astfel, acesta
trebuia sa aiba cel putin 30 de ani, iar pentru primarul de municipii, orase resedinta de
judet si statiuni balneo-climatice, pe langa conditiile cerute 1n general functionarilor pu-
blici, acesta trebuia sa posede un titlu academic sau sa fie ofiter cu gradul de cel putin
locotenent-colonel. In orasele neresedinte, primarul trebuia sa fie cel putin absolvent de
liceu sau al unei scoli echivalente, in timp ce in comunele rurale, acesta trebuia sa fie cel
putin absolvent al invatdmantului primar.

Consiliul comunal se compunea din membri alesi si membri de drept. Principalele
domenii de competenta ale Consiliului Comunal se refereau la intocmirea si votarea
bugetului anual, stabilirea taxelor si a impozitelor locale, contractarea de imprumuturi
publice si aprobarea proiectelor de investitii.

Administrarea tinutului era incredintatd rezidentului regal si consiliului sau. Rezi-
dentul regal era numit pe 6 ani, prin decret regal, la propunerea ministrului de interne.
Acesta era reprezentantul Guvernului si administratorul tinutului si avea rangul si sala-
riul de subsecretar de stat. Rezidentul regal trebuia sa detind diploma universitara sau
sd fie ofiter cu varsta de minim 35 de ani. Rezidentul regal era seful ierarhic al tuturor
functionarilor exteriori ai ministerelor, supraveghea toate institutiile culturale, de bine-
facere si asistentd sociald care depindeau de stat, tinut sau comuna, asista la sedintele
consiliilor comunale. Consiliul tinutului se compunea din membri alesi si membri de
drept. Consilierii alesi aveau durata mandatului de sase ani. O parte dintre acestia erau
desemnati de catre Consiliile comunale din tinut; cealalta parte era alcatuitd din membri
alesi in cadrul camerelor de agricultura, comert, industrie si de munca din tinut. De-
semnarea membrilor de drept se facea de ministrul de interne, pe baza propunerii rezi-
dentului regal, mandatul lor incetand la expirarea functiunii. Atributiile Consiliului erau
deliberative (adoptarea si impunerea de taxe si impozite, adoptarea bugetului, contrac-
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tarea de Tmprumuturi, Instraindri de bunuri etc.) si consultative 1n raport cu institutia
rezidentului regal.

In viziunea Legii administrative din 1938, judetul era o circumscriptie administrativa
si de control fard personalitate juridica, condusa de prefect, numit prin decret regal. El
era functionar de cariera si sef ierarhic al tuturor functionarilor exteriori ai Ministerului
de Interne din judet. La finele anului sau cand trebuinta o cerea, prefectul adresa reziden-
tului regal un raport asupra starii generale, financiare, economice, culturale si adminis-
trative din cuprinsul judetului, asupra stérii opiniilor publice, informand asupra efectelor
masurilor Guvernului. Rezidentul regal putea suspenda sau revoca deciziile prefectului,
in caz de violare de lege sau exces de putere.

Desconcentrarea administrativa, asumata la nivel de principiu prin Legea din 1938,
a fost pusa in practicd intr-o manierd destul de complexa. Ea s-a facut pe patru nivele:
tinut, judet, plasa si comuna. Cu toate eforturile depuse de rezidentii regali, tinuturile nu
au dobandit consistentd. Multe legi adoptate anterior si neanulate duceau la o suprapu-
nere de atributii, generand contradictii de nerezolvat. Astfel ca si aceasta reorganizare
administrativ-teritoriala a esuat. La 10 septembrie 1940, dupa detronarea lui Carol al
II-lea, tinuturile au fost desfiintate.

Perioada sovietica

Sistemul administrativ sovietic a fost aplicat pe teritoriul tarii noastre incepand cu
anul 1924, cand la 12 octombrie a fost creata de autoritatile sovietice, in componenta
Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, Republica Autonoma Sovieticd Socialista
Moldoveneasca (RASSM). RASSM cuprindea raioanele Rabnita, Camenca, Dubasari,
Grigoriopol, Slobozia, Tiraspol din stdnga Nistrului, la care se adaugau raioanele Balta,
Barzula, Ocnele Rosii, Kodima, Kotovsk, Crutii, Pesceana si Ananiev din actuala regi-
une Odesa din Ucraina. La 2 august 1940 Sovietul Suprem al URSS a adoptat Legea
cu privire la constituirea RSSM 1n baza a 6 raioane ale RASSM (Tiraspol, Slobozia,
Rébnita, Dubasari, Camenca si Grigoriopol) si 6 judete ale Basarabiei (Bélti, Tighina,
Chisindu, Cahul, Orhei si Soroca). Restul teritoriilor au trecut la RSS Ucraineana.

Autoritatile sovietice au Intreprins masuri pentru a aduce divizarea teritorial-admi-
nistrativd a RSSM 1n concordantd cu modelul sovietic. Astfel a fost instituit sistemul
administrativ cu patru nivele — sat (sau orasel) — raion (oras) - judet - republica, iar pe
malul stang al Nistrului cu trei nivele (fara judete).

Organele locale ale puterii de stat erau Sovietele de deputati. Sovietele de deputati
judetene, raionale, ordsenesti, satesti se alegeau de populatie pe termen de doi ani si in
limitele teritoriului sau exercitau, prin comitetele executive, prerogative de ordin econo-
mic, social cultural, formau bugetul local, asigurau mentinerea ordinii publice etc.

in noiembrie 1940 prezidiul Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti a stabilit noua
delimitare teritorial-administrativa: 6 judete, 58 raioane, 14 orase, inclusiv 4 de subor-
donare republicana, 11 ordsele si peste 1100 sate. La 26 septembrie 1944 si la 13 ianu-
arie 1945 au fost adoptate doud hotarari ale Biroului CC al PC (b)M care prevedeau ca
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judetele si fie reorganizate in regiuni (oblasti). insa, deoarece teritoriul republicii era
prea mic pentru a avea mai multe nivele administrativ-teritoriale, reforma a fost amanata.
In anul 1947 judetele, ca unitate administrativ-teritoriald au fost suprimate, rimanand
54 de raioane, 1143 soviete satesti, 3 orase de subordine republicana, 8 asezari de tip
oragenesc®. Desi decizia a fost adoptatd cu scopul de a reduce din birocratia de partid,
acest lucru nu s-a Intamplat, deoarece fostii functionari judeteni au completat randurile
nomenclaturistilor din raioane.

In 1952 se opereazi o nou transformare - raioanele existente au fost grupate in patru
districte (Balti, Chisinau, Tiraspol si Cahul), cu atributii administrative similare fostelor
judete. Districtele, insd, au existat o perioada foarte scurtd — pana la 15 iunie 1953, dove-
dindu-se a fi ineficiente si dubland activitatea administratiilor raionale. Catre 1 ianuarie
1955 in RSSM erau 60 de raioane, 700 soviete satesti, 7 orase de subordine republicana,
8 orase de subordine raionala®. incepand cu anii ‘60 si pana in 1991 numarul raioanelor
a variat de la 35 la 40, pe cand numarul sovietelor satesti a crescut constant ajungand la
881 1in 1991.

Potrivit Constitutiei RSSM din 1978, Sovietele de deputati ai poporului — sovietele
raionale, orasenesti, sovietele raionale din orase, de orasel si satesti constituie un sistem
unitar al organelor puterii de stat. De fapt, sovietele locale reprezentau institutii execu-
tive ale sistemului administrativ de comanda, deoarece pe langa numeroasele functii de
solutionare a problemelor de interes local, urmau sa traduca in viata hotérarile organelor
de stat superioare, s conduca activitatea sovietelor inferioare de deputati, sa exercite
controlul asupra respectarii legislatiei de catre intreprinderile, institutiile si organizatiile
de subordonare superioara, aflate pe acel teritoriu, iar hotararile Sovietelor locale tre-
buiau sa fie indeplinite Tn mod obligatoriu de catre toate intreprinderile, institutiile si
organizatiile, aflate pe teritoriul Sovietului etc.

La formarea componentei sovietelor se tinea cont de reprezentarea in ele a diferitor
paturi sociale (clasa muncitoare, taranimea colhoznicd, intelectualitatea), dar si de par-
tinitate, apartenentd etnicd, varsta, gen etc. Organul permanent al Sovietului raional era
Comitetul executiv raional in frunte cu un presedinte, ales de catre Sovietul raional la
propunerea organelor de partid. Comitetul executiv raional era asistat in activitatea lui
de un aparat de functionari®.

Sovietul (satesc, ordsenesc) era organul puterii de stat in sate si orase, fiind ales prin
scrutin electoral general pentru un mandat de 2 ani (in unele perioade de 2,5 ani). Sovi-
etul (satesc, orasenesc) era abilitat cu functii deliberative de interes local si era convocat
trimestrial. In calitate de organ executiv la nivel sitesc si orisenesc activa Comitetul
executiv al Sovietului (sitesc, ordgenesc) in frunte cu un presedinte. Sovietele raionale,

48 Cornea S. Este necesard o reforma teritorial-administrativa in Republica Moldova? In: Moldoscopie,
2014, nr. 3 (LXVI), p. 45.

4 Cornea S. Op. cit., p. 44.
30 Simboteanu A. Istoria administratiei publice din Moldova, Chisinau, CEP USM, 2009, p.165.
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oragenesti si satesti activau sub conducerea organelor de partid raionale si a organizatiilor
primare de partid.

Sistemul de organizare a administratiei publice locale si organizarea teritorial-admi-
nistrativi a RSSM bazate pe principiile centralizarii excesive nu corespundea cerintelor
societatii democratice. Acest sistem, caracterizat prin fardmitarea excesiva a teritoriului
nu permitea crearea unor structuri administrative eficiente.

I1.2. Organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova (1991-2018)

Problema reformei administratiei publice locale din Republica Moldova s-a dis-
cutat intens din momentul obtinerii independentei. Diversele modele de organizare a
administratiei publice locale existente in Europa incercau a fi corelate cu realitatile si
necesitatile Republicii Moldova. La 16 iulie 1997, Republica Moldova a ratificat Carta
Europeana a Autonomiei Locale, subscriind astfel la scopul suprem al statelor demo-
cratice europene — protectia si consolidarea autonomiei locale in Europa. Carta obliga
Partile semnatare sa garanteze independenta politica, administrativa si financiard a co-
lectivitatilor locale, care sunt cele mai apropiate de cetdtean, oferindu-i posibilitatea sa
participe la luarea deciziilor la nivelul local ce vizeaza in mod direct viata cotidiana®'.

Chiar si in tari cu sisteme democratice mature i stabile, organizarea administratiei
publice locale nu raimane neschimbata in timp, ci este ajustata adesea in functie de noile
prioritati, necesitati si resurse disponibile. Totusi, schimbarile 1n aceste tari sunt dictate
mai frecvent de logica economica si principiile regionalizarii geografice si nu doar de
aranjamente politice sau considerente electorale. In tiri ca Republica Moldova, care nu
au o traditie lunga de autoadministrare, transformarile administratiei publice locale si
politicile regionale de cele mai multe ori nu sunt bazate pe necesitati, ci reprezinta o
consecintd a schimbarilor geopolitice sau a unor procese politice interne. Experienta eu-
ropeand arata cd nu existd o dimensiune “optimala” pentru administratia publica locala,
la fel cum nu exista nici “cea mai buna” structurd administrativa, care ar avea o aplicare
universala®.

Experienta celor 27 de ani de independentd demonstreaza cé reforma administratiei
publice locale in Republica Moldova este inteleasd doar ca un proces de adoptare a unor
noi acte normative, care sa le inlocuiasca pe cele invechite sau prin amendarea acestora
in functie de interesele de moment. Este evident cd acest mod de abordare a reformei
administratiei publice demonstreaza o paradigma arhaica si ineficienta de dezvoltare a
politicilor si nu creste credibilitatea actului de guvernare. Din pacate, acest lucru s-a

3! Simboteanu A. Istoria administratiei publice din Moldova, Chisinau, CEP USM, 2009, p.165.

32 Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica Moldova. Expert
Grup. Chisinau, 2010, p. 9.
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intamplat si In cazul primelor proiecte de reforma in Republica Moldova, atunci cand
au fost inserate regulile si principiile de baza ale administratiei publice locale, fara sa se
racordeze contextul legislativ la principiile si normele consfintite in Constitutie, si chiar
uitand sa se armonizeze restul legislatiei cu mecanismele si regulamentele care sa inta-
reasca autonomia fiscala i descentralizarea patrimoniala.

Primele eforturi legate de proiectarea si implementarea reformei sistemului admi-
nistratiei publice locale s-au facut chiar din primele zile dupa declararea independentei
Republicii Moldova. Catre finele anului 1991 teritoriul Republicii Moldova, sub aspect
administrativ-teritorial, era organizat in 40 de raioane cu 881 soviete satesti, 21 de orase
dintre care 10 orase de subordonare republicand. Fiecare raion ocupa, in medie 0,8 mii
km? si numara circa 76 000 locuitori.

In anii *90 pentru prima data a fost argumentati necesitatea unei reforme adminis-
trativ-teritoriale, cu raioane mai mari, fiind propuse si fundamentate patru variante a
structurii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova (7, 9, 12 sau 18 judete), folosind
un sistem de 24 de indicatori social-economici®.

Din punct de vedere legislativ, reforma administratiei publice locale in Republica
Moldova a fost initiata de Legea cu privire la bazele autoadministrarii locale adoptata de
Parlament la 10 iulie 1991 si astfel demarand prima etapa in reformarea administratiei
publice locale. Aceastd lege a fost conceputd in baza principiilor fundamentale ale ad-
ministratiei publice locale si a initiat implementarea unui nou sistem de administratie
publica locala in doud niveluri: la primul nivel — comune, orase; la al doilea nivel — ju-
det. Totodata se stabilesc si autoritatile publice pentru fiecare nivel: consiliile comunale,
orasenesti, primarii i respectiv consiliile judetene. Ca autoritdti executive erau stabilite
comitetele la nivel de comuna, orase si respectiv presedintii consiliilor judetene la ni-
vel de judet. In aceasta perioada, Republica Moldova era divizata din punct de vedere
admnistrativ in: sate, orase, orasele, raioane si prevederile acestei legi nu puteau fi im-
plementate. Urma ca Parlamentul Republicii Moldova sa adopte legea privind organi-
zarea administrativ-teritoriald. Insd acest lucru nu s-a produs, fiind adoptata Hotirarea
Parlamentului nr.636-XI1 Privind aplicarea legii Republicii Moldova cu privire la bazele
autoadministrarii locale®, care stabilea o perioada de tranzitie spre noul sistem de ad-
ministrare. Aceasta hotarare prevedea In prima etapa desfiintarea raioanelor existente ca
unitati administrativ-teritoriale si introducerea unui sistem tranzitoriu de administrare
locala pe baza unui regulament adoptat de Guvernul Republicii Moldova.

In etapa a doua se preconiza crearea si introducerea propriu-zisi a noului sis-

33 I'yneiv A., ABepOyx P., Kunan B., Banpaskan B., [Tavinuk [O. [IpemioxeHus K HOBOMY a IMHHUCTPATUBHO-
TeppHUTOpHaIbHOMY neneHuto P. Monnosa, Kummnaes, 1990.

4 Lege cu privire la bazele autoadministrarii locale nr.635 din 10.07.1991. in: Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova, Nr. 006, 10.07.1991.

35 Hotarirea Parlamentului nr.636-XII ,,Privind aplicarea legii Republicii Moldova cu privire la bazele
autoadministrarii locale”. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 006, 10.07.1991.

65



Administratia publica locala

tem de administrare. Cat priveste prima etapd, Guvernul Republicii Moldova prin
Hotarirea nr. 357 din 22 iulie 1991 adopta Regulamentul provizoriu privind functiona-
rea organelor autoadministrarii locale in Republica Moldova in perioada de tranzitie®®
(pana la definitivarea noii impartiri teritorial-administrative), insd a doua etapa a esuat,
deoarece atat primul Parlament (1990), cat si cel de-al doilea (1994) nu au creat un nou
cadru administrativ-teritorial. Chiar daca regulamentul adoptat de Guvern in 1991 purta
determinativul provizoriu, el a fost aplicat panad in decembrie 1994. Acest regulament nu
aduce transformari serioase in organizarea si functionarea autoritatilor publice locale.
El opereaza o serie de modificéri de ordin formal, schimba denumirea sovietului satesc
in primadrie, presedintelui sovietului satesc in primar, deputatilor in consilieri, sesiunilor
in sedinte ale consiliului si substituie functia de secretar cu cea de viceprimar. Activita-
tea autoritafilor publice ramane reglementatd de vechile instructiuni si regulamente din
perioada sovietica. Prima etapa de reformare a administratiei publice locale finalizeaza
cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994.

Prima dintre reformele celei de-a doua etape (numita de tranzitie) se raporteaza la
anul 1994, cand modificarile la sistemul sovietic de organizare administrativa au fost
aprobate legal. Una dintre acestea a fost crearea unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
care include 3 raioane (dolay). Pentru celelalte unitati administrativ-teritoriale nu s-au
operat schimbari esentiale, modelul sovietic pastrandu-se in mare parte. Teritoriul tarii
a ramas divizat in 40 de raioane, inclusiv cinci raioane din stinga Nistrului. In 1994 au
fost adoptate trei legi, prin care a fost abrogata Legea cu privire la bazele autoadminis-
trarii locale. Legea privind organizarea administrativ-teritoriala nr. 306-XII legifereaza
vechea structurd administrativ-teritoriala cu 40 de raioane, mostenitd din perioada so-
vieticd. Respectiva lege a reglementat notiunea de comuna, in locul sovietului satesc, ca
fiind doud sau mai multe sate ce se unesc si formeaza o singurd unitate administrativ-te-
ritoriala si lichideaza notiunea de orasel pentru fostele centre raionale si unele localitati
care dispuneau de intreprinderi de prelucrare a produselor agricole, denumindu-le, in
schimb, orase®’.

In acea perioada, o unitate administrativ-teritoriald putea fi formati daca avea, cel
putin, 1000 de locuitori. Prevederea in cauza nu a fost totalmente respectata, astfel incat
multe localitati cu o populatie de circa 500 de locuitori au format unitati administra-
tiv-teritoriale de nivelul I. Numarul acestora din urma a ajuns la 923. Legea a introdus
denumirea de municipiu pentru orasele ce aveau un rol deosebit in viata economica, soci-
al-culturala, stiintifica si administrativa. Statut de municipiu au primit 4 orase: Chisinau,
Balti, Bender si Tiraspol. Pe langa Legea privind organizarea administrativ-teritoriald,

5% Hotarirea Guvernul Republicii Moldova “Regulamentul provizoriu privind functionarea organelor
autoadministririi locale in Republica Moldova in perioada de tranzitie” nr.357 din 22 iulie 1991. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 006, 10.07.1991.

57 Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, nr. 306 din 07.12.1994. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14.01.1994, nr. 003.
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in 1994 a fost adoptata si Legea privind administratia publica locald®®. Actul a stabilit
atributiile autoritatilor de ambele niveluri, I si II, dar nu a realizat o delimitare concreta
intre acestea. Aceasta lipsa de diferentiere a atributiilor a generat o serie de probleme in
gestionarea treburilor publice, in special in ceea ce {ine de formarea, aprobarea si exe-
cutarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I, care au devenit intru
totul dependente de comitetele executive raionale. Alte legi contextuale adoptate au fost:
Legea privind statutul municipiului Chisinau din 19 aprilie 1995%; Legea privind Statu-
tul - cadru al satului (comunei), orasului (municipiului), care reprezinta o baza juridica
pentru autoritatile locale in elaborarea si adoptarea statutului unitatilor administrativ-
teritoriale®.

Perioada anilor 1994-1998 a fost rodnica in contextul adoptarii de legi, care regle-
mentau modalitatea de organizare a autoritatilor administratiei publice locale, dar men-
tinerea formelor vechi de organizare administrativ-teritoriald nu a facilitat dezvoltarea
unitatilor administrativ-teritoriale®'.

Cea de-a treia etapd 1n reformarea administratiei publice a demarat in 1998, cand la 6
noiembrie 1998 a fost adoptata Legea nr: 186-XIV privind administratia publica locala®,
urmata de adoptarea, la 12 noiembrie acelasi an, a Legii nr. 191-XLV privind organizarea
administrativ-teritoriald® (implementate din 1999). Astfel, in locul celor 40 de raioane
s-a produs consolidarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi: 10 judete, mu-
nicipiul Chisinau, UTA Gagauzia. Numarul unitatilor administrativ-teritoriale de primul
nivel s-a micsorat de la 826 pana la 644, dintre care: 12 municipii, 43 de orase si 589 de
sate (comune) care inglobau 1533 de localitati. Aceasta s-a produs pe calea comasarii
localitatilor cu o populatie mai mica de 2 500 de locuitori, numar minim de populatie
necesar pentru formarea unei unitati administrativ-teritoriale de primul nivel, spre deo-
sebire de 1000 de locuitori cat prevedea legislatia anterioara. Astfel se formeaza conditii
mai favorabile pentru implementarea autonomiei locale pe calea consolidarii capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale de ambele niveluri.

In urma alegerilor locale din 1999, la nivel de fiecare judet, a fost ales Consiliul
Judetean, autoritate reprezentativa si deliberativd. De asemenea, la nivelul fiecarui ju-

58 Legea privind administratia publicd locala, nr. 310 din 07.12.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 14.01.1995, nr. 003.

59 Legea privind statutul municipiului Chisindu, nr. 431 din 19.04.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 09.06.1995, nr. 31-32.

60 Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului), nr. 436 din 06.11.2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.12.2003, nr. 244-247.

81 Castrasan T. Evolutia descentralizrii administrative in Republica Moldova. In: Revista Administrarea
publica, 2014, nr. 1, p. 104.

62 Legea privind administratia publicd local, nr. 186 din 06.11.1998. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 12.02.1999, nr. 014.

83 Legea privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii Moldova, nr. 191 din 12.11.1998. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 30.12.1998, nr. 116.
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det, al municipiului Chisindu si Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, a fost legiferata
institutia prefectului, acesta fiind reprezentant al Guvernului in teritoriu. Toate orasele
— resedintd de judet au beneficiat de statut de municipiu, iar la nivel de sat, comuna,
oras au fost alese consilii locale, in functie de numarul populatiei. Unul dintre scopurile
acestei reforme a fost consolidarea sistemului economic regional si local, care ar asigura
autonomia financiara prin largirea bazei impozabile a teritoriului si obtinerea veniturilor
potrivite pentru necesitatile locale.

Dar numai dupa trei ani s-a procedat, mai mult din considerente politice, la 0 noua
reorganizare administrativ-teritoriala prin adoptarea Legii privind organizarea adminis-
trativ-teritoriala a Republicii Moldova, din 27 decembrie 2001, cea care este n vigoare
si astazi®,

In anul 2003 au fost lichidate judetele si s-au format 32 de unititi administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea (raioanele), la care se adaugd municipiile Chisindu si
Bilti. De asemenea, in componenta Republicii Moldova intrd si doud Unitéti teritoriale
autonome: UTA Gagauzia (UTAG) si Unitatile Administrativ-Teritoriale din Stinga Nis-
trului (UTAN). Totodata s-a marit numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intai, de la 644 pana la 915 unitati. Aceasta s-a produs din cauza micsorarii numarului
minim de populatie necesar pentru formarea unei unitati administrativ-teritoriale de ni-
velul intai, de la 2500 la 1500 locuitori.

Astfel s-a revenit la modelul cvasisovietic de divizare teritorialda, autonomia locald
fiind redusa substantial. La nivel de raion a aparut o autoritate noud, presedintele raio-
nului, autoritate executiva unipersonala aleasd din randul consilierilor raionali, iar in
locul prefecturilor lichidate s-au instituit oficiile teritoriale ale Aparatului Guvernului,
actualele oficii ale Cancelariei de Stat.

Revenirea la vechea Tmpartire administrativ-teritoriald n raioane s-a produs in
conditiile cand majoritatea statelor europene considerau perspectiva dezvoltarii regiona-
le ca fiind eficienta atat din punct de vedere economic, cat si administrativ. O Tmpartire
in unitati teritorial-administrative mici si slabe din punct de vedere financiar a reprezen-
tat dovada tendintei de Intdrire a controlului autoritatilor centrale asupra celor locale,
o centralizare in adevaratul sens al cuvantului. Transformarile au afectat si autonomia
comunitatilor din Republica Moldova, lovind in democratia locala si asa destul de firava.

Dupa 2009, reformarea administratiei publice locale este perceputa prin prisma pro-
cesului de descentralizare. Strategia Nationald de Descentralizare adoptata in 2012 prin
Legea nr.68 din 5.04.2012% preconizeaza cateva etape in transferul competentelor de
la nivel central catre alt nivel de administrare, in corelare cu activitati de consolidare a

% Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Mol-
dova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.01.2002, nr. 16.
%5 Legea Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni

privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018 nr.68 din 05.04.2012.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 143-148 din 13.07.2012.
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capacitatilor administrative si institutionale ale autoritatilor publice locale. Activitatile
realizate 1n perioada 2012-2015 in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei
locale au constituit mai putin de 50% din toate actiunile aprobate in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de descentralizare®. Cele mai importante ter-
giversari s-au atestat In implementarea actiunilor care vizau consolidarea bazei de veni-
turi locale proprii ale autoritatilor publice locale, fapt ce compromitea intreaga reforma
de descentralizare.

Ca urmare, Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-
2020%, a identificat din nou necesitatea operarii unor interventii de fond pe segmentul
administratiei publice locale, in vederea modernizarii si eficientizarii acesteia. Strategia
vine sa constate ca situatia actuala in sistemul administratiei publice locale impune noi
domenii de interventie si activitati pentru a imbunatati calitatea serviciilor publice pre-
state la nivel local. Modificarile esentiale se refera la cresterea capacitatii administrative
a unitatilor administrativ-teritoriale, reducerea fragmentarii si rationalizarea structurilor
administrativ-teritoriale, care va favoriza autonomia locala si furnizarea eficienta a ser-
viciilor publice.

Una dintre ultimele modificari operate pe segmentul structurii administrativ-teritori-
ale se refera la adoptarea Legii nr. 248 din 03.11.2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 764-XV privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova prin
care se da o noua definitie comunei si orasului ca unitati administrativ-teritoriale si se
atribuie statutul de municipiu oraselor Chisinau, Balti, Bender, Cahul, Ceadir-Lunga,
Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si Ungheni.

Desi a fost proclamatéd drept necesitate stringentd de catre toate guvernele, reforma
administratiei publice locale nu a fost in realitate o prioritate, dimpotriva, modelul cen-
tralizat de administrare s-a Intdrit si perpetuat, indeosebi 1n perioada 2003-2009, fiind
depuse eforturi pentru consolidarea verticalei puterii. Respectiv, evolutiile produse in
aceasta perioadd nu au incetatenit spiritul si valorile descentralizarii administrative, fi-
indca nu au determinat aparitia unui nou model de autonomie locald, recunoscuta pretu-
tindeni in Europa Centrala si de Vest, prin acceptarea si garantarea realizarii principiilor
stipulate in Carta Europeana a autonomiei locale®®.

in concluzie, tinem sa mentiondm ci Republica Moldova, in calitate de stat suveran
si independent, organizat in baza relatiilor economiei de piata si a pluralismului politic,
a constientizat dupa 1991 ca nu mai poate fi guvernat dupa modelul regimului sovietic.
Seria de reforme realizate pe segmentul administratiei publice locale si reorganizarii

6 Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 nr.911 din 25.07.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 256-
264 din 12.08.2016.

%7 Tbidem
%8 Victor Popa, Efectele descentralizarii: Rolul reprezntantului Guvernului in unitatile administrativ-terito-
riale, Chisinau, 2008
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administrativ-teritoriale trebuia sd raspunda nevoilor curente, dar si celor de viitor, in
raport cu care trebuia s se adapteze, sa se transforme si sé se perfectioneze. Reforma din
1998 a pus bazele unei noi organizari administrativ-teritoriale si a schitat noi perspective
pentru administratia publica locald. Insa, reculul care s-a produs dupd 2001 a aruncat
Republica Moldova Tnapoi, stare de lucruri care nu s-a modificat esential pana in prezent.
De notat faptul, ca o veritabila reforma a administratiei publice locale este mult mai com-
plexa decat reorganizarea administrativ-teritoriald. Aceastd din urma este o componenta
a reformei administratiei publice locale, dar care reprezinta una din preconditiile pentru
desfasurarea reformelor in alte domenii.-

I1.3. Viziuni privind organizarea administratiei publice locale
si diviziunea administrativ-teritoriald in Republica Moldova

Reformele administrativ-teritoriale se afla pe agenda politicd a mai multor tari eu-
ropene. Propunerile de reforma administrativ-teritoriala au la baza o ideologie (opinii,
traditii, preferinte politice, economice si sociale) si niste interese. Despre cat de uti-
1a este o asemenea reforma se poate discuta din mai multe puncte de vedere. Avand
in vedere faptul ca sistemul actual de administratie publica este depdsit si incapabil sa
faca fata rigorilor timpului majoritatea expertilor subliniaza faptul ca fara un sistem de
administratie publica reformat, modern si descentralizat, fara o autonomie si democratie
locald reala si conforma standardelor europene, nu poate fi asigurat niciun progres real si
durabil in niciun alt domeniu de importanta vitala pentru Republica Moldova, inclusiv in
cele ce vizeaza consolidarea institutiilor democratice, lupta cu coruptia, justitia, mediul
de afaceri si dezvoltarea economica, protectia drepturilor omului etc.

Tributara a sistemului sovietic, administratia publica locala din Republica Moldova
pe parcursul a mai multor decenii a fost o administratie supracentralizatd. Odata cu im-
plementarea reformelor democratice a devenit imperios necesard si reforma admi-
nistratiei publice locale. Aceasta reforma a fost determinatd de necesitatea schimbarii
structurii, rolului si functiilor administratiei publice locale.

Organizarea si functionarea administratiei publice locale reprezintd unul dintre do-
meniile complexe, dar totodata restantiere din cadrul procesului de reforme. Desi este un
domeniu extrem de important in contextul modernizarii si dezvoltarii tarii, importanta
acestui domeniu a fost intotdeauna in umbra si subestimata, in raport cu alte domenii
precum justitia, drepturile omului, dezvoltarea economici etc. In rezultat, din cauza unui
sistem politic, administrativ, financiar, economic extrem de centralizat, reformele din
Republica Moldova nu avanseaza simtitor in domeniul administratiei publice locale.

In ultima jumitate de secol, tendinta europeana generali a fost de a reduce numa-
rul autoritatilor administratiei publice locale prin fuzionarea localitdtilor invecinate in
unitdti administrativ-teritoriale mai mari. Astazi o primdrie din Uniunea Europeana in-
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sumeaza 1n medie circa 5550 de locuitori, iar mai multe studii de specialitate indica un
prag adecvat de minim 5000 de locuitori pentru o administratie locala, care ar permite
folosirea eficientd a resurselor si prestarea adecvata de servicii publice.

Comunitatea expertilor a propus, in anul 2010, doud scenarii de reforma administra-
tiv-teritoriala. Varianta de reforma intr-un singur nivel prevedea crearea a peste 100 de
unitati administrativ-teritoriale in locul raioanelor si comunelor existente. Primdriile nou
create, rurale si urbane, ar urma sa fie suficient de mari pentru a avea capacitatea de a
prelua competentele de la al doilea nivel (actual). Localitatea resedinta a primariei din ca-
drul unitatii administrativ-teritoriale (orag sau sat) trebuie sa aiba peste 1500 de locuitori;
distanta maxima care trebuie parcursa din orice localitate pana la localitatea resedinta sa nu
depaseasca 20 km; veniturile proprii pe cap de locuitor al eventualului sat-resedinta trebuie
sa fie mai mari decat media pe tard. Trasdtura principald a sistemului cu un singur nivel
este faptul ca unitatilor administrative le este Incredintat un volum semnificativ de servicii
publice. Din acest motiv, ele trebuie sa fie suficient de mari pentru a produce economii de
scara si o capacitate suficientd pentru a gestiona eficient serviciile descentralizate®.

Varianta in doua nivele, seamana cu modelul implementat in R.Moldova in anul 1999,
de impartire pe judete mari, la primul nivel si comune mici formate din 2-3 localitati ru-
rale, la nivelul doi. In ceea ce priveste al doilea nivel s-a propus ca actualele regiuni de
dezvoltare (Centru, Nord, Sud, Chisindu, UTA Gégauzia si Transnistria) sd devind regiuni
administrative. Astfel va fi evitata dublarea eforturilor de planificare si dezvoltare, precum
si irosirea unor resurse suplimentare. In acest context ar fi necesar sa se revizuiasca hotare-
le administrative ale regiunilor pentru a reflecta schimbarile aparute in rezultatul fuzionarii
localitatilor care apartin unor regiuni de dezvoltare diferite intr-o unitate administrativ-
teritoriald noua™.

S-a observat, pe buna dreptate, ca localitatile mai mari tind sa fie mai eficiente fata de
cele mai mici, ceea ce denota faptul ca o eventuald consolidare administrativ-teritoriala ar
avea impact pozitiv asupra eficientei la nivel local, gratie principiului economiei de scara
si a diminudrii dependentei administratiei publice centrale de Guvern. Totodata, actualul
nivel de fragmentare a teritoriului Republicii Moldova, care este unul excesiv, contribuie
negativ la eficienta alocarii banilor publici la nivel local. Fostele centre judetene sunt mai
eficiente decat restul localitatilor gratie concentrarii infrastructurii si a activitatii economi-
ce din perioada 1998-2002, ceea ce releva ineficienta masurilor de descentralizare admi-
nistrativa de pana acum. Astfel, baza impozabila, cadrul institutional si infrastructura nu au
reusit sd se adapteze la sistemul de raioane, contribuind in majoritatea cazurilor la creste-

% Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica Moldova. Expert
Grup. Chisinau, 2010, p.85.
70 Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica Moldova. Expert
Grup. Chisinau, 2010, p. 97.

"I Eficienta autorititilor publice locale din Republica Moldova: importanta si factorii determinanti,
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Autorii studiului cu privire la optiunile pentru reorganizarea structurii administrativ-
teritoriale in Republica Moldova, realizat in anul 201572, considera ca actuala structura
administrativ-teritoriald a R. Moldova este extrem de fragmentata si propun organizarea
unui nivel regional de guvernare (cu trei regiuni mari) in locul actualelor raioane. Toto-
data pentru nivelul unu al administratiei publice locale au fost identificate trei alternative
de organizare: amalgamarea, cooperarea inter-comunitard si descentralizarea asimetrica.
Amalgamarea este un proces de comasare a mai multor unitdti administrativ-teritoriale
invecinate intr-o singurd unitate administrativ-teritoriald, cu o singurd administratie lo-
cala. Acest proces se poate realiza pe urmatoarele cai:

- Amalgamarea voluntara inseamna sa se ofere unitatilor administrativ-teritoriale
mici oportunitatea de a deveni parte sau a fi absorbite de unitati invecinate, proces ce
va avea ca rezultat o unitate ce va indeplini conditiile legale minime privind viabilitatea
autoritatilor locale, precum si alte conditii si restrictii de functionalitate;

- Amalgamarea voluntara cu o data limita presupune ca autoritatile locale pot deci-
de liber cu cine sa stabileascd unitati politico-administrative comune pe parcursul unei
perioade date, cu o data limita scurtd. Acest model poate fi stimulativ pentru amalgamari
deoarece in caz contrar autoritatea centrald va decide care UAT vor fi comasate cu un
centru administrativ nou;

- Amalgamarea autoritdtilor locale care nu indeplinesc conditiile legale minime
de viabilitate (populatie mai mica de 1500 locuitori, fara capacitate administrativa).
Conform datelor Ministerului de Finante pentru anul 2014, 255 unitati administrativ-
teritoriale au mai putin de 1500 locuitori — ceea ce inseamna 28% din totalul de 898
unitati administrativ-teritoriale. O restructurare doar prin amalgamarea unitatilor mici
va crea conditii favorabile imbunatatirii serviciilor locale doar intr-un numar limitat de
localitdti, deoarece restructurarea nu este completa si cuprinzatoare. Exista riscul ca in 4
ani populatia sa fie nemultumita si sd creascé impotrivirea unui nou val de restructurari.

- Amalgamarea de mare eficienta (obligatorie) a nivelului intii al administratiei pu-
blice locale, 1nsotita de restructurarea celui de-al doilea nivel in trei guverne regionale.
Amalgamarea de mare eficientd presupune amalgamarea comunitatilor mici in unitati
administrativ teritoriale (municipalitati) mari, reducind numarul total la 111 fata de 898
in prezent si atingdnd o populatie medie de 23.800 locuitori (fard Chisindu si Balti).
Acest model necesita renuntarea la raioanele existente in prezent si incredintarea noilor
autoritati locale a unei portiuni semnificative a serviciilor publice. Estimarile economice
bazate pe acest model de amalgamare arata o reducere cu 70-80% a costurilor administra-
tive. Acest model va necesita o perioada de tranzitie pentru a mentine si apoi transforma
anumite servicii administrative locale. Modelul are in vedere crearea unui nivel regional
de guvernare. Cele trei regiuni propuse (Nord, Centru, Sud) au cel mai mare potential

Chisinau, 2011, p. 17
2 Jonescu A., Drezgic S., Rusu I. Raport privind optiunile de reforma administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova, 2015, p.60.
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pentru integrare regionald, dezvoltare echilibrata, fezabilitate operationald, costuri ad-
ministrative, birouri regionale, beneficii si finantare UE, si indeplinesc de asemenea cel
mai bine criteriile UE pentru regiunile NUTS. Amalgamarea reprezintd o modalitate de a
realiza economii importante, reducand cheltuielile administrative si realocand resursele
eliberate in acest fel catre furnizarea de servicii. Numarul mediu de angajati pentru noile
primarii va creste la 40 de la 5.7 cat este in prezent”.

Un alt instrument de implementare a reformei la nivelul intii al administratiei publi-
ce locale ar putea fi cooperarea intercomunitara (CIC), care ar imbunatati eficacitatea si
eficienta de furnizare a serviciilor prin parteneriat si cooperare intre autoritatile publi-
ce locale. Autoritatile locale pot pune in comun expertiza, resursele umane, financiare,
precum si proprietatea de a furniza in conditii mai bune serviciile catre toti locuitorii
din comunitatile participante. CIC poate acoperi functiile de reglementare, serviciile
comunitare si infrastructura lor, utilitatile publice si infrastructura lor si chiar si functiile
administrative generale. CIC poate fi realizatd pe baza unor contracte sau acorduri intre
autoritatile locale, prin crearea unei intreprinderi functionale comune — pentru unul sau
mai multe servicii (multifunctionald) sau, in cazul in care legea permite, prin asociatii cu
personalitate juridicd independenta care realizeaza cooperarea teritoriald integrata.

O alternativa pentru nivelul intdi al administratiei publice locale este descentrali-
zarea asimetricd, care poate fi aplicatd atunci cind conditiile economice, demografice
sau sociale ce caracterizeaza autoritatile locale — mésurate prin caracteristici precum
populatia, suprafata, starea economica, sau gradul de integrare locald — sunt foarte dife-
rite. In acest caz poate fi incercati o abordare prin care autorititile locale vor fi tratate
in mod diferentiat, ele primind seturi diferite de responsabilitati, resurse si instrumen-
te, astfel Incit sa poata raspunde nevoilor cetitenilor si sa 1si poatd indeplini cu ade-
varat responsabilitatile. Aceastd abordare se numeste descentralizare asimetrica. Le-
gea 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locald aloca acelasi set de
responsabilitdti tuturor autoritdtilor locale de nivelul intii, indiferent de capacitatea lor
institutionald, administrativa sau fiscala. In acelasi timp, desi Republica Moldova este
un stat unitar si legislatia cere tratamentul uniform al tuturor autoritatilor locale, exista
de asemenea o “autonomie speciala” in UTA Gagauzia, care o distinge intre celelalte
autoritati locale. Aceastd descentralizare asimetrica este 1nsd limitatd doar la nivelul 2
(raion)’™.

La randul sau, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a defintivat
conceptul si viziunea unui model de reforma numit DACIA™, care se bazeaza pe trei ele-

3 Ibidem, p.61.

7 Tonescu A., Rusu I. Reforma administrativ-teritoriali a Republicii Moldova: probleme, optiuni si sce-
narii de implementare. in: Descentralizarea: calea spre modernizare a Republicii Moldova. Conferinti
internationald, 17-18 decembrie, 2015, p. 81-83.

75 Grebla administrativ-teritoriala in loc de o veritabila reforma a administratiei publice locale?! // http://
calm.md/libview.php?l=ro&idc=66&id=3744
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mente de baza refelectate in denumire ca prioritare: Descentralizare Administratva (DA),
Cooperare intermunicipala (CI) si Amalgamare voluntara (A). In opinia CALM, pentru
Republica Moldova la etapa actuald este extrem de important si prioritar de a continua
procesul de descentralizare administrativa, de a recupera toate restantele in domeniul dat
si de a implementa efectiv toate documentele de politici din domeniul descentralizarii
organizationale, financiare, patrimoniale, sectoriale etc. In acelasi timp, este necesar de a
crea conditii legale, institutionale si financiare adecvate pentru dezvoltarea diferitor for-
me de cooperare intermunicipald, inclusiv cu mecanisme financiare de stimulare. De ase-
menea, 1n aceasta perioada este necesar de a stimula amalgamarea benevola a unitatilor
administratv-teritoriale, prin crearea unui cadru legal, insitutional si financiar corespun-
zator, inclusiv prin asigurarea unor fonduri importante de stimulare a acestui proces.

Modelul de reforma a administratiei publice locale propus de CALM presupune:

a) Optimizarea/recalibrarea teritoriala a serviciilor publice. in cadrul acestei directii
se propune revizuirea locului, rolului si statutului unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul 2 (raioane), crearea cadrului necesar pentru stimularea amalgamarii voluntare,
cooperarii intermunicipale, dezvoltarea si punerea in aplicare a conceptiei polilor de
crestere si dezvoltarea insitutiei de delegare a competentelor/serviciilor din partea unor
unitdti administrativ-teritoriale catre altele;

b) Implementarea masurilor de descentralizare si consolidare a autonomiei financiare
si cresterea veniturilor bugetelor locale;

c¢) Masuri de descentralizare organizationald in domeniul statelor de personal si sa-
larizarii care sa asigure dreptul si libertatea deplind a APL de a avea politici proprii de
cadre, in conformitate cu specificul teritoriului administrat si posibiitatile economico/
financiare proprii;

d) Masuri de reducere a controlulului politic si administrativ asupra administratiei
publice locale. In prezent, sistemul de control administrativ, politic, financiar etc. este
unul excesiv si total depdsit, consituind o bariera in activitatea APL si dezvoltarea loca-
1a’.

Insa, redimensionarea administrativ-teritoriald nu este un scop in sine, care ar
solutiona toate problemele la nivel local. Este o actiune care trebuie s antreneze conso-
lidarea capacitatilor administrative si institutionale ale autoritatilor publice locale pentru
a fi 1n stare sa presteze servicii publice de calitate populatiei. Astfel, conteaza nu atat de-
signul reformei administrativ-teritoriale, cat capacitatea administrativa pe care urmeaza
sd o consolideze.

Optimizarea administrativ-teritoriald si descentralizarea administrativa sunt
obligatiile asumate de catre autoritdtile R.Moldova in cadrul Acordului de Asociere
R.Moldova-Uniunea Europeana. Capitolul I din Titlul IV al Acordului, intitulat Reforma
administratiei publice prevede o serie de actiuni prin care s-ar asigura dezvoltarea unei

76 Situatia democratiei locale si gradului de implementare a documentelor de politici in domeniul descen-
tralizarii din republica Moldova. Raport de monitorizare. Chisinau, 2018, p. 39.
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administratii publice eficiente si responsabile in R.Moldova”’.

Republica Moldova si-a definit pozitia referitor la organizarea administrativ-teri-
toriala in cadrul Strategiei privind reforma administratiei publice (2016-2020)", care
devine un element obligatoriu in contextul procesului de descentralizare administrativa.
In acest context subliniem faptul ci in calitate de obiectiv specific Strategia privind re-
forma administratiei publice evidentiaza cresterea capacitatii administrative a unitatilor
administrative-teritoriale, reducerea fragmentarii si rationalizarea structurilor adminis-
trativ-teritoriale, ceea ce va favoriza autonomia locala, furnizarea eficienta a serviciilor
publice, cu respectarea cerintelor si necesitatilor beneficiarilor, in conditii de functionare
democratica si autonoma a autoritatilor locale alese.

Republica Moldova a trecut prin mai multe reforme ce au vizat administratia publica
locala, care nu pot fi considerate reusite. Insa conservarea acestui status-qwo la etapa ac-
tuald, sub pretextul ca nu ar exista in societate un larg consens cu privire la formula reor-
ganizarii administrativ-teritoriale, doar agraveaza situatia, caci autoritatile administratiei
publice locale raman putin functionale. Daca e sa ne referim la autoritatile publice locale
de nivelul al doilea — consiliile raionale, care se considera ca ar avea o capacitate admi-
nistrativd mai mare decat autoritatile locale de nivelul unu, apoi scopurle lor functionale
nu sunt importante pentru furnizarea serviciilor, scopul lor principal fiind de a aloca
resurse si transferuri financiare de la stat catre autoritatile de nivelul unu, intervenind in
elaborarea si implementarea politicilor locale. Raioanele si-au asumat in practica un rol
de nivel ierarhic superior in raport cu autoritatile locale de nivelul intii, chiar daca acest
rol nu este previzut in legislatie si nu corespunde deja realitatilor existente. In ultimii
ani raioanelor le-au fost incredintate responsabilitati functionale in administrarea unor
servicii sociale importante: managementul retelei scolare si coordonarea unor servicii
de asistenta sociala. In acelasi timp, noul sistem al finantelor locale ia puterea pe care
raioanele o aveau 1n a aloca resurse financiare, deoarece stabileste cote fixe de partajare
a impozitelor, formule clare de echilibrare bugetara, si permite alocarea directa a fondu-
rilor cétre autoritatile locale™.

Pornind de la aceste premize, devine absolut necesara reducerea fragmentarii struc-
turii administrativ-teritoriale si/sau dezvoltarea formelor teritoriale de alternativa de
prestare a serviciilor publice.

Strategia privind reforma administratiei publice stipuleaza ca scopul reformei ad-
ministrativ-teritoriale este de a stabili unitati teritoriale capabile sa furnizeze servicii de

77 Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Euro-
peana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, 2014, p. 33-34

8 Hotarérea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 nr.911 din 25.07.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 256-
264 din 12.08.2016.

7 Hotarérea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 nr.911 din 25.07.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 256-
264 din 12.08.2016.
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calitate cetatenilor, mentinand democratia locala; de a institui un model pentru sectorul
public, astfel ca sa raspunda necesitatilor cetatenilor, sa reducad disparitatile puternice
dintre regiunile urbane si rurale, respectind drepturile omului, egalitatea de gen, inclu-
ziunea sociala, factorii etnici. Totodata se subliniaza cd redimensionarea administrativ
teritoriala nu este un scop in sine, ea se va produce in contextul unor schimbari calita-
tive majore de modernizare si eficientizare a sistemului administratiei publice locale in
contextul unei reforme principiale si profunde a intregului sistem administrativ, bazata
pe o abordare integrata de reformare a administratiei publice centrale, in corelare cu mo-
dernizarea administratiei publice locale. In ceea ce priveste politicile de responsabilizare
la nivel local, angajamentul Guvernului in cadrul reformei de descentralizare a fost de
a avansa etapizat, astfel ca transferul competentelor de la nivel central catre alt nivel de
administrare sa fie efectuat in corelare cu activitati de consolidare a capacitatilor admi-
nistrative si institutionale ale autoritétilor publice locale.

Totodata, situatia actuald in sistemul administratiei publice locale impune noi do-
menii de interventie si activitati pentru a imbunatati calitatea serviciilor publice prestate
la nivel local. Modificarile esentiale se refera la cresterea capacitatii administrative a
unitatilor administrativ-teritoriale, reducerea fragmentarii si rationalizarea structurilor
administrativ-teritoriale, care va favoriza autonomia locala si furnizarea eficienta a ser-
viciilor. Potrivit Strategiei privind reforma administratiei publice, noul sistem adminis-
trativ in Republica Moldova va asigura conditiile necesare pentru amalgamarea volun-
tard, cooperarea intermunicipald, delegarea anumitor competente/functii de catre unele
autoritati publice locale catre altele; instrumente de stimulare financiara a comunitatilor
locale ce decid sa se uneasca etc.

Potrivit planului de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvol-
tare pentru anii 2012—2018, n anul 2016 urma sa fie elaborat un studiu privind consoli-
darea capacitatilor unitatilor administrativ-teritoriale, care sa prezinte modele de conso-
lidare si rationalizare a structurii administrativ-teritoriale si sa fie identificate optiunile
de consolidare administrativ-teritoriald. In baza acestui studiu, in 2017, Cancelaria de
Stat si asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale urmau sa
elaboreze propunerile de politica publica si foile de parcurs privind rationalizarea admi-
nistrativ-teritoriala®.

Potrivit planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice®’, Guvernul planificd sa implementeze reforma administrativ-teri-
toriala pana in 2019, pentru ca alegerile locale ordinare s aiba loc in noi conditii admi-

80T egea Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului
de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018
nr.68 din 05.04.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 143-148 din 13.07.2012.
81 Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru ;dprobarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 nr.911 din 25.07.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 256-
264 din 12.08.2016.
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nistrativ-teritoriale. In caz contrar, reforma administrativ-teritoriala va fi inghetata pentru
incd patru ani — pana la alegerile locale din 2023.

Dezbaterile cu privire la organizarea administratiei publice locale se concentreaza in
mare parte asupra subiectelor care vizeaza descentralizarea si reforma administrativ-te-
ritoriald, dar si a altor subiecte importante cum ar fi dezvoltarea regionald, imbunatatirea
serviciilor publice, cooperarea dintre autoritatile locale si centrale, cooperarea interco-
munitara si transfrontalierd. In acest context Academia de Administrare Publica a organi-
zat n perioada 2016-2018 Forumul privind dezvoltarea locala si regionald, care a inclus
patru forumuri tematice, abordand teme actuale referitor la dezvoltarea administratiei
publice la nivel local si regional: Reforma administrativ-teritoriald a Republicii Mol-
dova; Dezvoltare regionala in Republica Moldova;, Modernizarea serviciilor publice;
Strategia privind reforma administratiei publice: intre intentii si realizari. Aceste Foru-
muri au devenit adevarate platforme de discutii care i-au intrunit pe toti cei interesati de
problemele dezvoltarii locale si regionale.

Participantii la forum au subliniat ca este necesard urgentarea elaborarii conceptiei
reformei administrativ-teritoriale, efectuarea studiului-analiza, care se regaseste in Pla-
nul de actiuni privind implementrea Strategiei privind reforma administratiei publice, sa
fie conceputa Foaia de parcurs pentru reforma administrativ-teritoriala cu identificarea
concreta a termenelor de realizare. Discutarea in cadrul forumului a problemelor ce vi-
zeaza reforma administrativ-teritoriald a Republicii Moldova vine sa accentueze intere-
sul sporit pe care il manifesta autoritatile publice centrale si locale, asociatiile obstesti
din domeniu, mediul academic, cetatenii fatd de aceastd problema care isi asteapta
solutionarea de mai mult timp.

Atestindu-se progrese in implementarea reformei administratiei publice centrale,
participantii la Forum au semnalat ca pe segmentul ce vizeazd administratia publica
locala existd restante majore. Din aceastd perspectiva societatea civild vine cu propu-
nerea de a fixa drept obiective a reformei administratiei publice locale: prioritatea in-
tereselor omului si a comunitatilor locale; consolidarea democratiei, autoguvernarii si
autonomiei locale; asigurarea realizérii principiului subsidiaritatii; asigurarea accesului
comunitatilor locale la servicii publice mai diversificate si mai calitative; revigorarea/
repopularea comunitatilor rurale; cresterea nivelului de satisfactie a populatiei fata de
serviciile publice reformate. Totdata in calitate de abordari ale reformei sunt propuse
descentralizare administrativd; cooperarea inter-comunala si amalgamarea (voluntara) a
localitatilor.

Totodatd s-a subliniat faptul ca administratia publica locala se confrunta cu disfunc-
tionalitati in ceea ce priveste managementul serviciilor i resurselor umane, financiare, al
gestionarii patrimoniului public, al comunicarii si increderii cetatenilor etc. O parte im-
portantd dintre problemele cu care se confrunta autoritatile administratiei publice locale
ar putea fi solutionate prin perfectionarea cadrului legislativ si institutional, crearea unui
sistem de atribuire/transfer al competentelor intre nivelul central si local, caracterizat

77



Administratia publica locala

prin functionalitate, claritate, stabilitate. Capacitatea administratiei publice locale de a
presta servicii publice de calitate raiméne inca neadecvata la necesitatile tot mai diverse
ale comunitatilor locale, determinand un ritm incetinit in solutionarea problemelor.

Forumul privind dezvoltarea locala si regionalda, si-a atins obiectivul principal, acela
de a initia discutii pe problemele actuale ce vizeaza administratia publica locala, dezvol-
tarea locala si regionald si a veni cu propuneri si recomandari privind solutionarea aces-
tora, a promova contactele si dialogul dintre mediul academic,practicieni, comunitéatile
locale, organismele internationale.

In concluzie, constatim ci reforma administratiei publice locale este vizuti ca
o oprtunitate pentru consolidarea capacitdtii administrative a autoritatilor publice
locale, redimensionarea administrativ-teritoriala fiind totodata subiectul cel mai sen-
sibil, care a divizat opiniile actorilor cheie, decidentilor politici, expertilor si partilor
interesate 1n ce priveste necesitatea, oportunitatea si modalitatile de realizare. Toti
actorii sunt interesati in avansarea reformelor pe aceasta dimensiune, venind cu vi-
ziuni §i abordari, in mare parte complementare. Consideram ca in prezent se impune
depasirea acestor disensiuni, care poate fi realizata prin edificarea unui dialog real,
participativ, transparent intre Guvern, reprezentantii administratiei publice locale,
cu implicarea expertilor si altor parti interesate pentru a forma o viziune clara si
coerentd asupra pasilor si actiunilor ce trebuie Intreprinse pentru realizarea reformei
administratiei publice locale.

Probleme de recapitulare si reflectie:

1. Cum a evoluat organizarea administrativa a teritoriului Moldovei de-a lungul
timpului?

2. Care au fost particularitatile organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Mol-
dova in perioada 1991-2001?

3. Care sunt provocdrile si perspectivele reformei administratiei publice locale la
etapa actuala?
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CAPITOLUL III

SISTEMUL ACTUAL AL ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE IN REPUBLICA MOLDOVA

Obiectivele capitolului:
- se va defini misiunea, scopul si obiectivele administratiei publice locale;
- se vor explica principiile care guverneaza administratia publica locala;
- vor fi expuse functiile administratiei publice;
- vor fi analizate si explicate metodele de activitate in administratia publica lo-
cala.

Termeni-cheie: administratia publica locald, misiunea administratiei publice lo-
cale, obiective, principii, descentralizare, autonomie locald, interes local, consultarea
cetatenilor, functii, metode.

III.1. Misiunea, scopul si obiectivele
administratiei publice locale

Administratia publica locald este totalitatea autoritatilor publice locale consti-
tuite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei
unitati administrativ-teritoriale. Astfel, administratia publica locala constituie nivelul
de administrare cel mai apropiat de oameni, reprezintd comunitatea locala si lucreaza
in numele ei, are un rol planificator important, desfasoara, deleaga sau influenteaza
multe dintre serviciile de care depinde calitatea vietii locale.

Rolul administratiei publice locale in sistemul administratiei publice determina
misiunea acesteia. In acest sens, misiunea administratiei publice locale este asigu-
rarea dezvoltarii durabile integrate a unitatii administrativ-teritoriale administrate
prin prestarea serviciilor de calitate populatiei, crearea conditiilor pentru atragerea
investitiilor, crearea locurilor de munca si cresterea nivelului de trai al locuitorilor.

Aria de extindere a misiunii administratiei publice locale conditioneaza in mod
necesar scopul si obiectivele administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale urmaresc ca, prin intreaga lor activitate,
sa satisfaca, In cele mai bune conditii, cerintele sociale, sa contribuie la dezvoltarea
comunitatii in ritm cat mai rapid si pe toate dimensiunile, sa asigure ordinea publica,
drepturile si libertatile cetatenilor.

Aceasta impune din partea organelor administratiei publice locale implicarea lor
directa, imediata si eficienta in toate problemele vietii localitatii, adoptarea unor ma-
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suri operative pentru solutionarea acestora, pentru realizarea optima atat a intereselor
generale ale societatii, cat si a intereselor personale legale ale fiecarui membru al
colectivitatii.

in literatura de specialitate’? scopul se defineste ca o varianti de satisfacere a
necesitatii initiale care este selectatd din mai multe alternative si este elaborata si
formulata in baza cunostintelor de domeniu. Pentru o intelegere a notiunii de scop
se impune explicatia notiunii de necesitate. In acest sens, mentionim ca necesita-
tea este o categorie obiectiva care exprima nevoia existentd la moment. Scopul 1nsa
este o categorie subiectiva, deoarece exprima situatia doritd cu privire la satisfacerea
necesitatii si se determina in baza cunostintelor detinute si a experientei dobandite
pe parcursul activitatii. In acelasi context, mentionim si categoria de rezultat care
este gradul de realizare a scopului concret, adica gradul de satisfacere a necesitatii.
Interdependenta acestor categorii genereaza lantul cauza — efect si poate fi exprimata
prin urmatoarea schema:

necesitatea =— scopul —* fMmctionarea sistemnului —  rezultatul

In baza definitiilor acestor notiuni putem conchide, ci scopul administratiei pu-
blice locale este solutionarea problemelor locuitorilor comunitatii §i asigurarea unui
mediu de trai decent.

Scopul administratiei publice poate fi pe deplin infaptuit cand organele
administratiei publice locale realizeaza operativ si concret interesele populatiei, atat
cele generale, cét si cele locale sau speciale.

In acelasi timp, obiectivele administratiei publice locale sunt la fel de importante
ca si misiunea si scopul, deoarece ele reprezinta argumente oficiale, rationale si lega-
le pentru luarea deciziilor de alocare a resurselor financiare.

Astfel, obiectivele in administratia publica locala se clasifica in conformitate cu
competentele specificate in cadrul legal si dupa domeniile de dezvoltare locala: do-
meniul economic, domeniul social, domeniul infrastructurii, protectia mediului, con-
solidarea capacitatilor autoritatilor publice locale.

Obiectivul principal in domeniul dezvoltarii economice locale este: dezvoltarea
economica locala prin valorificarea resurselor interne si externe. Preocuparea majora
a autoritatilor locale pentru domeniul social o constituie: asigurarea calitatii prestarii
serviciilor sociale. Dezvoltarea si extinderea infrastructurii localitatilor este un alt
obiectiv major al autoritatilor locale. Realizarea misiunii scopului si obiectivelor pot
fi atinse doar cu capacitati corespunzatoare ale administratiei publice locale, de aceea
un obiectiv important este consolidarea capacitatilor administratiei publice locale.

82 Myxun, B. 1. OcHoBbl Teopun yrpasnenus, Jk3ameH, Mocksa, 2002, c. 24.
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Concluzie. Problema cu privire la stabilirea misiunii, scopului si obiectivelor
in administratia publica constituie una dintre cele mai actuale si mai importante
probleme ale teoriei si practicii administrarii. Trebuie sd mentionam, cd o
perioada destul de indelungata nu s-a pus in discutie chestiunea cu privire la ce
fel de comunitate doresc locuitorii, care sunt interesele reale ale populatiei si
cum de obtinut realizarea practica a acestor interese. Un sistem de administrare
democrat cu adevarat presupune mai intai de toate modificarea mecanismului
de stabilire a misiunii, scopului si obiectivelor in administratia publica locala.

II1.2. Principiile de organizare si functionare a
administratiei publice locale

Cunoasterea oricarui domeniu de activitate, de rdnd cu determinarea misiunii si
stabilirea obiectivelor, presupune si identificarea principiilor care stau la baza consti-
tuirii domeniului dat si celor ce contribuie la functionarea eficienta a acestuia.

Semnificatia termenului ,,principiu”, conform Dictionarului explicativ al limbii
romane, este ,.element fundamental, idee... pe care se intemeiaza o teorie stiintifica,
un sistem politic, juridic, o norma de conduita...”®3

Continutul principiilor reprezinta obiectiv esenta si trasaturile generale ale
administratiei publice.

e  Principiile administratiei publice sunt norme, reguli §i recomandari funda-
mentale care trebuie sd se respecte si sd se aplice in activitatea practica la
toate nivelele de administrare.

Deosebirea principiilor de legi consta in faptul, ca legile existd si functioneaza
obiectiv, in afara constiintei oamenilor, independent de vointa si dorinta lor, iar prin-
cipiile deriva din legi, in mod constient se elaboreaza in interesul practicii si se aplica
in functie de situatia concreta. Dupa destinatia lor, principiile administratiei publice
constituie veriga dintre teoria administratiei publice si practica administratiei publice.
Finalitatea aplicarii principiilor administratiei publice este sporirea efectului activi-
tatii practice in acest domeniu.

in literatura de specialitate intilnim mai multe clasificari ale principiilor admi-
nistratiei publice.* Astfel, I. Alexandru clasifica principiile administratiei publice in
principii generale si principii speciale:®

Principii generale:
- Principiul suveranitatii nationale, sensul céruia este ca puterea apartine §i

8 Dictionarul explicativ al limbii romane (editia a II-a), Bucuresti, Editura Univers enciclopedic, 1998, p.
850.

8 CwmupHoB, . A. OcHOBBI TeopHH Opraum3aimu, YueGHoe nocodue —M. 1998.
85 Alexandru, 1. Administratia publicd, Editura Lumina-Lex, Bucuresti, 1999, pag.103-104.
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trebuie sa apartinad natiunii.

Articolul 2 al Constitutiei Republicii Moldova precizeaza ca ,,Suveranitatea na-
tionala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin
organele sale reprezentative”.

Separatia puterilor este un principiu fundamental al statului de drept si se
deduce din art. 6 al Constitutiei Republicii Moldova®® si al legilor organice,
din distributia competentelor si atributiilor intre autoritatile publice.
Principiul suprematiei Constitutiei sau legalitatii. Acest principiu fixeaza ca-
drul activitatii autoritatilor statului n limita legilor, asigura stabilitatea juri-
dica, drepturile si libertatile omului §i inseamna subordonarea tuturor activi-
tatilor autoritatilor publice principiilor si normelor reflectate in Constitutie.
Intr-un stat de drept, aplicarea acestui principiu devine obligatorie, asiguran-
du-se, astfel, legalitatea si realizarea unei administratii rationale si eficiente in
interesul cetatenilor si al Intregii societati.

Principiul publicitatii actelor normative prevede asigurarea unei informari
largi a cetatenilor despre activitatea autoritatilor administratiei publice. Au-
toritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta si la timp a cetatenilor despre afacerile publice.
Principiul egalitatii presupune egalitatea in drepturi a cetatenilor in fata legi-
lor si a autoritatilor administratiei publice, fara privilegii si discriminari, este
un principiu prin care se stabileste ca nimeni nu este mai presus de lege (art.
16 din Constitutia RM). Astfel, in activitatea lor, autoritatile administratiei
publice, alaturi de celelalte autoritati publice sunt chemate sa asigure deplina
egalitate in drepturi 1n toate domeniile vietii economice, politice, juridice, so-
ciale si culturale pentru toti cetatenii tarii, fara deosebire de rasa, de nationa-
litate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.

Principiul unitatii poporului. Acest principiu este fundamental statului si este
generat de egalitatea intre cetdteni si consfintirea pluralismului in societate.

Alaturi de principiile generale, care sunt reflectate si in prevederile Constitutiei
si ale altor acte normative, la baza activitatii autoritatilor administratiei publice stau si
principii speciale, care deriva din principiile generale §i se aplicd numai in anumite
domenii de activitate ale administratiei publice. Aceste principii sunt:

Organizarea unitara. Aplicarea acestui principiu evita tendintele divergente ce
pot aparea in domeniul organizarii, din cauza numarului mare si variat al institutiilor
administratiei publice.

Autonomie de organizare. Acest principiu este un principiu de tehnica adminis-
trativa si se bazeaza pe capacitatea de autoreglare a structurilor administratiei publi-

86 Constitutia Republicii Moldova, Chisinau ,Moldpres, 2004.
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ce. Principiul autonomiei de organizare urmeaza a fi realizat intr-un cadru legal, cu
respectarea normelor juridice.

Conducerea unitari. In administratia publica organizarea si conducerea urmea-
za sa fie infaptuite unitar in orice conditii si la toate nivelurile. O conducere rationala
se poate realiza intr-o deplina unitate de gandire si actiune. Unitatea de gandire si de
actiune nsd nu este incompatibild cu un schimb liber de opinii, in cadrul carora pot
aparea puncte de vedere diferite. Existenta solutiilor alternative de rezolvare a proble-
melor permite selectarea celei mai optimale decizii. Odatd adoptata aceasta decizie,
ea devine obligatorie pentru tofi.

Adaptabilitatea organizirii si functionarii administratiei publice. Implemen-
tarea acestui principiu permite administratiei publice sa raspunda prompt si eficient
comenzilor sociale permanent dinamice.

Simplificarea si rationalizarea structurilor organizatorice si functionale ale
administratiei publice - principiu care reglementeaza raportul intre cheltuielile ce
se fac si rezultatul activitatii autoritatilor administratiei publice centrale sau locale.
Implementarea acestui principiu faciliteaza construirea unor structuri administrative
suple cu un numar cat mai redus de posturi si niveluri ierarhice, care sa raspunda
operativ si de buni calitate sarcinilor pe care le au. In acelasi timp, simplificarea si
rationalizarea nu trebuie sa constituie un scop in sine sau sa afecteze calitatea servi-
ciilor prestate de administratia publica.

Perfectionarea stilului, a metodelor si tehnicilor, atiat la nivel de comanda,
catsila nivel de executie. Acesta este un principiu important al administratiei publi-
ce si constituie un imperativ al societatii moderne. Dinamica vietii sociale Tnainteaza
administratiei publice noi probleme din ce in ce mai complexe care nu pot fi rezol-
vate prin procedee traditionale, oricat ar fi ele de valoroase sau de eficiente la timpul
lor. Acest procedeu este actual astdzi, cdnd administratia publica este supusd unor
procese reformatoare profunde, care cer o mare flexibilitate de gandire si atitudine, o
mentalitate noud, curajoasa si inventiva.

Delegarea atributiilor. Principiu potrivit caruia se deleagd unele atributii de la
nivelul decizional spre nivelurile operationale competente. Insemnitatea practici a
acestui principiu este motivarea functionarilor publici si sporirea gradului de respon-
sabilitate a lor, precum si eliberarea conducatorului de activitatile de rutind acordan-
du-i posibilitate sa se ocupe de probleme strategice.

Principiul economiei timpului este un principiu care cere micgorarea perma-
nenta a lucrdrilor care necesitd un mare volum de munca. Aceasta se refera, in primul
rand, la operatiile informationale in elaborarea si executarea deciziilor. Utilizarea
tehnologiilor computerizate asigura realizarea cu succes a acestui principiu.

Principiile administratiei publice se realizeaza prin intermediul activititii su-
biective a autoritatilor administratiei publice centrale si locale. Daca organizarea si
functionarea subiectilor administratiei publice vor corespunde cerintelor principiilor,
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atunci si rezultatele activitatii vor fi eficiente.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 436 privind administrata publica loca-
14, care reia partial textul art.109 din Constitutia Republicii Moldova, administrarea
publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultarii cetitenilor in probleme locale de interes deosebit. in acelasi articol se
stipuleaza, ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie de-
cizionald, organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat. Aplicarea principiilor enuntate nu poate
insa afecta caracterul de stat unitar.

In acelasi context, mentionim ca principiile de organizare ale administratiei pu-
blice locale in Republica Moldova, reglementate constitutional si organic, au la baza
prevederile stabilite prin Carta europeani a autonomiei locale,®” adoptata la Stras-
bourg la 15 octombrie 1985 si care a intrat in vigoare in Republica Moldova la 02
februarie 1998.

Principiul autonomiei locale, se refera la organizarea, functionarea, competen-
tele si atributiile, precum si la gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin sa-
tului, comunei, oragului sau raionului. Ea reprezinta dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de a rezolva si de a gestiona, potrivit legii,
in nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte importanta a treburilor publice,
in interesul colectivitatilor locale, pe care le reprezinta.®

Potrivit Cartei europene a autonomieilocale, autonomialocali reprezinta dreptul
sicapacitateaefectivealecolectivitatilorlocaledearezolvasideagiraincadrullegii, sub
proprialorraspunderesiinfavoareapopulatiilor, oparteimportantadintreburilepublice.
Acestdreptesteexercitatdeconsiliisauadundricompusedinmembrialesiprinvotliber, se-
cret,egal, directsiuniversalsiputanddispunedeorganeexecutiveresponsabileinfatalor.

Aceasta dispozitie nu poarta prejudiciul recursului la adunarile cetatenilor, la
referendum sau la oricare altda forma de participare directd a cetagenilor acolo unde
e permisd de lege.

Apreciind la justa valoare institutia autonomiei locale, constatim ca pentru
existentd si implementarea acesteia este nevoie de:

- regim juridic special, care sd includd existenta patrimoniului si organelor
proprii, sa fie supuse unui control special si sd gestioneze anumite servicii
publice;

87 Carta europeand a autonomiei locale semnat la Strasbourg la 15 septembrie 1985. Publicati in editia
oficiala ,, Tratate internationale, 1999, volumul 14.

88 |egea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006, publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 32-35/116 din 09.03.2007.
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- surse economice si financiare, inclusiv constituirea resurselor proprii si utili-
zarea lor;

- resurse (materiale, informationale, umane etc.) care vor fi utilizate in scopul
satisfacerii intereselor comunitatii.

Manifestarea autonomiei locale presupune respectarea mai multor principii in
limitele competentelor materiale si teritoriale, stabilite legal si in concordanta cu in-
teresele nationale, inclusiv cu interesele colectivitatilor locale. Totodata, principiul
autonomiei locale nu presupune o independenta totala, o izolare a autoritatilor publi-
ce locale de cele centrale. Fiind imputernicita cu o putere de decizie intr-o sfera de
atributii la nivelul colectivitdtii, autonomia locald are menirea de a gestiona treburile
locale reglementar, corect, dar sub un control au autoritatii ierarhice.

Gestionand si solutionand problemele comunitatii, autonomia locala nu prevede o
guvernare expresunilaterala, fard a tine cont de relatiile si raporturile cu colectivitatile
similare, dar si cu institutiile statului de nivel superior. Orice activitate realizata in
contextul autonomiei locale trebuie sa fie integrata in ordinea juridica a statului. Un
aspect important este asigurarea coreldrii intereselor locale cu cele nationale, respec-
tarea componentei materiale si teritoriale, dar si implementarea prevederilor progra-
mului de guvernare.

Autoritatile publice locale pot beneficia de autonomie fatd de organele centrale
ale statului numai in conditii de dezvoltare a mijloacelor financiare proprii. Autono-
mia prezinta avantaje deosebite in executarea unei administrari eficiente a unitatilor
administrativ-teritoriale, deoarece autoritatile locale pot rezolva in mod operativ pro-
blemele stringente cu care se confruntd populatia, cunoscand toate circumstantele si
problemele fiecarui caz aparte.

Dreptul la autonomie locala apartine colectivitatii locale, insa nu poate fi exercitat
de aceasta in mod direct, ci doar prin reprezentanti, care sunt autoritatile administra-
tiei publice locale. Din aceste considerente in lege este prevazut ca acest drept este
exercitat de consilii sau adunari compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal,
direct si universal si putand dispune de organe executive responsabile in fata lor. In
acelagi timp aceasta dispozitie nu poartd prejudiciul recursului la adunari de cetateni,
la referendum sau la oricare alta forma de participare directa a cetatenilor acolo unde
e permisa de lege.

Examinand principiul autonomiei locale deducem, cd autonomia locald implica
atat un drept, cat si abilitatea, capacitatea autoritatilor administratiei publice locale
de a gestiona treburile publice locale. Autoritatile publice locale 1isi exercita acest
drept in raport cu alte autoritati publice, care trebuie sa-1 respecte si sa se abtina de la
a-i aduce atingere prin norme juridice inferioare legii, dar si in raport cu colectivitatea
locala, care nu poate lua 1n propriile méaini decizia la nivel local, ci trebuie sa respecte
principiul democratiei reprezentative, principiu reliefat si de aceasta dispozitie legala.

Referitor la capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
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gestiona treburile publice locale, din practica administrativa in Republica Moldova
se poate observa ca aceasta este destul de slaba, in special, la nivel de unitati admi-
nistrative de nivelul 1.

Autonomia locala prevede autonomie administrativa si autonomie financiara.

Autonomia locala priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin satului, comunei, orasu-
lui, municipiului sau raionului, dupa caz si confera autoritatilor administratiei publice
locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative In toate domeniile, cu exceptia
celor care sunt date in mod expres in competenta altor autoritati publice.

Potrivit principiului autonomiei locale autoritatile administratiei publice centrale
nu pot stabili sau impune niciun fel de responsabilitati autoritatilor administratiei
publice locale 1n procesul de desconcentrare a unor servicii publice ori al credrii de
noi servicii publice, fara asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare pentru re-
alizarea respectivelor responsabilitati. De asemenea, in scopul asigurarii autonomiei
locale, autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa instituie i sa perceapa
impozite si taxe locale, sa elaboreze si sa aprobe bugetele locale ale comunelor, ora-
selor, municipiilor si judetelor, in conditiile legii.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale de nivelul I si autori-
tatile administratiei publice de nivelul II se bazeaza pe principiile autonomiei, legali-
tatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului
raion. In relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si consiliul raional,
pe de o parte, precum si intre consiliul local si primar, pe de altd parte, nu exista ra-
porturi de subordonare.

Concluzie. Autonomia locala este o activitate reglementata de lege, desfasurata

in vederea realizarii atributiilor specifice autoritatilor publice locale in interesul

colectivitatii si cetatenilor.

Pentru realizarea acesteia sunt necesare:

- resurse financiare suficiente si proportionale cu competentele si responsabili-
tatile consiliilor locale;

- definirea patrimoniului public al comunitatilor locale care trebuie sa se afle in
gestiunea consiliilor locale;

- limitarea controlului la asigurarea respectarii legalitatii;

- asigurarea drepturilor jurisdictionale;

- dreptul de asociere a colectivitatilor locale pe plan national si international.

Un alt principiu ce guverneaza activitatea administratiei publice locale este prin-
cipiul descentralizarii. Principiul descentralizarii se refera la organizarea admi-
nistratiei publice in genera, si, pe de o parte, evoca existenta colectivitatilor locale
autonome (descentralizarea teritoriald), iar pe de alta parte, denota tendinta statului
modern de renuntare treptatd la prestarea serviciilor publice in regim centralizat, in
favoarea infiintarii stabilimentelor publice sau a prestarii lor de catre persoane pri-
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vate - stabilimentele de utilitate publica (descentralizarea functionala, tehnica sau pe
servicii).¥

Descentralizarea teritoriald implicd existenta autonomiei locale. Astfel, descen-
tralizarea este un sistem de organizare, iar autonomia locala este un drept al colectivi-
tatilor locale, desprins si decurgand tocmai din principiul descentralizarii.

In conformitate cu acest concept cei administrati, care formeaza colectivitatea
locala, sunt legati intre ei prin interese comune si, de aceea, afacerile locale vor fi mai
bine administrate de la acest nivel, local, de catre reprezentantii alesi ai colectivitatii
locale.

Colectivitatea locali inglobeaza totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ-

teritoriala.
Descentralizarea reprezinta un sistem de organizare administrativa care permi-

te colectivitatilor umane sau serviciilor publice sd se administreze ele insele, sub
controlul statului, care le confera personalitate juridica, le permite constituirea unor
autoritati proprii si le doteaza cu resursele necesare. Descentralizarea este transferul
deciziei si a actiunii administrative de la nivelul administratiei centrale la nivelul
autoritatilor publice din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale.

Promovarea principiului descentralizarii elibereaza autoritatile centrale de un nu-
mar de probleme ce se refera la interesul comunitatilor locale, 1asand solutionarea
acestora in sarcina autoritatilor locale. Descentralizarea implica libertate de actiune
pentru autoritatile locale, fara a se renunta la o anumita centralizare. Dupa cum
mentioneaza Dumitru Brezoianu,” raportul intre centralizare si descentralizare nu
este ceva imuabil, dat odata pentru totdeauna. Acest raport are un caracter dinamic, el
modificandu-se 1n functie de cerintele fiecarei etape de dezvoltare a societatii, predo-
minand fie centralizarea, cand este necesar sa se satisfaca cu prioritate nevoi sociale
generale, fie descentralizarea, autonomia, in situatiile in care prioritate are satisface-
rea cerintelor colectivitatilor locale.

Conform literaturii de specialitate, dupa responsabilitatile transferate, descen-
tralizarea este impartitd in trei categorii: politica, administrativa si fiscald. Descen-
tralizarea politica implica conferirea catre cetiteni a unei puteri mai mari in pro-
cesul de luare a deciziilor. Descentralizarea administrativa reprezinta transferul de
responsabilitati privind planificarea, finantarea si gestionarea unor anumite functii
publice de la nivelul guvernului central si al agentiilor sale la unitatile subordonate,
autoritati publice semiautonome sau autoritati regionale sau locale. Diferitele sub-
categorii de descentralizare administrativa sunt frecvent definite pe baza tipurilor
de institutii sau agentii la care responsabilitatile sunt transferate. Desconcentrarea
reprezintd cea mai slaba forma de descentralizare care implica transferul de auto-

8 Viorescu R., Drept administrativ si administratie publici. Suceava: Editura Universitatii ,,Stefan cel
Mare” din Suceava, 2006, p. 37

% Brezoianu Dumitru, Drept administrativ roman, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, 522 p.
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ritate si responsabilitati de la nivelul ministerelor sau agentiilor, la structurile din
teritoriu care apartin acestora. Devolutia genereaza un grad de autonomie mai ridicat
si implica transferul de responsabilititi de la nivelul guvernului central, la niveluri
de guvernare inferioare care au fost imputernicite prin prevederi constitutionale sau
statutare. Delegarea implica transferul de responsabilititi de la agentiile centrale la
entitati semiautonome, operand independent sau semiindependent de guvern. Proce-
sul de transfer al unor competente de la nivel central la nivel local trebuie sa fie insotit
de mecanisme de monitorizare si evaluare a modului 1n care acestea sunt furnizate.
Descentralizarea fiscald prevede marirea controlului autoritatilor locale asupra resur-
selor financiare, fie in termeni de repartizare a cheltuielilor, fie a generarii de venituri.
Multe din lucrarile de specialitate privind descentralizarea fiscala se concentreaza
pe natura transferurilor interguvernamentale si pe diferentele privind capacitatea de
generare a veniturilor diferitelor tipuri de autoritati.

Potrivit Legii nr. 435 privind descentralizarea administrativa, principiile care gu-
verneaza descentralizarea in Republica Moldova sunt:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, sub propria respon-
sabilitate o parte din treburile publice;

b) principiul subsidiaritatii care consta in exercitarea competentelor de catre au-
toritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat
de cetatean si care dispune de capacitate administrativa necesaré;

¢) principiul echitatii care include garantarea unor conditii si oportunitati ega-
le tuturor autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea
competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atri-
buitd autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplind si exclusiva;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care prevede corespunde-
rea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu natura si
volumul competentelor atribuite;

f) principiul solidaritatii financiare, care constd in sustinerea financiara de catre
stat a celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de
catre stat a autoritatilor publice locale in procesul de planificare si luare a deciziilor;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil;

1) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale, care in-
clude obligativitatea realizarii unor standarde minime de calitate stabilite de lege la
prestarea serviciilor publice si de utilitate publica de care sunt responsabile.

Autoritatile administratiei publice locale exercita, in conditiile legii privind des-
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centralizarea administrativa, competente proprii si competente delegate.®" In spiritul
Cartei Europene a Autonomiei Locale se precizeaza, in esenta, ca dreptul autoritatilor
administratiei publice locale de a avea initiativa in toate domeniile poate fi limitat
doar prin lege, prin includerea expresa a unor domenii de activitate In competenta
altor autoritati publice (art. 4).

Teoria si practica administratiei publice demonstreaza, ca in procesul de descen-
tralizare factorii implicati trebuie sa indeplineasca un set de cerinte importante printre
care:

- procesul de descentralizare trebuie sa fie stabil, predictibil, bazat pe criterii si
reguli obiective, care sd nu constranga activitatea autoritatilor administratiei
publice locale sau sa limiteze autonomia locala financiara;

- transferul de competenta se face catre nivelul administratiei publice locale cel
mai apropiat de cetdtean, cu conditia ca acesta sa aiba capacitatea administra-
tiva necesara furnizarii corespunzatoare a serviciului public respectiv;

- transferul de competenta privind furnizarea unui serviciu public trebu-
ie insotit obligatoriu de resursele umane, financiare, tehnice, patrimonia-
le si informationale necesare, precum si de dreptul de decizie al autoritatii
administratiei publice locale in legdturd cu alocarea acestora;

- elaborarea standardelor minime de cost pentru finantarea serviciilor publice
descentralizate si a standardelor minime de calitate aferente asigurarii furni-
zarll acestora;

- cuantumul national al resurselor financiare alocate bugetelor locale pentru
exercitarea competentelor descentralizate trebuie sa fie, cel putin, egal cu va-
loarea resurselor utilizate pentru indeplinirea acelorasi competente anterior
descentralizarii.

Printre punctele forte ale descentralizarii pot fi enumerate:

- posibilitatea solutiondrii problemelor comunitatii de sinestatator;

- diferentierea problemelor care intereseaza intreaga populatie si cele care sunt
specifice unor anumite categorii si prioritizarea acestora;

- participarea activa a cetatenilor in treburile publice si realizarea controlului de-
ciziilor adoptate.

Important. Descentralizarea la nivelul puterilor locale presupune o autonomie
financiara, fara de care autoritdtile locale nu pot asigura principiile acestui proces
democratic.

Totodata, procesul de descentralizare in Republica Moldova are unele trasaturi
specifice, care provoaca un sir de obstacole:

- gradul de competenta a autoritatilor publice locale, care nu intotdeauna sunt

91 Legea nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.29-31 din 02.03.2007.
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capabile sd-si asume responsabilititi in acest domeniu;

- deprinderea de a ,,astepta” solutionarea problemei, manifestatd de o mare parte
a populatiei, avand la baza o psihologie orientata spre subordonare unei puteri de stat
autoritare;

- lipsa spiritului de initiativa, neincrederea in fortele proprii, care sunt specifice
generatiilor de varsta medie si Tnaintatd, formati in spirit de economie centralizata.

Concluzie. Descentralizarea serviciilor publice este un proces prin care unele

responsabilitati ale administratiei publice centrale sunt transmise catre autoritatile

locale, care sunt capabile sa le realizeze.

Avantajele descentralizarii serviciilor publice:

- dezvoltarea socioeconomica a localitatii;

- administrarea eficienta a resurselor materiale si financiare;
- folosirea rationald a fortei de munca;

- motivarea interesului pentru binele obstesc.

Principiul eligibilitatii autoritiatilor administratiei publice locale presupune
alegerea directa sau indirectd, insd cu respectarea principiilor democratiei reprezen-
tative, a autoritatilor locale. Legea privind administratia publica locala prevede ale-
gerea directd atat a Consiliului local sau raional, cat si a Primarului. Singurul ales
indirect este Presedintele raionului, insa aceasta modalitate de desemnare nu stirbeste
cu nimic caracterul democratic si reprezentativ al acestei autoritati locale.

Democratia reprezentativa presupune rezolvarea treburilor publice locale de ca-
tre autoritatile administratiei publice locale alese, si nu de catre cetateni, prin refe-
rendum. Prin urmare, referendumul poate fi in principiu doar consultativ, nu si de-
cizional, iar autoritatile locale nu pot recurge la el pentru rezolvarea unor aspecte
sensibile, pentru care nu vor sa-si asume raspunderea.

Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale 1si gaseste, in
mod distinct, recunoasterea in normele Legii privind administratia publica locala.
Aceasta inseamna ca respectivele autoritati trebuie sa fie alese de populatie, asa cum
se prevede in art. 112(1) din Constitutia Republicii Moldova: ,,Autoritatile adminis-
tratiei publice, prin care se exercitd autonomia locala in sate si in orase, sunt consiliile
locale alese si primarii alesi”.”

Eligibilitatea autoritatilor publice are o semnificatie politica si sociala specifi-
ca prin faptul ca ea este determinata de statutul lor juridic, reglementat explicit de
Legea suprema 1n articolul 112, alin. 2, care prevede: ,,Consiliile locale si primarii
activeaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile
publice din sate si orage”.”

92 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994.

3 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. fn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994.
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Este important de mentionat, ca art. 7 din Carta Europeana ,,Exercitiul autonom
al puterii locale”, care se intituleaza ,,Conditiile de exercitare a responsabilitatilor la
nivel local”, are ca scop garantarea ca reprezentantii alesi sa nu fie limitati in acti-
vitatile lor si, totodata, anumite categorii de persoane sa nu fie presate a-si prezenta
candidatura din considerente pur materiale. Dacad considerentele materiale persista,
trebuie sa intre in vigoare compensarea financiara adecvata a castigurilor pierdute sau
o remunerare a muncii indeplinite, precum si o asigurare sociala corespunzatoare.

Principiul consultirii cetitenilor in solutionarea problemelor locale de in-
teres deosebit. Acest principiu vine sd confirme afirmatia de mai sus conform ca-
reia democratia reprezentativa la nivel local implicd doar consultarea cetatenilor in
privinta afacerilor publice locale, nu si transformarea lor in decidenti pe plan local,
cu exceptia catorva situatii strict determinate prin lege, cand principiul comporta ex-
ceptii.

Principiul nu trebuie 1nsé privit ca o interdictie pentru organizarea referendumului
decizional, ci ca o obligatie a autoritatilor locale competente de a recurge la aceasta
forma de transparentd administrativa atunci cand se pune problema luarii unor decizii
de importanta deosebita la nivel local, in numele colectivitatii locale si care sunt sus-
ceptibile de a avea un impact semnificativ asupra respectivei colectivitati.

Acest principiu este reglementat in art. 109 din Constitutiei Republicii Moldova
siin art. 8 (1) al Legii privind administratia publica locala din 2006, in care se spu-
ne ca in problemele de importanta deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriala
poate fi consultatd populatia prin referendum local, in conditiile Codului electoral.
In problemele de importanti deosebiti, care preocupi o parte din populatia unititii
administrativ-teritoriale pot fi organizate, consultdri, audieri publice si convorbiri
in conditiile legii. Aceastd prevedere legifereazd doar unele forme de consultare a
cetatenilor, dar nu interzice si folosirea acestora.

In literatura de specialitate existd opinii conform cirora modalitatile concrete
de consultare a cetatenilor sunt: modalitati de informare, care cuprind furnizarea de
informatii din oficiu si la cerere de catre autoritatile administratiei publice locale,
consultarea directd a cetatenilor care poate fi facutd prin dezbateri publice, partici-
parea la sedintele de lucru ale autoritatilor locale si consultarea prin referendum si,
nu in ultimul rand, atragerea participarii active a cetatenilor prin acordarea dreptului
la initiativa legislativa.” Alti autori considera insa, ca pe langa principiul consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit se contureaza ca
principiu distinct principiul participarii cetatenilor la luarea deciziilor.

Cu privire la notiunea de ,,probleme locale de interes deosebit” unii autori con-
sidera ca in lipsa unei enumerari din lege, fie ea enuntiativa, fie limitativa, ar trebui
considerate probleme locale de interes deosebit cele care privesc domeniile pentru

% Voican, M., Principiile cadru ale administratiei publice locale, Bucuresti: Universul Juridic, 2008.
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care consiliul local hotaraste cu majoritate absoluta sau calificata, precum si orice alte
probleme din cadrul comunitatii care prezinta un interes deosebit.*®

In viziunea unor cercetitori, atat principiul eligibilitatii autorititilor administratiei
publice locale, cat si cel al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit sunt cuprinse in sfera principiului autonomiei locale si nu ar fi trebuit
nominalizate de legea administratiei publice locale ca principii distincte, deoarece nu sunt
altceva decat un ansamblu de mijloace menite sa exprime autonomia locala.’

In sustinerea tezei lor, acestia folosesc ca argument dispozitiile articolului 3 al Cartei
Europene a Autonomiei Locale care prevede cd prin autonomia locald nu poate fi adusa
atingere In niciun fel posibilitatii de a recurge la adunari cetatenesti, referendum sau orice
alta forma de participare directa a cetatenilor, acolo unde aceasta este prevazuta de lege.

La randul nostru, consideram ca si 1n conditiile in care aceste doua principii rezultd
din principiul autonomiei locale, totusi enuntarea lor expresa in legea administratiei pu-
blice locale nu face decat sa intareasca democratia la nivel local.

Relatiile dintre autoritatile locale si cetatenii pe care acestea le deservesc este un in-
dice care determind performantele comunitatii in solutionarea problemelor existente si
reprezintd principala competenta in evaluarea democratiei locale.

Aceste relatii depind nu de legislatia in vigoare, ci de competenta lor, de vointa de co-
laborare, dorinta de realizare, experienta acumulatd, precum si de circumstantele create.

Consultarea populatiei este strans legata de principiul transparentei care presupune
informarea cetatenilor despre deciziile adoptate, furnizarea de informatii despre activi-
tatea autoritatilor administratiei publice locale, accesul liber al cetdtenilor la actele si
procedura administrativa etc.

Avantajele in favoarea existentei de sinestatatoare a acestui principiu sunt nu-
meroase, dintre ele amintim echilibrarea guvernarii prin implicarea cetatenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit, colaborarea permanenta dintre
cetateni si autoritatile locale, aceasta ducand la adoptarea, ca urmare a implicarii
cetatenilor, a celor mai bune solutii la rezolvarea unor probleme locale si la exis-
tenta unui control al cetatenilor asupra autoritatilor locale si a deciziilor luate de
acestea.

Tot in sustinerea existentei de sinestatatoare a acestui principiu care arata ca,
desi intre principiul autonomiei locale si cel al consultarii cetatenilor in solutiona-
rea problemelor locale de interes deosebit, existd o interdependenta si o legatura
de completare reciproca, ele trebuie mentionate distinct deoarece autonomia locala
este o concretizare a libertatii-autonomie, in vreme ce consultarea cetatenilor este
o materializare a libertatii-participare.

% Petrescu, R. N., Drept administrativ, Bucuresti: Hamangiu, 2009.

% Vida 1., Puterea executiva si administratia publica, Bucuresti: Ed. Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”,
1994., p. 196.
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Concluzie. Existenta de sine-statatoare a principiului consultarii cetatenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit este una benefica pentru
administratia publica locala avand rolul de a Intari democratia la nivel local.
Principiul dreptului de cooperare si asociere. Unitatile administrativ-terito-
riale au dreptul ca, in limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si executive,
sa coopereze si sa se asocieze si cu unitati administrativ-teritoriale din strainatate, in
conditiile legii, prin hotarari ale consiliilor locale sau consiliilor raionale, dupa caz.
Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unitatile administrativ-terito-
riale au dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile legii.

I11. 3. Functiile administratiei publice locale

Administratia publica se constituie din multitudinea activitatilor interdependente,
ce alcatuiesc structura procesului de administrare. Acestea sunt: analiza situatiei
concrete, alegerea scopului, prognozarea, elaborarea strategiilor si planificarea acti-
vitatilor pentru realizarea scopului, informarea obiectului condus, organizarea, coor-
donarea, activizarea care include motivatia si stimularea, controlul, generalizarea si
evaluarea rezultatelor. Aceste activitati sunt numite functii ale administratiei publice.
Functiile administratiei publice constituie directiile principale de activitate, care ex-
prima esenta si menirea administratiei publice.

Dupa continutul, caracterul si aria de influenta functiile administratiei publice se
impart in functii generale si functii speciale.

Functii specifice ale administratiei publice:

- functia de mecanism intermediar de executie a puterii politice, care are me-
nirea de a organiza si a asigura executia. Aceastd functie este determinata de
pozitia pe care o are administratia in raport cu puterea politica si este functia
principala a administratiei publice. Functia de mecanism intermediar de exe-
cutie al puterii politice subliniaza rolul administratiei publice in organizarea
societatii si reglementarea functionarii sale;

- functia de instrument de conservare a valorilor materiale si spirituale ale so-
cietatii. Aceasta functie prevede pastrarea si dezvoltarea traditiilor, obiceiuri-
lor nationale, asigurand astfel continuitatea societatii;

- functia de pregatire a deciziilor politice;

- functia de organizare a executarii deciziilor politice;

- functia de executare directd a deciziilor politice;

- functia de asigurare a executarii deciziilor politice;

- functia de purtator al cererilor, dorintelor si necesitatilor membrilor.

Functii generale ale administratiei publice, care se refera la scopurile actiu-
nilor desfasurate de aceasta. in conditiile statului de drept administratia publica are
drept scop infaptuirea deciziilor politice, reflectata in legi si celelalte acte normative
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ale autoritatilor statului si ale colectivitatilor locale. In acest plan distingem:

- Functia de prognozare si planificare. Din punct de vedere teoretic aceasta func-
tie se reduce la pregatirea programelor si proiectelor, decizia in aceasta materie este
atributul puterii politice. In practica sociala se atesti de la etapi la etapa si in functie
de regimul politic si forma de guvernamant, o influentd mai mare sau mai mica a ad-
ministratiei asupra programelor de dezvoltare ce se stabilesc pe termen lung, mediu
sau scurt. Administratia publica influenteaza stabilirea prognozelor si programelor
datorita mijloacelor tehnico-materiale si umane de care dispune.

- Functia de organizare reprezinta in mod indiscutabil — din punct de vedere
cantitativ si calitativ - una dintre cele mai importante laturi prin care administratia 1si
realizeaza functiile sale in cadrul sistemului social. Continutul administratiei deriva
din atributiile autoritatilor publice stabilite prin Constitutie si alte acte normative. In
aceasta ordine de idei, mentiondm c4, in cadrul administratiei publice, activitatile ce
tin de latura organizatorica au o pondere mai mare in raport cu celelalte laturi sau atri-
bute ale procesului de conducere. In acest context Constitutia Republicii Moldova®’
precizeaza in art. 96 (1), (2) ca principala atributie a Guvernului este asigurarea reali-
zarii politicii interne si externe a tarii si exercitarea conducerii generale a administra-
tiei publice, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament. Legea cu
privire la Guvern, precum si Legea privind administratia publica locala,’® prevad, de
asemenea, importante atributii de organizare pentru autoritatile administratiei publi-
ce centrale de specialitate si pentru autoritatile administratiei publice locale.

- Functia de comanda. Aceasta functie include doua aspecte. Pe de o parte admi-
nistratia publica colaboreaza la adoptarea deciziilor politice prin pregitirea acestora,
iar pe de alta parte, adopta deciziile administrative care au ca obiect crearea cadrului
organizatoric §i a conditiilor concrete pentru implementarea deciziilor politice.

- Functia de coordonare a administratiei publice consta in armonizarea si sincro-
nizarea actiunilor desfasurate In vederea organizarii executarii in concret a deciziilor
politice. Fara coordonare nu este posibila actiunea eficienta a diferitelor elemente ale
mecanismului administrativ, iar realizarea functiilor administratiei ar fi periclitata.
Functia de coordonare asigura integrarea dinamica a actiunilor diferitelor elemente
ale administratiei publice, in scopul realizarii acestora in mod ritmic, proportional si
eficient.

- Functia de motivare. Programele si planurile elaborate de structurile admi-
nistratiei publice se implementeaza de catre functionarii acestora. Functionarii isi
indeplinesc efectiv responsabilitatile cand exista un impuls din interior pentru a exe-
cuta activitatea. In acest context in administratia publicd apare functia de motivatie.
Motivatia si scopul activitatii sunt in relatii de reciprocitate. Orice activitate porneste

7 Constitutia Republicii Moldova, Moldpres, 2004.

8 Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 032 din 09.03.2007.
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din anumite motive §i este indreptata spre atingerea anumitor scopuri. Relatia ,,motiv-
scop” — este un ,,vector” ce da directie si intensitate activitatii in administratia publi-
ci. Baza motivului o constituie necesitatea. In necesitati si trebuie de cautat parghia
dirijarii activitatii umane.

- Functia de informare este una din functiile de baza ale administratiei publice.
Comunicarea (procesul schimbului de informatii) constituie baza procesului de ad-
ministrare. Exercitarea in bune conditii a atributelor ce revin functiei de conducator
(planificare, organizare, antrenare, coordonare si control) depinde de calitatea comu-
nicarii. Experienta demonstreaza ca conducerea bazata pe efortul de a-i convinge pe
oameni sd se comporte §i sa lucreze potrivit deciziilor date este mai eficienta decat
conducerea in care deciziile sunt transmise ca simple ordine ce trebuie executate. In
aceasta ordine de idei meritd promovatd conducerea prin comunicare. S-a constatat
ca oamenii bine informati sunt mai usor de convins de necesitatea si rationalitatea
executarii corespunzatoare a deciziilor date si indeplinirii sarcinilor ce le revin, cu
atat mai usor cu cat informarea este mai cuprinzatoare, utilizand atat justificarea, cat
si importanta deciziilor si sarcinilor Tn cauza in contextul situatiei si activitatii gene-
rale ale organizatiei. Informarea angajatilor contribuie la o buna orientare in activita-
tea lor, precum si la 0 mai buna motivatie. Cei mai multi oameni sunt impresionati in
bine de faptul ca li se acorda atentie.

Efectul motivational este cu atat mai bun cu cat informarea explicd oamenilor mai
mult de ce sarcina trebuie indeplinitd, decat cum. De obicei, oamenii se considera
specialisti Tn domeniul lor de activitate si nu se simt maguliti cand li se dau indrumari
din care s-ar putea intelege ca nu sunt. Nu le spunem oamenilor ceea ce stiu. Comu-
nicdrile directe (in colectiv sau de la om la om) sunt mai convingatoare decat cele
indirecte.

- Functia de control are menirea de a masura rezultatele actiunii administrative in
aplicarea deciziilor politice si de a reprograma activitatile, facand corectiile necesare.
In dependenta de faptul la care etapd de realizare a activitatii se desfasoara controlul
in literatura de specialitate sunt specificate trei tipuri de control: preventiv, curent §i
ulterior.

Controlul preventiv sau antifactum consta in examinarea informatiilor din me-
diul exterior al administratiei publice si al performantelor intrarilor de resurse fizice,
compararea lor cu standardele prestabilite de legislatie si declansarea unor actiuni
asupra intrarilor de resurse, care sd asigure prevenirea performantelor negative in
celelalte componente ale sistemului administrativ. Controlul preventiv se realizeaza
inainte de a incepe activitatea propriu-zisa. Cu ajutorul lui se asigura existenta condi-
tiilor necesare pentru a stabili daca procesul de lucru se va desfasura corect.

Controlul curent se realizeaza in perioada de desfasurare a activitatii propriu-
zise i se axeaza pe operatiunile n curs, pentru a stabili daca procesul de lucru se
desfasoara corect.
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Controlul posterior se desfasoara dupa incheierea actiunii §i se concentreaza pe
rezultatele finale. Majoritatea controalelor in administratia publica sunt de tip pos-
terior, asigurand conexiunea inversa prin care se realizeaza autoreglarea sistemului
administrativ. Multe documente si acte administrative sunt astfel concepute incat sa
corespunda necesitatilor de control posterior.

Realizarea functiilor determina si etapizarea procesului de administrare. Astfel,
intreg procesul de administrare 1l putem diviza in trei etape:

a) conducere previzionala, care include realizarea functiilor de prognozare si pla-
nificare;

b) conducere operativa, care include indeplinirea functiilor de organizare, coor-
donare, informare si motivare;

¢) conducere finala - realizarea functiei de monitorizare, evaluare si control.

Analiza legislatiei si a activitatii practice a organelor administratiei publice loca-
le permite a evidentia un sir de functii specifice autoritatilor locale:

1. Activitatea de elaborare a normelor de control, asigurarea realizarii
legislatiei locale pe teren. Realizarea acestei functii consta in adoptarea documen-
telor normative, ce determina si reglementeaza solutionarea chestiunilor locale:
in primul rand, adoptarea statutului (regulamentului) cu privire la autoadministratia
locald pe teritoriul respectiv. Functia de control este deosebit de importanta pentru
organul reprezentativ al autoadministratiei ce se ocupa de problemele bugetului si de
planul de dezvoltare social-economica a teritoriului vizat.

2. Dispunerea §i folosirea proprietdtii unitdtii administrativ-teritoriale, a finan-
telor locale, formarea, aprobarea §i executarea bugetului local, stabilirea impozitelor
locale si a taxelor.”’

Mijloacele bugetaro-financiare trebuie sa corespunda la doua conditii: stabilitate
si cantitate suficienta. Aceasta inseamna ca banii trebuie sa fie alocati in buget regulat
si incontinuu, urmand sa fie suficienti pentru realizarea volumului integral de imputer-
niciri ale organului autoadministratiei locale. In cazul cand taxele locale nu acopera
integral cheltuielile autoadministratiei locale, organul ierarhic superior al puterii
de stat este obligat sa aloce dotatii si subventii din propriul buget pentru asigurarea
bugetului local minim.

3. Asigurarea dezvoltarii social-economice complexe a teritoriului. Baza inde-
plinirii acestei functii este planificarea rationald, eficientd si cheltuirea mijloacelor
bugetare, a veniturilor din proprietatea municipala, folosirea resurselor naturale pen-
tru necesitatile locuitorilor. O conditie obligatorie 1n acest sens este dezvoltarea com-
plexa a tuturor sferelor de activitate vitald a populatiei locale, prognozarea dezvoltarii
teritoriului si a consecintelor indeplinirii unor programe social-economice, realizate
in teritoriu.

% A. Arseni, L.Suholitco,V. Ivanov, Op. cit.
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4. Asigurarea intretinerii §i dezvoltarii infrastructurii sociale si comunale-ingine-
resti a teritoriului, prestarea unui complex integral de servicii populatiei.

Aceasta este una dintre principalele functii ale administratiei publice locale, deoa-
rece realizeaza, in primul rand, cerintele cotidiene §i interesele populatiei, intretinerea
si dezvoltarea fondului locativ municipal, a obiectivelor invatamantului, ale ocrotirii
sanatatii, culturii si sportului, gospodariei comunale, ale comer{ului, alimentatiei pu-
blice, sferei de servicii, asigurarea asistentei sociale a populatiei etc. Calitatea soluti-
onarii acestor sarcini este determinata de eficienta si capacitatea conducatorilor, alesi
de catre cetateni, de a rezolva problemele locale.

5. Mentinerea ordinii publice, asigurarea legalitatii. Realizarea functiei respec-
tive in cadrul autoadministratiei locale este in comun cu organele de politie, ale
securitatii publice. De asemenea, in scopul asigurarii unui regim de drept in di-
verse ramuri ale activitatii economice a organelor autoadministratiei locale se pot
crea, in baza mijloacelor din bugetul local, subdiviziuni municipale si speciale ale
populatiei.

Din analiza functiilor pe care le realizeaza autoritatile din sistemul adminis-
tratiei publice locale se poate concluziona:

- problematica functiilor sistemului administratiei publice locale este si trebu-
ie abordata din perspectiva pluridisciplinara;

- sistemul administratiei publice locale indeplineste functii cu caracter politic,
legate de existenta, organizarea si functionarea statului si a colectivitatilor
locale, fara de care nu se poate concepe o societate moderna;

- sistemul administratiei publice locale realizeaza functii cu un pronuntat ca-
racter de protectie sociala, atat la nivelul colectivitatilor umane cat si la nive-
lul fiecarui cetatean in parte.

II1. 4. Metode de activitate in administratia publica locala.

Autoritatile administratiei publice locale 1si realizeaza functiile prin intermediul
activitatilor de administrare — un tip specific de munca a institutiilor si persoanelor
cu functii de conducere. Procesul de administrare are trasaturi comune cu procesele
ce au loc in sistemul social si este determinat de legile obiective de functionare si
dezvoltare a acestui sistem. Acest gen de activitate se caracterizeaza prin comple-
xitate, dinamica si diversitate, necesita specialisti cu o pregatire profesionala adec-
vata care: a) stabilesc obiectivele de realizat si ordinea indeplinirii lor; b) selecteaza
si mobilizeaza resursele umane, materiale si financiare pentru indeplinirea obiecti-
velor; c) aleg formele si metodele de administrare in scopul realizarii obiectivelor
planificate.'®

100 Saptefrati T., Forme si metode in administratia publici. In revista ,,Administrarea Publici”, revista
metodico-stiintifica, 2003, nr. 1, p. 26-33.
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Procesul de administrare este un proces complex si se bazeaza pe concepte
fundamentale cum ar fi:

- metoda de administrare;

- procedeul de administrare;

- instrumentul de administrare;

- tehnicile de administrare.

Prin metoda de administrare se intelege maniera in care conducatorul din admi-
nistratia publica locala, cu ajutorul unui complex coerent de instrumente, isi exercita
influenta asupra factorilor de care dispune in scopul folosirii lor rationale, in efortul
de atingere a obiectivelor stabilite.

Procedeul de administrare reprezinta ,,rutina” pe care o aplica factorii de de-
cizie din administratia publica locala cu scopul obtinerii informatiei necesare luarii
deciziilor. Instrumentele de administrare reprezinta mijloacele pe care le are la dis-
pozitie primarul, presedintele de raion, un conducator din cadrul autoritatilor publice
locale pentru a-si exercita functiile (regulamente, planuri, programe etc.). Tehnicile
de administrare reprezintd modul coerent de actiune a conducatorilor din administra-
tia publica locald, determinat de metoda de administrare aplicata. Prin tehnica de ad-
ministrare se realizeaza o simbioza intre cunostintele propriu-zise ale conducatorului
si maiestria sa personala in utilizarea procedeelor si instrumentelor de administrare.

Literatura de specialitate demonstreaza, ca la moment sunt identificate circa 20 de
metode aplicate In procesul de conducere si peste 80 de tehnici cunoscute, care sufera
in permanenta un proces continuu de perfectionare pentru a putea raspunde evolutiei
tehnice si nevoilor tot mai exigente ale populatiei.

In acest sens, metodele sunt clasificate dupa anumite criterii (domeniul de utiliza-
re, obiectivul urmarit, caracterul acestuia). Un criteriu important este considerat cel
al sferei de aplicabilitate, care le grupeaza in:

- Metode generale de administrare;

- Metode si tehnici specifice.

Metodele generale de administrare vizeaza ansamblul procesului de conducere,
se pot aplica in toate domeniile de activitate, atat la nivelul institutiilor cat si la ni-
velul subdiviziunilor acestora. Din randul acestora mentionam: conducere in baza de
obiective, conducerea bazata pe rezultate, conducerea prin exceptii, conducerea prin
bugete, conducerea prin delegare de autoritate.

Conducerea in baza de obiective este cea mai des folositd metoda de conducere.
Ea poate fi definita drept un sistem de conducere bazat pe determinarea riguroasa a
obiectivelor pana la nivelul executantilor, care participa nemijlocit la stabilirea lor si
pe corelarea stransa a recompenselor si, respectiv, a sanctiunilor cu nivelul realizarii
obiectivelor prestabilite. In procesul de utilizare a metodei se parcurge cu regulari-
tate un ciclu specific acesteia compus din urmatoarele etape:

a) Stabilirea obiectivelor administratiei publice locale, etapa se deruleaza in pro-
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cesul de elaborare a planului de activitate si este cea mai dificila, intrucat identifica-
rea, definirea clara, alegerea celor mai generale si mai semnificative obiective nu este
nici simpla si nici usoard. Obiectivele, ce se stabilesc pentru administratia publica
locala, trebuie sa fie realiste, stimulative, sa se refere la cele mai importante aspecte
ale activitatii si sa derive din strategia de dezvoltare a comunitatii.

b) Realizarea programului de actiune este cea mai lunga etapa. Parcurgerea ei
nu ne da posibilitate sd verificim daca obiectivele stabilite au fost realizate si daca
s-a actionat cu convingere pentru realizarea acestora. Intre subdiviziunile din cadrul
administratiei publice locale si nivelul ierarhic imediat superior trebuie sa existe o le-
gaturd permanenta prin intermediul unei supravegheri operative a desfasurarii activi-
tatii de catre superior §i a unui control permanent de cétre conducatorul subdiviziunii.

c) Analiza gradului de realizare a obiectivelor este etapa finala care permite con-
ducerii sa formuleze obiective si performante de atins in ciclul urmator mai apropi-
ate de conditiile existente, mai reale si mai controlabile. In aceeasi etapa, in functie
de gradul de realizare a programului de activitate, se hotarasc prompt recompensele
materiale si morale, individuale si colective - aspect definitoriu al metodei de condu-
cere pe care o analizdm, aspect care conditioneaza intr-o masura insemnata succesul
metodei.

Conducerea in baza de rezultate este metoda prin care fiecare conducator din
administratia publica locald, indiferent de nivelul ierarhic la care se situeaza, are res-
ponsabilitatea obtinerii rezultatelor fixate subdiviziunii pe care o conduce. Rezultate-
le ce revin unei subdiviziuni pot fi obtinute facandu-se apel atat la totalitatea resurse-
lor atribuite, cat si la pregdtirea, experienta si capacitatea conducatorului.

Aceastd metoda se poate defini drept un mod organizat de obtinere a unor rezul-
tate, ca urmare a desfasurarii si evaluarii activitatii conducatorului, in procesul de re-
alizare a unor obiective. Spre deosebire de metoda conducerii prin obiective, aceasta
metoda pune accentul doar pe rezultatul final.

Specificul acestei metode constd in definirea unor rezultate - ce urmeaza a fi
obtinute - si a unor modalitati concrete de evaluare si masurare a gradului lor de re-
alizare, lasand conducitorului intreaga libertate de actiune. In aceste conditii, fiecare
conducator va face apel pentru indeplinirea sarcinilor stabilite compartimentului pe
care-1 conduce. In ceea ce priveste conducerea superioar, trebuie mentionat ca func-
tiille de planificare si control capatd o importantd deosebitd; controland rezultatele si
controland periodic realizarile, conducerea este permanent la curent cu mersul acti-
vitatii avand posibilitate de a actiona rapid, prin masuri corespunzatoare.

Caracteristicile principale ale acestei metode includ:

- rezultatele scontate de la o subdiviziune se stabilesc in asa fel incat sa fie in
concordantd cu obiectivele generale ale administratiei publice locale;

- intregul aparat administrativ trebuie sa fie incarcat in mod echitabil cu sarcini
pentru ca efortul pe care-l presupune atingerea rezultatelor sa fie uniform
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repartizat;

- remunerarea personalului trebuie sa se realizeze in directa legatura cu gradul
de indeplinire a sarcinilor, simultan de catre intregul colectiv si de catre fie-
care membru al sdu 1n parte. Aceasta trasatura asigura realizarea unei Tnalte
concordante, in domeniul remunerarii, intre interesele intregii autoritati a ad-
ministratiei publice locale si cele individuale — important obiectiv al condu-
cerii moderne.

Implementarea metodei respective se realizeaza in baza unui program care cu-
prinde, in principal: responsabilii, modul de inregistrare a rezultatelor, modalitatile de
control ale progresului in implementarea metodei si de evaluare a rezultatelor. Meto-
da se bazeaza pe creativitatea si arta conducatorilor, pe cunostintele si personalitatea
lor, pentru ca rezultatele se stabilesc, dar, mai ales, se ating de catre acestia.

Conducere prin exceptii. Dinamismul tehnologiei, marimea si complexitatea or-
ganizatiilor au determinat si o multiplicare a sarcinilor conducerii intr-o asemenea
masura incat se pune sub semnul intrebarii capacitatea conducatorilor de a face fata
multitudinii de sarcini. in aceste conditii o rationalizare a activitatii de conducere se
poate realiza aplicand principiul cé la un anumit nivel ierarhic de conducere sa ajun-
ga doar informatiile ce depasesc, prin semnificatia lor, puterea de decizie a tuturor
conducatorilor aflati la nivelurile ierarhice inferioare lui, adica informatii exceptio-
nale (de exceptie).

Conducerea prin exceptie poate fi definita drept un sistem de identificare si co-
municare care semnaleaza conducatorul cand este necesara interventia sa si raimane
tacut atunci cand interventia acestuia nu este necesara.

Metoda conducerii prin exceptie se realizeaza prin cateva etape:

a) Mdsurarea nivelurilor. In aceastd prima etapa se face o analiza statisticd a
realizarilor, a nivelurilor lor, prezente si din trecut, precum si o anticipare a celor
viitoare. Aceasta etapa este necesara desfasurarii in continuare a aplicarii metodei.

b) Elaborarea programului. La aceastd etapa se stabilesc nivelurile planificate
(intermediare si finale), normele, toate elementele din programul de activitate.

¢) Selectarea. Etapa complexa si importantd pentru succesul aplicarii metodei,
deoarece, pe de o parte, se stabilesc criteriile pe care conducerea le va avea in vedere
la analiza evolutiei spre atingerea obiectivelor finale si, pe de altd parte, se stabilesc
tolerantele admise de la valorile planificate. Tot la aceasta etapa, se stabilesc nivelu-
rile abaterilor de la cursul planificat.

d) Observatia. Etapa plasatd in timpul aplicarii propriu-zise a metodei, care are
drept obiectiv aprecierea continua a modului in care se desfagoara activitatea.

e) Compararea. Se compara stadiul curent de realizare a obiectivelor cu nivelul
planificat. Sunt identificate abaterile si se stabileste, in functie de marimea lor, con-
ducatorul caruia trebuie sa-i fie anuntatd imediat exceptia constatatd, pentru a lua
deciziile care se impun in vederea remedierii situatiei.
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f) Luarea deciziei. Aplicarea cu bune rezultate a conducerii prin exceptie presu-
pune existenta unor conditii preliminare, cum ar fi existenta unui sistem informatio-
nal care sa se concentreze pe aspecte majore in realizarea obiectivelor prioritare ale
administratiei publice locale.

Conducerea in baza de proiecte. Aceasta metoda asigura rezolvarea rapida si
eficientd a unor lucrari complexe sau complicate in termenele stabilite si cu cheltuieli
minime, datorita faptului ca permite ordonarea activitatilor dupa un calendar optim
(caruia 1i corespunde un buget de cheltuieli minim) si urmarirea concomitenta a des-
fasurarii tuturor activitatilor in curs de executie si corelarea lor cu resursele existente,
disponibile. Metoda se caracterizeaza printr-o mare suplete, structurile organizatorice
modificandu-se de la un proiect la altul.

Metoda delegarii. Este o metoda utilizata frecvent datoritd faptului ca rationali-
zeaza munca conducatorilor prin transferul unor atributii conducatorilor de alte nive-
le. Metoda creeaza un climat favorabil dezvoltarii initiativei colaboratorilor care sunt
implicati in procesul de conducere. Metoda delegarii se poate defini ca un transfer
temporar, catre un colaborator, a uneia dintre sarcinile de serviciu ale conducatorului,
transfer insotit de competenta si responsabilitatea corespunzatoare sarcinii respecti-
ve. In virtutea sarcinilor si a responsabilitatilor sale conducatorul continua si raspun-
da, fatd de superiorii sdi, alaturi de colaboratorul ciruia i-a fost transmisa sarcina,
pentru modul 1n care aceasta a fost indeplinita.

Pentru utilizarea eficienta a metodei delegarii se impune respectarea unui set de
reguli, din care mentionam:

- sarcinile de mare responsabilitate (mai ales, cele strategice si cu implicatii
umane) nu se deleaga;

- sarcinile, competentele si responsabilitatile delegate trebuie sa fie precizate
clar si chiar in scris, daca este posibil;

- rezultatele ce se asteapta trebuie definite riguros de la bun inceput;

- controlul pe care 1l efectueaza conducatorul trebuie sa nu se refere la modul
in care au fost realizate sarcinile delegate, ci la rezultatele obtinute.

Procesul de administrare este un proces de interactiune intre oameni. In acest
context o importantd deosebita au procedeele si modalitatile de stimulare, impulsio-
nare si directionare a activitatii angajatilor din administratia publica locala. In acest
scop se folosesc metodele administrative, care sunt exprimate prin:
indicatii, instructiuni administrative directe, care au un caracter obligatoriu si
sunt adresate subdiviziunilor sau persoanelor concrete in situatii concrete;

- stabilirea de reguli, ce reglementeaza activitatea subalternilor, elaborarea
standardelor procedurilor de influenta administrativa;

- elaborarea si realizarea recomandarilor pentru organizarea si perfectionarea
proceselor supuse influentei administrativ-organizatorice;

- control si supraveghere asupra activitatii organizatiei sau angajatilor in parte.
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Eficienta activitatii administratiei publice locale este conditionatd si de alte
metode derivate ca:

Metoda utilizarii formularelor. In baza observatiei si a experientei indelungate
au fost elaborate formulare-tip utile atat pentru administratie cat si pentru beneficia-
rii administratiei publice locale. Prin completarea formularelor administratia locala
obtine numai datele strict necesare pentru rezolvarea problemei respective, simplifi-
candu-si activitatea, iar functionarii publici realizeaza solutionarea simpla si rapida
a cererilor depuse.

Metode de colectare a datelor necesare pentru solutionarea cererilor. Aceste me-
tode implica pregatirea de catre solicitant a dosarului cu documentele necesare (cer-
tificate, avize s. a.) pentru solutionarea problemei.

Metoda repartizarii functionarilor §i lucrarilor in institutia administrativd. Ac-
tivitatea unei institutii administrative este condusa de seful acesteia care raspunde de
organizarea sa rationala si eficienta. Este depasita metoda prin care seful urmeaza sa
rezolve cat mai multe probleme si este judicioasa metoda, in temeiul careia urmeaza
sd rezolve cat mai putine. in aceastd ordine de idei urmeazi si se aplice principiul
ca seful institutiei trebuie sa rezolve numai acele lucruri care nu pot fi delegate spre
solutionare altor functionari.

Metoda consfatuirilor. Printre metodele de organizare a activitatii aparatului ad-
ministrativ se enumera si adundrile, sedintele, consfatuirile, conferintele. Din punct
de vedere al obiectivelor urmarite sedintele se divizeaza in doua categorii: ca metoda
de coordonare a activitatii organelor sau organizatiilor care participa prin reprezen-
tantii lor si ca metoda de informare, instruire, explicare a anumitor probleme cu
scopul realizarii unor masuri administrative.

Sarcina principala a sedintelor ca metoda de coordonare a activitatii organizatiei
(in practica administratiei publice acestea sunt cunoscute ca sedinte operative) este
receptionarea informatiei de la subalterni cu privire la starea de lucruri la moment
in fiecare subdiviziune a organizatiei. Aceste sedinte se desfasoara regulat in una si
aceeasi zi si ord a siptimanii; componenta participantilor este stabild. In caz de boa-
14, concediu sau alte pricini motivate existd o persoand, desemnata de conducatorul
subdiviziunii, care inlocuieste conducdtorul la sedintele operative. Ordinea de zi a
acestor sedinte se elaboreaza in functie de specificul organizatiei si in baza planului
de activitate a organizatiei.

Sedintele ca metoda de informare, instruire si explicare a anumitor probleme cu
scopul realizarii unor masuri administrative, se axeaza pe identificarea solutiilor opti-
male pentru solutionarea problemelor in termen limitat. Aceste sedinte se desfasoara
dupa schema: comunicare sau raport ----- intrebari raportorului ----- dezbateri -------
propuneri pentru elaborarea deciziei. Acest tip de sedinte va fi mai eficient daca parti-
cipantii vor fi informati din timp cu privire la continutul comunicérii sau raportului.

Pentru organizarea si desfasurarea eficienta a sedintelor este necesar sa se tina
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cont de urmatoarele momente:

durata optimald a desfasurarii sedintei trebuie sa fie de 30-40 minute;

durata maximala a sedintei trebuie sa fie de cel mult 2 ore, deoarece dupa
90 de minute de activitate in cadrul sedintei atentia participantilor scade cu
30-40%;

pentru captivarea atentiei participantilor la sedinta un rol deosebit il au pri-
mele trei minute de evaluare a raportorului; daca cei care asculta nu au auzit
nimic nou si interesant in aceste trei minute, atentia lor scade;

expunerea comunicarii sau raportului in forma libera, dupa memorie sau uti-
lizand metodele vizuale asigura asimilarea continutului acestora 1n proportie
de 95%. Citirea comunicarii sau raportului de pe foaie faciliteazd asimilarea
continutului doar la nivel de 35%.

In procesul de desfasurare a sedintelor conducitorul trebuie sa se ghideze de un
sir de reguli, inclusiv:

sa conduca sedinta intr-un stil democrat, altfel discutiile constructive vor fi
imposibile;

sd poata asculta si s se abtina de la comentarii, aprecieri $i propuneri pana la
finisarea tuturor comunicarilor;

sa respecte regulamentul de lucru al sedintei;

sa fie echilibrat, echidistant si obiectiv.

Desfasurarea sedintelor se protocoleaza. Procesul-verbal fiind documentul oficial
primar, in baza caruia conducatorul cere de la subalterni executarea sarcinilor stabi-

lite.

Metodele de administrare nu constituie un scop in sine, ci reprezinta, la fiecare
etapa, parghii eficiente de valorificare a activitatii administratiei publice locale, de
canalizare a eforturilor spre realizarea obiectivelor fundamentale ale progresului au-
toritatilor locale. Oricarei metode de administrare 1i este specific un mod deosebit de
a pune in actiune anumite energii, forte etc. Pentru realizarea unui scop determinat
o metoda adecvata simplifica lucrurile, scurteaza drumul si timpul necesar, simplifi-
cand, astfel, numarul incercarilor si erorilor.

Concluzie. Pentru realizarea unei administrari eficiente este necesar de a folo-
si metodele de administrare Tn complex, selectiv. in dependenta de circumstan-
ca si limitele metodelor de administrare sunt determinate de mai multi factori.
In acest sens conducitorii din administratia publica locala trebuie sd cunoas-
ca tehnicile, procedeele si mijloacele specifice care sa formeze o simbioza in
cadrul autoritatii publice locale. Este necesara o capacitate de adaptare in con-
ditii de permanenta schimbare, pentru ca orice metoda, odata aplicata, tinde sa
capete un caracter mecanic, astfel punandu-se la indoiala daca mai este utila,
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daca nu cumva exista (sau au aparut) alte metode mai eficiente, rezultdnd de
aici, necesitatea explorarii viitorului pentru a face fata provocarilor care pot
surveni.

Probleme de recapitulare si reflectii

1. Care este misiunea administratiei publice locale?

2. Cum se stabilesc scopul si obiectivele administratiei publice locale?

3. Care sunt principiile care guverneaza administratia publica locala?

4. Ce metode pot fi aplicate in activitatea autoritatilor administratiei publice lo-
cale?
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Autoritatile administratiei publice locale in Republica Moldova

CAPITOLUL 1V

AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE iN REPUBLICA MOLDOVA

Obiectivele capitolului:
- se vor elucida notiunile generale privind autoritatile administratiei publice lo-
cale;
- se vor descrie procedurile de constituire a autoritatilor deliberative si executive;
- sevadescrie statutul alesilor locali;
- sevorexpune prevederile legale privind competentele autoritatilor administratiei
publice locale.

Termeni-cheie: administratie publica locala, autoritati deliberative ale administrati-
ei publice locale, autoritati executive ale administratiei publice locale, atributii, domenii,
competente, unitati administrativ-teritoriale, consilieri, Adunarea Populard a Gagauziei,
bascan, comitet executiv.

IV. 1. Caracteristica generala a autoritatilor
administratiei publice locale

Sistemul actual de administratie publica locala in Republica Moldova s-a constituit
in contextul perioadei de tranzitie de la un sistem de administrare centralizat la un sis-
tem democrat. In acest sens, autoritatile administratiei publice locale au evoluat att din
punct de vedere structural cat si functional, in functie de schimbarile politice si sociale
din societate.

Dupa cum s-a mentionat si in capitolele precedente, administratia publica locala
reprezintd ,totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru
promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale”.

Pentru a patrunde in esenta acestei definitii, e necesar de explicat cateva notiuni.
Foarte des notiunea de ,,unitate administrativ-teritoriald” se identifica cu cea de ,,lo-
calitate” si acest lucru este gresit.

Unitatea administrativ-teritoriald este o comunitate de oameni care locuiesc pe un
teritoriu anumit (sat, comund, oras, municipiu) si dispun de autorititi legal constitu-
ite. Dat fiind faptul cd o comuna este formata din doua-trei si mai multe sate, atunci nu
fiecare sat este o unitate administrativ-teritoriald, ci intreaga comuna, deoarece, treburile
publice din aceastd comuna sunt gestionate de un singur consiliu si un singur primar (de
exemplu, comuna Dragéanesti din raionul Sangerei este formata din trei sate: Draganesti,
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Sacarovca si Chirileni, in care activeaza un singur consiliu si un singur primar).

In Republica Moldova, unitatile administrativ-teritoriale sunt structurate in doua ni-
veluri. La nivelul intai se atribuie satele (comunele), orasele (municipiile). De nivelul
al doilea tin raioanele, municipiul Chisinau, municipiul Balti si unitatile teritorial auto-
nome, cu statut juridic special (actualmente, o astfel de unitate teritorial autonoma este
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTA Gagauzia).

- Unitatea administrativ-teritoriala este persoana juridica de drept public si dispu-
ne, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati
administrativ-teritoriale.

O alta notiune mentionata in definitie este cea de ,,autoritate”.

in literatura de specialitate, cat si In lexicul cotidian, notiunea de ,,autoritati” este
folositd cu aceeasi conotatie ca si substantivul ,,organe” (autorititi ale administratiei
publice locale, organe ale administratiei publice locale).

- Autoritatile administratiei publice locale sunt niste elemente ale descentralizarii
administrative care solutioneaza in unitatile administrativ-teritoriale problemele
specifice colectivitatilor locale, avand grija, totodata, ca rezolvarea acestor proble-
me sa nu depaseasca limitele politicii nationale, ci sé contribuie la realizarea ei.

Autoritatile administratiei publice locale dispun in procesul lor de organizare si
functionare de un cadru juridic normativ.

In aceastd ordine de idei putem mentiona stipulirile articolului 112 din Constitutia
Republicii Moldova: ,,Autoritatile satesti si ordsenesti” care constatd ca: ,,Autoritatile
administratiei publice prin care se exercita autonomia locala in sate si orase sunt consili-
ile locale alese si primarii alesi, care activeaza in conditiile legii ca autoritati administra-
tive autonome si rezolva treburile publice din sate si orage”.'"!

Potrivit art. 3, alin. (2) al Legii nr. 436 din 28.12.2006 ,,Autoritatile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationald, gestionara si finan-
ciard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice lo-
cale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat”.!%?

Ca si unitatile administrativ-teritoriale, autoritatile administratiei publice locale sunt
de doua niveluri. Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intai sunt cele
care activeaza pe teritoriul satului (comunei), oragului (municipiului) si sunt constituite
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale.

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt cele constituite

101 Constitutia Republicii Moldova, Moldpres, 2004.

1021 egea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006, Monitorul Oficial nr. 32 -35 din
09.03.2007.

108



Autoritatile administratiei publice locale in Republica Moldova

si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau, municipiului Balti, unitatii te-
ritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei din unitétile administrativ-teritoriale respective.

Competenta cu care sunt investite autoritatile administratiei publice locale este de-
plina si integra. Ea nu poate fi pusa In cauza sau limitd de o altd autoritate ierarhic
superioara, decat in conditiile legii.

Autoritatile administratiei publice locale nu sunt supuse puterii autoritatilor centra-
le, dat fiind faptul ca ele nu sunt numite de la centru, ci sunt alese de cetatenii cu drept
de vot din unitatile administrativ-teritoriale.

Astfel, articolul 5 al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006
stipuleaza ca: ,,Autoritati ale administratiei publice prin care se realizeaza autonomia
locala in sate (comune), orase (municipii) sunt: consiliile locale ca autoritati deliberati-
ve si primarii ca autoritati executive”. La randul lor, ,,autoritatile administratiei publice
locale prin care se realizeaza autonomia localad in raioane sunt consiliile raionale, ca
autoritati deliberative, si presedintii de raioane, ca autoritati executive”.

Géagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special, este parte inte-
granta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator problemele
cu caracter politic, economic si cultural in teritoriul administrat.

In virtutea atributiilor care le indeplinesc, autoritatile se impart in: autoritdfi deli-
berative si autoritdti executive.

Autoritditile deliberative sunt cele care decid (adoptd decizii) in solutionarea pro-
blemelor de interes local. Din ele fac parte consiliile satesti (comunele), orasenesti
(municipale), raionale si Adunarea Populara a Gagauziei. Ultima e investita si cu drep-
tul de a adopta legi cu caracter local in limitele Unitatii autonome Gagauzia.

Reiesind din structura administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, autoritatile
deliberative locale sunt:

consiliul local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intdi, aleasd in vederea solutionarii problemelor de
interes local;

consiliul raional - autoritate reprezentativa si deliberativa a raionului;

Adunarea Populara a Gagauziei - autoritatea reprezentativa si legislativa a Unita-
tii Teritoriale Autonome cu statut special Gagauzia (Gagauz-Yerti).

Astfel, consiliul local este o autoritate colegiald a administratiei publice locale, se
bucura de un statut autonom, in sensul ca el delibereaza asupra intereselor specifice ale
colectivitatilor locale si decide cu privire la modul de realizare a acestora, fara ameste-
cul din partea autoritatilor centrale, dar fiind responsabile in exclusivitate de modul de
gestionare a acestor interese.

Consiliul raional este autoritatea reprezentativa a administratiei publice raionale,
fiind creat 1n scopul realizarii unor interese care le depasesc pe cele locale, dar nu sunt
de interes national.
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Consiliile sunt compuse din consilieri alesi pe baza de scrutin electoral prin vot
universal egal, direct, secret si liber exprimat.

Consiliul local 1si exercita atributiile pe perioada mandatului, care este reglemen-
tat de Codul electoral. Consiliul local isi va exercita mandatul de la data declararii
ca legal constituit pana la data constituirii legale a consiliului nou — ales. Mandatul
consiliului local poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau catastrofa.

Autoritdtile executive ale administratiei publice locale constituie un sistem din
doua niveluri:

nivelul I - primarii satelor (comunelor), oraselor;

nivelul Il - presedintii de raion, primarul general de Chisindu, primarul munici-
piului Balti, Bascanul si Comitetul executiv al Gagauziei.

Primarul este seful administratiei publice locale, autoritate reprezentativa a popu-
latiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local, aleasa prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Primarul isi exercita atributiile de la data validarii mandatului pana la data vali-
darii urmatorului mandat de primar, cu exceptia cand mandatul inceteaza inainte de
termen. Prelungirea, prin lege organica, a mandatului de primar poate avea loc numai
in caz de razboi sau catastrofa.

Calitatea primarului ca autoritate executiva deriva atat din faptul ca el este res-
ponsabil de indeplinirea deciziilor consiliului local, cat si din faptul ca el trebuie sa
realizeze in unitatea administrativ-teritoriala legile republicii, actele internationale la
care Republica Moldova este parte, cat si toate actele adoptate de autoritatile centrale.

Conform art. 6 (1) din legea nr. 436 din 28.12.2006, consiliile locale si primarii
functioneaza ca autoritati administrative autonome, solutionand in sate (comune), ora-
se (municipii) treburile publice in conditiile legii.

Presedintele raionului este autoritate publica executiva a consiliului raional. Pre-
sedintele raionului reprezinta raionul in raporturile cu Guvernul, cu alte autoritati pu-
blice centrale, cu persoane fizice si juridice din tard si din strdinatate, precum si in
instantele judecatoresti. De asemenea, el exercitd conducerea operativa a serviciilor
publice de interes raional.

Presedintele raionului dispune de o structurd functionala - aparatul presedintelui
raionului care il asista in exercitarea atributiilor sale legale. Aparatul presedintelui ra-
ionului functioneaza n baza unui regulament adoptat de consiliul raional. La fel ca si
in cazul primarului, presedintele raionului si consiliul raional functioneaza ca autori-
tati administrative autonome solutionand treburile publice raionale in conditiile legii.

Guvernatorul Gagdauziei (Bascanul) este persoana oficiala suprema a Gagauziei.
El e responsabil de buna functionare a autoritatilor administratiei publice din teritoriu.

Concluzie. Pentru realizarea misiunii scopului i obiectivelor, administratia
publica locala este structurata pe nivele si constituita din autoritati locale deli-
berative si executive.
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IV. 2. Constituirea autoritatilor administratiei publice locale

Democratia s-a regasit, de-a lungul istoriei sale, sub doua forme: democratie direc-
ta si democratie reprezentativa. In prima variantd, de democratie directd, toti cetdtenii
puteau participa la luarea hotararilor de interes public, fara a se folosi de reprezentanti
alesi sau numiti. Acest sistem este practicabil doar in cadrul unor societati cu un numar
restrans de membri.

Societatile moderne se ghideazi dupa principiul democratiei reprezentative. In acest
tip de democratie reprezentativa, cetatenii aleg reprezentanti oficiali care iau hotarari
politice, elaboreaza legi si administreaza programe spre binele public. Toate democratiile
reprezentative sunt sisteme in care hotararile publice sunt luate conform opiniei majori-
tatii cetatenilor.

Detinatorii puterii politice, indiferent care ar fi apartenenta lor de grup social, trebuie
sd reprezinte vointa majoritatii poporului.

Acesti reprezentanti, in urma alegerilor, obtin un mandat de reprezentare colectiva.
Consiliul local devine autoritatea reprezentativa si deliberativa a colectivitatii locale.
Institutia reprezentativa nu priveste reprezentarea unei portiuni din teritoriu, a unei co-
lectivitati locale in organele reprezentative centrale si nici a statului in teritoriu.

Reprezentarea locald prin natura ei are doud semnificatii majore:

In primul rand, ea presupune manifestarea de vointa a celor reprezentati. In al doilea
rand, se refera, sub aspect juridic, la o comunitate de interese solicitate de ei insisi, spe-
cifice unei colectivitati autonome in raport cu alte colectivitati.

Aceste interese, asa cum am mentionat mai sus, sunt realizate sub egida unor autori-
tati reprezentative constituite prin alegeri. Altfel spus, putem vorbi despre o colectivitate
care se autoadministreaza prin propriile sale organe.

In aceasta ordine de idei, putem considera alegerile ca fiind un instrument juridic
prin intermediul caruia poporul isi exercita suveranitatea. Doar prin intermediul acestuia,
poporul 1si selecteaza reprezentantii pe care i imputerniceste sa le realizeze interesele.

Alegerile locale reprezinta, la randul lor, o tehnica de instituire a autoritatilor admi-
nistrative, aceasta modalitate nefiind una exclusiva, coexistand cu asa tehnica ca numirea
in functie.

Intr-o alta opinie, alegerile locale reprezinti un instrument prin care se constituie
fundamentul democratiei constitutionale la nivel local.

Particularitatea alegerii consta in faptul ca confera colectivitatilor locale un grad de
autonomie mai inalt, care, respectiv, atrage dupa sine descentralizarea administrativa.

O altd particularitate constata ca alegerile competitive in cadrul carora cetatenii aleg
dintre mai muli candidati, reprezinta piatra unghiulara a democratiei liberale.

Urmarind aceste particularitati, putem defini alegerile drept manifestari de vointa,
ajunse la un consens pentru a alege reprezentantii sau ca fiind un act juridic prin interme-
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diul caruia, asa cum am mentionat, alegatorii investiti cu drept de vot in baza unor regle-
mentdri normative, selecteazd in mod individual un candidat sau un grup de candidati in
organul care le va reprezenta interesele pentru o perioada prestabilita de timp.

Reiesind din aceste constatari cu caracter de definitie, putem identifica urmatoarele
functii ale alegerilor locale:

- alegerile permit electoratului, prin intermediul votului universal, secret si liber
exprimat, sa-si exercite dreptul de a participa la actul de guvernare, la adminis-
trarea intereselor publice locale fie direct, fie indirect prin reprezentantii alesi;

- confera legitimitate sistemului politic, sistemului guvernamental, sistemului de
administrare publica locala;

- selecteaza un lider, o autoritate de guvernare, de administrare, pentru colectivi-
tatea locala;

- constituie un act colectiv, reprezentat din multiple manifestari de vointa luate in
ansamblu;

- permite electoratului sa participe direct la guvernare, exercitand, astfel, princi-
piul suprematiei poporului;

- confirmd sau infirma activitatea celor alesi, exprimatd prin acordarea votului
pentru viitorul mandat sau retragerea acestuia.

Privind dintr-un alt punct de vedere, alegerile permit crearea unei raspunderi morale
a cetatenilor pentru alegerea pe care au facut-o, care poate avea consecinte atat directe
cat si indirecte.

Eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale ca principiu stabileste mo-
dul de constituire a autoritatilor publice locale. Cuvantul ,,eligibil” inseamna ,,care intru-
neste conditiile spre a fi ales Intr-o functie sau intr-un organ reprezentativ”.

In Republica Moldova este stabilit modul de constituire a autoritatilor administratiei
publice locale in Constitutia Republicii Moldova si Codul electoral. Astfel, in conformi-
tate cu art. 38 al Constitutiei Republicii Moldova, dreptul de a alege autoritatile si a fi
ales 1n aceste autoritati are orice cetdtean al republicii care a Implinit varsta de 18 ani. Po-
trivit art.119 al Codului electoral, ,,primarii oraselor (municipiilor), satelor (comunelor)
si consilierii in consiliile raionale, ordsenesti (municipale) si satesti (comunale) se aleg
prin vot universal, egal, direct si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani, care Incepe
efectiv din ziua alegerilor generale.'”

Eligibilitatea acestor autoritati are o semnificatie politica si sociald specifica, care
deriva, In primul rand, din natura politica a acestora. Ele apar ca niste puteri aparte, care
au menirea de a administra (gestiona) un anumit teritoriu in care sunt alese si in interesul
locuitorilor, adica al celor care le-au ales. ,,Puterea” lor nu deriva din puterea statului, ci
din cea a alegatorilor, pe care 1i reprezinta, actionand in numele lor. Desigur ca actiunile
acestor activitati reprezentative, alese pentru a produce efecte juridice trebuie sa fie recu-

193 COD nr. 1381 din 21.11.1997, Codul Electoral. Publicat: 08.12.1997 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 81.
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noscute de stat (ca reprezentant al Intregii natiuni), recunoastere care Inseamna, in fond
si in drept, incadrarea lor in ordinea juridica a statului, dar numai daca alegerea s-a facut
potrivit legii, iar actiunile acestor autoritati alese sunt in conformitate cu legea.

Alegerile locale, in particular, reprezinta situatia in care, potrivit normelor consti-
tutionale si unor legi organice, cetiteanul, prin votul sau, deleaga alesului local
participarea la exercitarea autonoma a administratiei publice locale.

Alegerea este realizata prin doud modalitati:
- alegere directa (primar, consilii locale, Adunarea Populara a Gagauziei si Gu-
vernatorul Gagauziei);
- alegere indirecta (presedintele raionului, Comitetul Executiv al Gagauziei).

Alegerea autoritdtilor deliberative. Consiliile locale sunt compuse din consilieri
alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Articolul 11 al Legii privind
administratia publicd locala mentioneazad numarul consilierilor fiecarui consiliu local
care se stabileste Tn dependenta de populatia unitatii administrativ-teritoriale existenta
la data de 1 ianuarie a anului 1n care au loc alegerile locale, conform datelor statistice, in
acest sens existand urmatoarea corelatie:

NUMARUL DE LOCUITORI AI UNITATII | NUMARUL DE CONSILIERI IN
ADMINISTRATIV-TERITORIALE CONSILIUL LOCAL

pana la 1500 9

intre 1501 si 2500 11

intre 2501 si 5000 13

intre 5001 si 7000 15

intre 7001 si 10000 17

intre 10001 si 20000 23

intre 20001 si 50000 27

intre 50001 si 100000 33

intre 100001 si 200000 35

peste 200000 43

Consiliul municipal Chisindu se constituie din 51 de consilieri.

Potrivit Codului Electoral:

- consilierii in consiliile oragenesti (municipale) si satesti (comunale) se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani, care incepe
efectiv din ziua efectudrii alegerilor locale generale. Au dreptul de a fi alesi consilieri In
consiliile locale cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care au implinit, inclusiv
in ziua alegerilor, varsta de 18 ani;

- 0 persoand poate candida pentru functia de consilier atat in consiliul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intdi a Republicii Moldova, cat si in consiliul unitatii
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administrativ-teritoriale de nivelul doi. O persoana poate candida si la functia de primar,
si la functia de consilier local, dar nu poate candida la aceste functii in mai multe circum-
scriptii electorale de acelasi nivel;

- pentru alegerile consiliilor locale fiecare orag (municipiu), sector, sat (comuna)
constituie o singura circumscriptie electorald. Circumscriptiile electorale orasenesti (mu-
nicipale), satesti (comunale) sunt constituite de catre consiliile electorale de circumscrip-
tie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova cu, cel
putin, 45 de zile inainte de ziua alegerilor. Data alegerilor locale generale sau anticipate
se stabileste prin hotararea Parlamentului, cu, cel putin, 60 de zile inainte de alegeri.

In conformitate cu prevederile Codului electoral cetiteanul Republicii Moldova isi
poate depune candidatura in calitate de candidat independent pentru a fi ales in con-
siliul local, daca este sustinut de 2 la sutd din numarul alegatorilor din circumscriptia
respectiva, Impartit la numarul de mandate pentru consiliul respectiv, dar nu mai putin
de 50 de persoane.

Atribuirea mandatelor de consilier partidelor, altor organizatii social-politice, blo-
curilor electorale se efectueaza prin impartirea succesiva a numarului de voturi valabil
exprimate pentru fiecare partid, altd organizatie social-politica, bloc electoral la 1, 2, 3,
4...etc. pana la cifra care corespunde numarului de mandate stabilit pentru circumscrip-
tia electorald respectiva.

Din rezultatele tuturor impartirilor si din numarul de voturi valabil exprimate pen-
tru candidatii independenti se iau in descrestere atdtea numere cate mandate urmeaza
sa fie distribuite 1n circumscriptia electorald. De cate numere din acest sir descrescator
dispune partidul, altd organizatie social-politicd, blocul electoral atitea mandate i se
atribuie.

Candidatul independent este declarat ales daca numarul de voturi valabil exprimate
pentru el se incadreaza in sirul descrescator. Candidatilor pentru functia de consilier
li se atribuie mandate in ordinea inscrierii acestora pe liste, incepand cu lista pentru
care s-au exprimat cele mai multe voturi. Daca ultimul mandat neatribuit are mai multi
pretendenti cu acelasi numar de voturi, consiliul electoral de circumscriptie il atribuie
prin tragere la sorti, consemnand faptul acesta in procesul-verbal.

Candidatii care au fost inclusi in listd, dar nu au fost alesi, sunt declarati candidati
supleanti. in cazul in care mandatul de consilier apartinind unui partid, altei organizatii
social-politice sau unui bloc electoral devine vacant inainte de termen, acest mandat se
atribuie unuia dintre candidatii supleanti ai formatiunii respective, in ordinea includerii
acestora in lista.

Consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de ni-
velul intai prezinta procesele-verbale cu privire la rezultatele alegerilor in judecatoriile
de sector sau municipale respective, iar cele de nivelul doi - in judecatoriile unde sunt
situate consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi. Consiliul electoral de circumscriptie al municipiului Chisindu va prezenta
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actele respective in judecatoria sectorului unde este situat consiliul electoral de circum-
scriptie al municipiului Chisinau.

Instantele de judecatd, in termen de 10 zile de la data primirii rapoartelor consiliilor
electorale de circumscriptie, confirma sau infirma printr-o hotarare legalitatea alegerilor
din fiecare circumscriptie electorala si o transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare,
Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie respective, care
publica rezultatele definitive.

Concomitent cu confirmarea legalitatii alegerilor, instantele de judecata respective
valideaza mandatele consilierilor locali alesi, fapt ce se indica in hotarare. Instantele de
judecata confirma, de asemenea, si lista candidatilor supleanti.

Referitor la problematica constituirii consiliilor locale, care urmeaza logic procedu-
rii de alegeri, legiuitorul stipuleaza urmatoarele:

- Consiliul local este legal constituit dacd sunt validate mandatele a, cel putin, doua
treimi din numarul de consilieri specificat la art.11;

- Consiliul local se Intruneste in prima sedinta in termen de 20 de zile calendaristice
de la data validarii mandatelor de consilier. Consilierii din unitatile administrativ-terito-
riale de nivelul intdi se convoaca in prima sedinta prin hotararea consiliului electoral de
circumscriptie. Consiliul electoral de circumscriptie notifica Comisiei Electorale Centra-
le prima convocare a consiliului local.

Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa, cel putin, doud treimi din
numirul consilierilor alesi. In cazul in care nu poate fi asigurata aceasta majoritate, se-
dinta se va tine peste 3 zile calendaristice, respectandu-se aceleasi conditii. Daca nici la
a doua convocare sedinta nu este deliberativa, se va proceda la o nouad convocare, peste
3 zile calendaristice. La aceasta noua, a treia, convocare, sedinta va fi deliberativa daca
se va asigura prezenta majoritatii consilierilor alesi. In situatia in care, din cauza absentei
nemotivate a consilierilor, consiliul nu se va putea Intruni nici la ultima convocare, el se
considera dizolvat de drept.

Lucrarile primei sedinte sunt conduse de cel mai in varsta consilier dintre cei pre-
zenti la sedinta, asistat de unul sau 2 dintre cei mai tineri consilieri dintre cei prezenti.

La prima sedinta (de constituire) a consiliului participa si reprezentantul consiliului
electoral de circumscriptie sau, respectiv, al Comisiei Electorale Centrale. Reprezentan-
tul consiliului electoral de circumscriptie sau al Comisiei Electorale Centrale aduce la
cunostinta consilierilor hotararea instantei judecatoresti privind legalitatea alegerilor din
circumscriptia respectiva si rezultatele validarii mandatelor consilierilor si le inmaneaza
legitimatiile. Dupa constituirea legala a consiliului local, raional, consilierii formeaza
fractiuni, aliante, blocuri. Fractiunile se constituie in baza de liste ale partidelor, organi-
zatiilor social-politice si blocurilor electorale.

Adunarea Populara a Gagauziei se compune din 35 de deputati alesi pentru un man-
dat de 4 ani, in circumscriptii teritoriale uninominale prin vot universal, egal, direct,
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secret si liber exprimat. Deputat in Adunarea Populard a Géagauziei poate fi ales orice
cetatean al Republicii Moldova cu drepturi electorale care a implinit varsta de 21 de ani
si la momentul efectudrii alegerilor locuieste pe teritoriul circumscriptiei electorale pe
care o va reprezenta.

Modul de desfasurare a alegerilor de deputati in Adunarea Populara a Gagauziei se
stabileste de Regulamentul Gagauziei adoptat de Adunarea Populard a Gagauziei la 14
mai 1998 si de legea locala.

Alegerile de deputati in Adunarea Popularda a Gagauziei se desfasoara in, cel mult,
trei luni de la expirarea mandatului Adunarii Populare precedente. Adunarea Populara a
Gagauziei 1si exercitd mandatul pana la intrunirea legald a noii componente.

Instanta de judecata a Gagauziei, la propunerea Comisiei Electorale Centrale a Ga-
gauziei, hotaraste validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui in cazul incalcarii
legislatiei electorale. Deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, de regula, isi exercita
mandatul pe baza profesionald. Deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei pe teritoriul
Gagduziei nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagrantd, sau trimis 1n judecatd fard incuviintarea Adundrii Populare, dupd ascultarea
sa. Adunarea Populara a Gagauziei nou-aleasa se convoaca de Guvernatorul Gagauziei
in, cel mult, 30 de zile de la alegeri. Pentru asigurarea activitatii Adundrii Populare a
Gagauziei se aleg Presedintele, vicepresedintii si Prezidiul Adunarii Populare. Presedin-
tele si vicepresedintii Adunarii Populare se aleg din randul deputatilor prin vot secret,
cu votul majoritatii deputatilor alesi, pe durata mandatului Adunarii Populare. Unul din
vicepresedintii Adundrii Populare a Gagauziei se alege din randul deputatilor de alta ori-
gine etnicd decat gagauza. Presedintele Adunarii Populare a Gagauziei trebuie sa posede
limba gagauza. Modul de alegere, de intrare in functie a Presedintelui Adunarii Populare
si atributiile Iui sunt stabilite de Regulamentul Gagauziei adoptat de Adunarea Populara
a Gagauziei, la 14 mai 1998 si de Regulamentul Adunarii Populare.

IV. 3. Constituirea autoritatilor executive ale
administratiei publice locale

In conditiile legislatiei Republicii Moldova, autorititi publice cu functii de organi-
zare si de asigurare a executdrii legilor sunt primarii, presedintii de raion, Guvernatorul
Gagauziei (Bascanul) si Comitetul executiv al Gagauziei.

Potrivit prevederilor Legii nr. 436 privind administratia publica locala, primarul este
o0 autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale §i executiva a
consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret §i liber exprimat. Astfel,
primarul este un organ executiv, intrucat, pe de o parte, el este cel care raspunde de du-
cerea la indeplinire a deciziilor consiliului local si, pe de alta parte, primarul trebuie sa
realizeze 1n colectivitatile locale legile republicii si toate actele normative.
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Regimul electoral pentru alegerea primarului este stabilit de dispozitiile Codului
Electoral al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 1381 din 21.11.1997. Prin acesta,
se consacra prevederi care statornicesc reguli privind alegerea primarilor prin vot uni-
versal, egal, direct, secret si liber exprimat, pe baza scrutinului uninominal, in fiecare sat
(comunad) si oras (municipiu) care constituie o circumscriptie electorala.

In conformitate cu prevederile constitutionale, art. 38, orice cetitean al Republicii
Moldova are dreptul de a alege si de a fi ales, in acelasi context, art. 39 al Constitutiei
prevede dreptul fiecarui cetatean la administrare.

Conditiile de eligibilitate pentru functia de primar sunt circumscrise calitatii de ceta-
tean al Republicii Moldova, varsta de 25 de ani, fiind exceptati de la dreptul de a candida
in alegeri militarii activi, judecatorii §i procurorii, persoanele condamnate prin hotarare
judecatoreasca definitiva pentru abuzuri in functii politice, juridice sau administrative,
pentru incilcarea drepturilor fundamentale ale omului, pentru alte infractiuni intentiona-
te, In masura 1n care nu au fost reabilitate.

Functia de primar este incompatibila cu functia de consilier local, de pretor, alte
functii publice ale consiliilor locale si raionale, ministerelor, ale celorlalte autoritati gu-
vernamentale, inclusiv cu calitatea de deputat.

In cadrul unitatii administrativ-teritoriale in care urmeaza sa aiba loc alegerile pentru
primar, desemnarea, depunerea candidaturilor si inregistrarea candidatilor este realizata
dupa constituirea circumscriptiilor electorale si consiliilor electorale de circumscriptie.

Pentru inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor electo-
rale de circumscriptie li se prezinta, cel mai tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegeri-
lor, urmatoarele documente: procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al
partidului, al altei organizatii social-politice sau al blocului electoral privind desemnarea
candidatului (listei de candidati); listele de subscriptie cu numarul suficient de semna-
turi ale sustinatorilor candidatului independent; datele biografice ale candidatului; decla-
ratia candidatului privind consimtdmantul lui de a candida la functia pentru care a fost
desemnat, continand si declaratia pe propria raspundere despre lipsa interdictiilor legale/
judecatoresti de a candida; declaratia candidatului privind averea imobiliara, depunerile
bancare, hartiile de valoare, sumele primite ca mostenire si veniturile din ultimii 2 ani
precedenti anului in care se efectueaza alegerile, precum si sursele acestor venituri, in-
clusiv veniturile din fondurile de investitii, sub forma de dobanda, din darea in arenda
a proprietatii etc.; declaratia candidatului pentru functia de primar privind abandonarea,
pe termenul mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de primar, in cazul in care
persoana data este aleasa si validata; declaratia despre suspendarea, pe durata campaniei
electorale, a functiilor ocupate anterior - pentru persoanele care cad sub incidenta art.
13, alin. (3).; simbolul electoral in varianta electronica si pe hartie; copia de pe actul de
identitate al candidatului.

Reprezentantii partidelor, altor organizatii social-politice, ai blocurilor electorale si
candidatii independenti depun actele necesare pentru inregistrare numai dupa ce Comisia
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Electorald Centrala, consiliile electorale de circumscriptie respective fac publica infor-
matia privind locul (biroul) si timpul primirii documentelor. Aceasta informatie este data
Intervalul de timp dintre momentul adoptarii hotararii de stabilire a locului si timpului
primirii documentelor si ora stabilitd pentru primirea documentelor trebuie sa fie de,
cel putin, 24 de ore. In cazul in care reprezentantii mai multor partide, ai mai multor
organizatii social-politice, ai mai multor blocuri electorale, mai multi candidati inde-
pendenti depun in acelasi timp toate documentele necesare la biroul desemnat pentru
inregistrare, ordinea de primire a documentelor se stabileste prin tragere la sorti conform
regulamentului elaborat de Comisia Electorala Centrala si publicat In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Candidatii desemnati in alegeri nu pot fi angajati si nu pot desfasura activitati in ca-
drul niciunui consiliu sau birou electoral pe durata alegerilor in cauza. Organul electoral
respectiv va elibera candidatilor Inregistrati legitimatii de candidati in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data inregistrarii. Organul electoral respectiv
va da publicitatii in mijloacele de informare in masa finantate de la buget hotararile sale
privind inregistrarea candidatilor independenti sau a listei lor de candidati.

Votarea se efectueaza in ziua alegerilor intre orele 7.00 si 21.00. Biroul electoral
al Sectiei de votare va aduce la cunostinta publicului locul votarii, cel tarziu cu 10 zile
inainte de desfasurarea alegerilor. Votarea se desfasoara in localuri special amenajate cu
mese, cabine si urne pentru voturi in care fiecare alegator va vota personal prin inter-
mediul buletinului de vot si prezentarea actului de identitate ce va confirma inscrierea
alegatorului 1n listele electoratului din circumscriptia respectiva.

In cadrul procesului de votare trebuie si fie asigurate toate masurile de siguranta pen-
tru a nu admite careva incélcari. Alegerile, de reguld, sunt monitorizate de observatori
care sunt acreditati la cererea candidatilor electorali.

Numdrarea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor se aplica in conformitate cu
Codul Electoral al Republicii Moldova, art. 56-62, care se aplicd in modul corespunza-
tor. Procesele-verbale ale consiliilor si birourilor electorale indica numarul de voturi ob-
tinute de fiecare candidat la functia de primar, numele prenumele acestuia si denumirea
partidului sau altei organizatii social-politice, care i-a desemnat, sau se face mentiunea
,candidat independent”.

Candidatul pentru functia de primar se considera ales daca a intrunit mai mult din
jumadtate de voturile valabil exprimate ale alegatorilor care au participat la votare.

In cazul in care niciunul din candidatii care au participat la alegeri nu au intrunit mai
mult din jumatate de voturi valabil exprimate, in termen de 2 saptimani se procedeaza
la al doilea tur de scrutin cu 2 candidati care au intrunit cel mai mare numar de voturi
in primul tur de scrutin. Acesti doi candidati se inscriu in buletinele de vot in ordinea
descrescatoare a numarului de voturi acumulate in primul tur de scrutin. Daca mai muli
candidati au acumulat un numar egal de voturi, consiliul electoral de circumscriptie efec-
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tueaza tragerea la sorti, consemnand faptul respectiv intr-un proces-verbal.

La al doilea tur de scrutin se considera ales candidatul care a obtinut cel mai
mare numar de voturi, indiferent de numarul alegatorilor care au participat la alegeri.
in caz de paritate de voturi, se consideri ales candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de voturi in primul tur de scrutin.

Consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ - teritoria-
le de nivelul intai prezintd procesele-verbale cu privire la rezultatele alegerilor in
judecatoriile de sector sau municipale respective in vederea confirmarii legalitatii
alegerilor si validarea mandatelor. Instantele de judecata, in termen de 10 zile de
la data primirii rapoartelor consiliilor electorale de circumscriptie, confirma sau in-
firma printr-o hotarare legalitatea alegerilor din fiecare circumscriptie electorala si
o transmit, in termen de 24 ore de dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si
consiliilor electorale de circumscriptie respective, care publica rezultatele definitive.
Concomitent cu confirmarea legalitatii alegerilor, instantele de judecata respective
valideaza mandatul primarului ales, fapt ce se indica in hotarare. Primarul nou-ales
va primi din partea Consiliului electoral de circumscriptie legitimatii al caror model
se aproba de Comisia Electorald Centrala. In caz de invalidare a mandatului de pri-
mar, se organizeaza alegeri noi in conditiile Codului electoral.

In autoritatile administratiei publice locale de nivelul II, la prima sedintd con-
siliul raional alege, presedintele raionului la propunerea a, cel putin, o treime din
consilierii alesi, cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care candidatu-
ra propusa nu intruneste votul majoritatii consilierilor alesi, In termen de 8 zile se
convoacd o noud sedintd in vederea efectuarii votarii repetate. Daca si dupa votarea
repetatd niciuna din candidaturile propuse nu intruneste votul majoritatii consilieri-
lor alesi, in termen de 3 zile se organizeaza o votare suplimentara, in urma careia se
considera ales candidatul care intruneste cel mai mare numar de voturi. La functia de
presedintele de raion poate candida orice persoana, inclusiv din randul consilierilor.

Presedintele raionului este asistat de vicepresedinti. Numarul vicepresedintilor
se stabileste de consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului.

Candidaturile pentru functia de vicepresedinti sunt propuse de presedintele ra-
ionului atat in sedinta in care el este ales, cat si in cadrul sedintelor ulterioare, dupa
consultarea fractiunilor politice din cadrul consiliului raional.

In functia de vicepresedinte poate fi aleasa orice persoand, inclusiv din randul
consilierilor.

Guvernatorul Gagduziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat pentru un mandat de 4 ani, pe baza alternativa. Aceeasi persoana este re-
eligibild in functia de Guvernator al Gagauziei pentru doud mandate consecutiv. El
trebuie sa fie cetatean al Republicii Moldova care a implinit varsta de 35 de ani si
cunoaste limba gagauza.

Alegerea Guvernatorului Gagauziei se considera nevalabild daca la primul tur
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de scrutin au participat mai putin de jumatate, iar la al doilea tur de scrutin mai putin
de o treime din alegatori.

Se considera ales candidatul care a Intrunit mai mult de jumatate din voturile
alegatorilor care au participat la votare.

Rezultatul alegerii Guvernatorului Gagauziei este validat de instanta de judecata
a Gagauziei.

Modul de alegere, de intrare in functie a Guvernatorului Gagauziei si atributiile
lui sunt stabilite de Regulamentul Gagauziei (Gagauz - Yeri) adoptat de Adunarea
Popularad a Gagauziei, la 14 mai 1998 si de legile locale, imputernicirile Guverna-
torului Gagauziei nu pot fi folosite in detrimentul poporului Gagauziei. Alte alegeri
sau altd numire 1n functie, la fel ca si uzurparea imputernicirilor de Guvernator al
Gagauziei sunt nelegitime si nevalabile.

La intrarea in functie Guvernatorul Gagauziei depune urmatorul jurdmant: ,,Jur
solemn sa slujesc fidel poporul Gagauziei, sa respect si sa apar drepturile si li-
bertatile omului si cetateanului, sa respect strict Constitutia Republicii Moldova,
Regulamentul si legile Gagauziei, sa indeplinesc constiincios naltele atributii de
Guvernator al Gagauziei cu care am fost investit”. Jurdmantul se depune in limba
gagauza, in atmosfera solemna la sedinta speciala a Adunarii Populare, cel tarziu, la
30 de zile dupa anuntarea oficiald a rezultatului alegerilor.

Guvernatorul Gagauziei intrd in functie de la data depunerii juramantului si isi
exercitd mandatul pana la depunerea juramantului de catre Guvernatorul nou-ales.
Mandatul Guvernatorului poate fi prelungit prin lege in caz de stare exceptionala,
stare de asediu sau de actiuni militare. Guvernatorul Gagauziei este confirmat in
functia de membru al Guvernului Republicii Moldova printr-un decret al Presedinte-
lui Republicii Moldova. Guvernatorul Gagauziei se bucura de imunitate. El nu poate
fi tras la raspundere juridica pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului.

Suspendarea din functie, Tnainte de termen, a Guvernatorului Gagauziei are loc
in cazul daca acesta nu respecta Constitutia Republicii Moldova, Legea privind sta-
tutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), legile locale si hotararile Adunarii
Populare sau dacé a comis o infractiune. Decizia de destituire a Guvernatorului Ga-
gauziei se ia cu votul a doua treimi din deputatii alesi ai Adunarii Populare.

Organul executiv permanent al Gagauziei este Comitetul Executiv (Bakannik
Komiteti) care este format de catre Adunarea Populara a Gagauziei. Adunarea Po-
pulara, aproba la propunerea Guvernatorului Gagauziei, cu votul majoritatii depu-
tatilor, componenta Comitetului Executiv al Gagauziei pe durata mandatului sau. in
termen de 15 zile dupa confirmarea Comitetului Executiv al Gagauziei, Guverna-
torul Gagauziei prezinta Adunarii Populare programul de activitate al Comitetului
Executiv.
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IV. 4. Statutul alesilor locali

Statutul alesului local este determinat de Legea privind statutul alesului nr. 768-XI1V
din 2000, cu modificarile ulterioare, si de Legea privind administratia publica locala nr.
436-XVI din 28.12.2006.

Notiunea de ales local vizeaza consilierii de ambele niveluri, deputatii in Adunarea
Populard a Gagauziei, primarii si presedintii de raion.

In unitatea administrativ-teritorial, alesul local este persoani oficiala, fie repre-
zentant al autoritatii deliberative, fie al celei executive.

In exercitarea mandatului, consilierul este in drept si-si exprime opinia asupra tu-
turor problemelor puse in discutie, sd faca propuneri in scris pentru a fi examinate de
consiliu, sa lanseze initiative privind darile de seama sau informatiile prezentate de orice
altd autoritate sau persoand subordonatd consiliului. Consilierul care nu a luat cuvantul
in dezbateri este in drept sa transmita presedintelui sedintei textul cuvantarii, propune-
rile si observatiile sale asupra chestiunii examinate de catre consiliu. Textul respectiv se
anexeaza la procesul-verbal al sedintei si, la solicitarea consiliului, se publica in organul
de presa al consiliului.

Consilierul poate fi prezent la sedinta, dar nu participa la adoptarea deciziilor daca
el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdi au interes patrimonial in problema supusa
dezbaterii, este conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, in-
stitutiei, organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora in a caror privinta se
adopta decizia.

Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local si pentru deciziile pe
care le-au votat. Pentru propria activitate desfasurata in exercitarea mandatului, fiecare
consilier poarti raspundere juridica. In aceasta ordine de idei, pentru evitarea unor con-
secinte, consilierul poate cere votul sau opinia sa sa fie consemnate separat in procesul-
verbal al sedintei. Astfel, consilierul care si-a consemnat opinia separata si dezacordul cu
decizia adoptata de consiliu, nu poarta raspundere de efectele ei.

Din insarcinarea consiliului sau a comisiei din care face parte, consilierul participa
la controlul executarii legilor si altor acte normative, a deciziilor autoritatilor deli-
berative din administratia publica locald. Unui asemenea control pot fi supuse autorita-
tile administratiei publice locale si serviciile publice subordonate consiliului, primariei
sau aparatului presedintelui raionului. In conformitate cu prevederile Legii nr. 436 din
28.12.2006 alesul local poate supune controlului si agentii economici de pe teritoriul din
subordine, dar numai in problemele ce tin de competenta autoritatii.

In exercitarea mandatului, consilierii locali, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor sunt 1n serviciul colectivitatii locale si se bucura de protectia si
garantiile acordate prin Legea privind statutul alesului local.
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Primarii si viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii
si personalul primariilor si aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica
in conformitate cu legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in exercitiul func-
tiunii.

Consiliile locale i primarii alesi in cursul unei legislaturi, ca urmare a dizolvarii
unor consilii sau devenirii vacante a unor posturi de primari, incheie mandatul prede-
cesorilor.

Presedintii si vicepresedintii raionului, guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adundrii populare a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, primarii, viceprimarii (cu exceptia viceprimarilor care
isi exercita functiile pe baze obstesti) nu au dreptul  sd practice activitate de intre-
prinzator, sa detind concomitent o alta functie sau s cumuleze o altd munca salarizata in
intreprinderi, institutii §i organizatii cu orice forma de organizare juridicd, cu exceptia
activitatilor stiintifice si didactice.

Functia de presedinte si vicepresedinte al raionului, de primar §i viceprimar este
incompatibila cu calitatea de consilier.

Alesul local este n drept:

- sd aleagd si sa fie ales 1n organele consiliului;

- sd-si exprime opinia asupra componentei nominale a organelor formate de consiliu
si asupra candidaturilor persoanelor cu functii de raspundere in cadrul dezbaterilor pen-
tru alegerea, numirea sau confirmarea lor de catre consiliu;

- sa faca propuneri in scris pentru a fi examinate de consiliu;

- sa facd propuneri si observatii privind ordinea de zi a sedintei consiliului si modul
examindrii chestiunilor puse in discutie;

- s@ lanseze initiative si sa faca propuneri privind examinarea in sedintele consiliului
a darilor de seama sau informatiilor prezentate de orice organ si persoana cu functie de
raspundere subordonate consiliului;

- sd puna in discutie chestiunea votului de incredere persoanelor alese, numite sau
confirmate de consiliu daca propunerea este sustinuta de, cel putin, o treime din consili-
erii alesi;

- sd propuna consiliului pentru examinare chestiunile privind verificarea modu-
lui 1n care persoanele fizice si juridice executa deciziile acestuia;

Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor adminis-
tratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primdrie si preturile mu-
nicipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a
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Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef-adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi munici-
pale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala

Suplimentar, mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al
unui consiliu de acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unitati
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la lege va
demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in

.....

ta imediat urmatoare, ridicarea mandatului alesului local respectiv, iar in caz de neadop-
tare a deciziei in cauza, ridicarea mandatului alesului local se va decide pe cale judiciara,
la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea Autoritatii Nationale
de Integritate.

Garantiile sociale ale alesilor locali:

- pentru participare la sedinta consiliului, alesului local i se restituie cheltuielile
aferente (drum, cazare etc.) si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi de par-
ticipare la sedinta consiliului in marime de, cel putin, 2 salarii minime;

- are dreptul, in raza unitatii administrativ-teritoriale respective, la calatorie gra-
tuitd in transportul public terestru, cu exceptia taximetrelor si a transportului
privat;

- administratia intreprinderilor, organizatiilor in care activeaza consilierul e obli-
gatd sa-1 degreveze de obligatiile de serviciu pentru a participa la sedinta consi-
liului si a exercita insarcinarile consiliului sau ale comisiei de specialitate;

- dupa expirarea mandatului (mandatul consilierului este de 4 ani), alesul local
care a activat, cel putin, doi ani in aceasta calitate beneficiaza de o indemnizatie
unicd, egald cu salariul mediu lunar pe economia nationald pentru anul prece-
dent.

Concluzie. in Republica Moldova autorititile administratiei publice loca-
le sunt alese in conformitate cu prevederile Codului Electoral si altor legi
organice si corespunde normelor democratice. Odata alese, autoritatile admi-
nistratiei publice locale nu-si inceteaza mandatul decat numai in anumite cazuri
limitativ prevazute de lege si numai in conditiile legii, asigurandu-se, astfel, con-
tinuitatea mandatului lor de 4 ani pentru care au fost alese.
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IV. 5. Competentele autoritatilor administratiei publice locale

Prin notiunea de ,,competenta” se intelege capacitatea autoritétilor publice de a exer-
cita anumite atributii. Remarcdm faptul ca autoritdtile administratiei publice locale au
competente proprii si competente delegate de stat.

Administratia publica locala constituie un sistem cu o structura strict determinata con-
stand din alcatuirea interna a acesteia, ansamblul conexiunilor dintre elementele sale com-
ponente, ordinea si dispozitia lor in sistem.

Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale atat de
nivelul intai cat si de nivelul doi sunt stipulate in art. 4 al Legii privind descentralizarea
administrativa nr. 435-XVI din 28.12.06.

Pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc urmatoarele domenii pro-
prii de activitate:

a) planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local,;

b) colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si intretinerea
terenurilor pentru depozitarea acestora;

c) distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si de
epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;

e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si extragco-
lare (crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzica);

1) dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei termice;

J) activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea, dez-
voltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati;

k) amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror alte masuri
necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teritoriale;

1) instituirea si gestionarea Intreprinderilor municipale si organizarea oricarei alte acti-
vitati necesare dezvoltdrii economice a unitatii administrativ-teritoriale;

m) constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru paturile social
vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor (posturilor) teritoriale de salvatori si pompieri,

0) contribuirea, 1n conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural si a monumente-
lor de for public de pe teritoriul administrat.

Pentru autoritatile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc urmatoarele domenii
proprii de activitate:

a) administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

b) planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere i gestionare a
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unor obiective publice de interes raional;

¢) constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional, precum si a
infrastructurii rutiere;

d) organizarea transportului auto de calatori, administrarea autogarilor si statiilor
auto de interes raional;

e) stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion si
protectia padurilor de interes raional;

f) sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a unitatii ad-
ministrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor interurbane
(inclusiv a gazoductelor de presiune medie), a altor obiective termoenergetice cu desti-
natie locala;

g') intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor,
institutiilor de Tnvatdmant secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat
cu regim special, altor institutii din domeniul invatdmantului care deservesc populatia
raionului respectiv, precum si activitatea metodica, alte activitati din domeniu;

h) administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de interes raional, alte activi-
tati cu caracter cultural si sportiv de interes raional;

1) administrarea Intreprinderilor municipale de interes raional,

j) administrarea unitagilor de asistenta socialad de interes raional;

k) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-
vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale;

1) contribuirea, in conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural si a monumen-
telor de for public de pe teritoriul administrat.

Autoritatile publice locale de nivelurile intai si al doilea, in limitele legii, dispun de
libertate deplind de actiune in reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes
local care nu este exclusa din competenta lor si nu este atribuitd unei alte autoritati. Alte
competente proprii autoritatilor publice locale pot fi atribuite acestora numai prin lege.

Autoritatile publice locale de nivelurile intai si al doilea, precum si cele centrale pot
coopera, In conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice
care solicita eforturi comune ale acestor autoritati.

Activitatile care trebuie desfagurate prin cooperare sunt fixate in acordurile semnate
intre parti, in conditiile legii, in stricta conformitate cu resursele bugetare si cu responsa-
bilitatile asumate de ele.

Acordurile incheiate vor contine stabilirea clard a surselor de finantare si a limitelor
puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate publica in parte, precum si a termenelor
de realizare a acordului.

In scopul realizarii cu succes a intereselor publice de nivel local, sporirii eficientei pa-
trimoniului public, autoritatile administratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea
vor dezvolta cooperarea cu sectorul privat in baza contractelor de parteneriat public-privat.
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Reiesind din domeniile proprii de activitate, Legea nr. 436-XVI stabileste
competentele autoritatilor administratiei publice locale. Respectiv, art.14 din lege
stabileste competentele (atributiile) consiliului local, art.29 — atributiile primarului, art.
43 — atributiile consiliului raional si art. 53 — atributiile presedintelui raionului. in rea-
lizarea acestor atributii autoritatile in cauza dispun in limitele legii, de libertate deplina
de actiune in reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes local care nu este
exclusa din competentele lor si nu este atribuitd altei autoritati. Alte competente, proprii
autoritatilor administratiei publice locale pot fi atribuite numai prin lege.

La o simplé analiza a atributiilor consiliului observam ca de competenta acestuia
tin toate domeniile vietii locale, cu exceptia celor aflate in competenta altor autoritati.
Aceste competente tin atit de domeniul material, cit si de cel general. In ceea ce priveste
competenta teritoriald, autoritatile autonome deliberative isi exercita atributiile la ni-
velul unitatii administrativ-teritoriale - sat, (comuna), oras (municipiu), raion. Deci,
sfera de activitate se rasfranse asupra unui teritoriu concret, in unitatea teritoriala unde
functioneaza acest consiliu si poate initia si decide in toate domeniile de interes local.
Insd aceasta competenta teritoriald desemneaza limitele de timp, in care autoritatea ad-
ministrativd aleasi isi exerciti atributiile legale. In cazul consiliilor din Republica Mol-
dova, aceastda perioada echivaleaza cu perioada mandatului (4 ani). Cu toate ca legea
privind administratia publicd locala permite consiliilor sa participe ca subiecti de drept
independenti in rezolvarea problemelor de interes local, totusi, in acest caz, este necesara
respectarea unor conditii:

- competenta consiliilor se exercitd numai in conditiile respectarii legii;

- rezolvarea problemelor locale trebuie facuta respectandu-se interesele generale;

- problemele de interes local, date prin lege in competenta altor autoritati publice,
se realizeaza de catre acestea, ceea ce Insd nu exclude sprijinul si colaborarea
autoritatilor deliberative, cat si a celor executive.

Aceste conditii fundamentale decurg din natura unitard a satului si din suprematia
legii - principiu fundamental al statului de drept.

Autoritdtile executive - primarul, presedintele raionului - sunt chemate, in virtutea
prevederilor legale, sd execute deciziile consiliilor respective. Activitatea lor este di-
versd. In primul rand, ele sunt chemate si exercite conducerea operativd a treburilor
publice locale. Ele intreprind masuri pentru executarea legilor, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, actelor administratiei publi-
ce centrale. O functie importanta a lor este supravegherea, inventarierea si administrarea
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale. In calitate de autoritati executive, ele ges-
tioneaza veniturile la bugetul local si stabilesc destinatia cheltuielilor.

Primarul, presedintele raionului sunt chemati sa asigure realizarea lucrarilor publice
si amenajarea teritoriului subordonat, asigurand buna functionare a serviciilor comunale,
a transportului local, a retelelor electrice, a comertului si alimentatiei publice, asigura
intretinerea drumurilor publice si a sistemelor de iluminare stradala.
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Din atributiile autoritatilor executive fac parte si asigurarea conditiilor pentru buna

functionare a institutiilor de invatamant, de cultura fizica si sport, cultura.
In concluzie, mentiondm ci daci atributiile consiliului tin de domeniul organiza-
rii, elabordrii, stabilirii etc. tuturor activitatilor de interes local, atunci atributiile
autoritatilor executive tin de realizarea acestor activitati.
Pe langa competentele proprii autoritatile administratiei publice locale pot fi in-
vestite si cu unele competente delegate de stat.

Competentele care tin de autoritatile publice centrale pot fi delegate autoritatilor pu-
blice locale de nivelurile intai si al doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si de
rationalitate economica.

Delegarea de competente poate fi efectuatd de Parlament, la propunerea Guvernului
si poate viza toate autoritatile publice locale de nivelurile intéi si al doilea (delegare ge-
nerald) ori numai unele autoritati publice locale.

Autoritatile centrale nu pot delega competente autoritatilor locale fara ca sa le asigu-
re obligatoriu cu resursele financiare necesare si suficiente realizarii acestora.

Delegarea de competente poate fi nelimitata in timp sau determinata in timp si efec-
tiva doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale
necesare si suficiente. Competenta cu care sunt investite autoritatile administratiei pu-
blice locale este deplind si intreagd. Ea nu poate fi pusa in cauza sau limita de autoritate
publica ierarhic superioara decat in conditiile legii. Autoritatile administratiei publice
locale se conduc in activitatea lor de Statutul unitatii administrativ-teritoriale si de re-
gulamentele consiliului respectiv, elaborat in baza unui statut-cadru, regulament-cadru,
elaborat de catre organul legislativ.

Autoritatile administratiei publice locale nu mai sunt supuse puterii ierarhice a au-
toritatilor centrale, ele fiind independente de acestea pentru ca nu sunt numite de la
centru, ci sunt alese de cetdtenii unitatii administrativ-teritoriale.

Reiesind din cele descrise mai sus, putem conchide ca autoritatile locale sunt niste
elemente ale descentralizarii administrative si sunt chemate, in teritoriul administrat, sa
contribuie la rezolvarea problemelor de interes local. Fiind alese dupa sistemul pluripar-
tid, raspunderea lor politica tine doar de ordin electoral, in sensul ca ele sunt inzestrate
cu competente legale pentru a decide in solutionarea problemelor tuturor membrilor co-
lectivitatilor locale.

Probleme de recapitulare si reflectii
1. Descrieti sistemul autoritatilor publice locale in Republica Moldova.
2. Explicati modalitatea de constituire a autoritatilor publice locale.
3. Expuneti domeniile de competenta al autoritatilor publice locale de nivelul I si II.
4. Explicati diferenta dintre competentele proprii ale autoritatilor administratiei pu-
blice locale si competentele delegate ale acestora.
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CAPITOLULY

PROCESUL DECIZIONAL iN
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Obiectivele capitolului:
- se vor explica trasaturile caracteristice ale deciziei administrative;
- se va analiza tipologia deciziilor;
- vafi analizat procesul decizional si elementele sale;
- vor fi elucidate cerintele privind transparenta procesului decizional.

Termeni-cheie: decizie, proces decizional, etape, actori in procesul decizional,
transparenta procesului decizional, controlul deciziei.

V.1. Notiuni si caracteristici generale privind decizia
administrativa si procesul decizional

Eficienta administratiei publice depinde in mare parte de procesul decizional si de-
ciziile administrative ce sunt produsul acestuia. Decizia administrativa reprezinta ele-
mentul central al activitatii desfasurate de structurile administratiei publice pentru re-
alizarea sarcinilor de conducere si organizare. Henry Fayol caracterizeaza fenomenul
administrativ ca unul complex, compus din actiuni succesive de planificare, organizare,
coordonare, control si conducere.'™ Fiecare din actiunile mentionate rezultd din logica
activitatii umane care urmareste un scop si se regaseste intr-o manifestare de vointa, care
in relatiile sociale administrative se identifica prin notiunea de decizie administrativa.

Decizia apare ca un element caracteristic al activitatii umane din cadrul adminis-
tratiei publice, ea este elementul esential al oricarei activitati umane, este un proces al
gandirii, ce are ca finalitate atingerea unui scop si selectarea mijloacelor pe care urmeaza
si le utilizeze pentru atingerea acelui scop. In acest sens, se cunoaste ca aproape in orice
moment omul este pus in fata unui numar, mai mare sau mai mic, de alternative generate
fie de mediul extern, fie de mediul intern, activitatea sa fiind determinata de capacitatea
de a le compara, evalua, alege si a decide dintre toate pe cea mai adecvata. Astfel, admi-
nistratia va fi analizata prin prisma eficientei sale, adicd in ce masura a fost capabila sa
aleaga cele mai bune alternative.

In acest context putem mentiona ci decizia este determinanti, mai ales pentru
persoanele care se gasesc 1n afara sistemului administratiei publice si in raport cu care
lucreaza acest sistem, organizand executarea §i executand legea cu ajutorul deciziei ad-

104 T ucia Matei. Managementul public. Editura Economica, Iasi, 2008.
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ministrative. In ansamblu, conceptul de decizie semnific finalizarea logica a deliberarii
intr-un act voluntar, iar obiectul sau este sa opereze alegeri de scopuri si mijloace.

Doctrinarul roman Corneliu Manda defineste decizia administrativa ca o manifestare
de vointd a administratiei, premergatoare unei actiuni sau inactiuni, prin care se opteaza
pentru o varianti in vederea realizirii unui scop . In viziunea autorului, geneza unei
decizii implicd o conditie esentiald care stabileste cd alegerea intre mai multe linii de
conduita, atata timp cat cel care trebuie sa decidd nu si-a exprimat optiunea pentru una
dintre variante, nu se poate vorbi de decizie, fiindca trebuie sa aleagd o varianti, ca cea
mai buna.

Specificul activitatii administratiei publice consta in definirea foarte expresa a ca-
drului legal in actele normative, iar functionarii publici si autoritatile administrative vor
face alegere dintre mai multe situatii de apreciere, numai cand au o asemenea optiune
prestabilita legal.

Existenta posibilitiitii de a alege. In cazul in care legea stabileste expres care ur-
meaza sa fie actiunile autoritatii administratiei publice, nu se poate insista pe o decizie
administrativa, ci doar pe executarea intocmai a legii. Deci, o trasatura esentiald a deci-
ziei administrative este capacitatea de a alege.

Alegerea urmeazi a fi constienti, precedatd de o deliberare, gestul sau impulsul
instinctiv nu poate constitui o decizie. O alta trasatura este faptul ca decizia prezintd un
proces cognitiv-rational.

Alegerea trebuie sa aiba unul sau mai multe scopuri. Aceastd conditie ofera mai
multd valoare deciziei in raport cu alte activitdti umane ce contin scopul in ele insele.
Prin urmare, este necesar sa existe un scop.

Alegerea trebuie sia conduci la actiune. Decizia, in cazul acestei conditii, repre-
zintd actul luat dupa deliberare, care pregiteste declansarea unei actiuni ce asigura o
anumita actiune, ea este premergatoare actiunii.

Numai existenta cumulativa a acestor patru elemente ne vorbeste despre existenta
unei decizii, daca unul lipseste, respectiv, nu putem vorbi despre existenta unei decizii
administrative. In acest context, decizia administrativa prezinti o importanti deosebita
prin aceea ca asigura comportamentului uman o anumita coeziune in cadrul diferitelor
colectivitdti umane in care actioneaza organele administratiei publice, pe baza si In exe-
cutarea legii.

Cerinte fata de decizii, pentru atingerea obiectivelor.

Deciziile urmeaza sa:

a) dispuna de caracter realist, presupunand rezolvarea unei situatii prin fundamen-
tarea unei decizii administrative care implica in prealabil o evaluare cat mai completd a
situatiei de fapt, respectiv a contextului national §i sau a particularitatilor inregistrate in
unitatea administrativ-teritoriald unde urmeaza a fi aplicata. In acest sens, se recomanda

195 Manda Corneliu. Drept administrativ, vol 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 508.
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luarea in considerare a problemelor specifice zonei §i, prin urmare, a intereselor sociale
generale locale. In ceea ce priveste actele normative, care au o valabilitate pe intreg te-
ritoriul tarii, trebuie sa reuneasca in continutul lor atat situatiile generale, cat si pe cele
specifice, prin urmare, sa ia in considerare obiectivele generale ale societatii in ansam-
blul ei, dar si pe cele derivate si specifice;

b) intervina in timp util. Pentru fiecare decizie administrativa existd o anumita peri-
oada in care decizia trebuie fundamentata si aplicatd pentru a putea fi satisfacute anumite
interese sociale, generale. Pentru ca deciziile sa poata fi adoptate in perioada optima de
timp, este necesard o previzionare a schimbarilor sociale, a mutatiilor care pot interveni
in timp in sistemul nevoilor sociale. Aceasta cerintd se impune tot mai mult odata cu
accelerarea ritmului schimbarilor §i cresterea complexitatii situatiilor din unitatea admi-
nistrativ-teritoriala;

¢) sa dispuna de caracter coerent. Decizia administrativd se caracterizeaza prin
coerenta sa. Trebuie s se Intemeieze pe deciziile anterioare si sd conduca in mod inevi-
tabil la alte decizii viitoare, de aceea coerenta se situeaza la un nivel ridicat tocmai pentru
a putea raspunde exigentelor tot mai mari ale interesului general. Astfel, ea trebuie sa
reprezinte o punte de legatura intre trecut, prezent si viitor;

d) sa fie oportuna. Prin urmare, pentru ca o decizie administrativa sa contribuie pe
deplin la realizarea scopului pentru care a fost emisd, este necesar ca organul emitent
sd cunoasca situatia, respectiv, conjunctura care a declansat procesul decizional. Prin
oportunitate se intelege realizarea sarcinilor si atributiilor legale in termen optim, cu
cheltuieli minime de resurse materiale si spirituale, dar cu eficientd cat mai mare, precum
si alegerea celor mai potrivite mijloace pentru realizarea scopului propus;

e) sii corespundi formelor. Indeplinirea conditiilor de forma la emiterea sau adop-
tarea actelor administrative reprezintd una dintre conditiile fundamentale ale valabilitatii
lor. Textul actului administrativ trebuie sa fie clar, precis si corect redactat, pentru a nu
produce confuzii si interpretari diferite, sa aiba un continut bine sistematizat, caracterul
imperativ, intelesul unor termeni, notiuni utilizate sa fie precizate, daca este cazul, in
chiar continutul actului, evitindu-se notiunile cu mai multe sensuri.

Tipologia deciziilor administrative. in vederea realizarii sarcinilor care le sunt de-
terminate prin lege, autoritatile administratiei publice emit o serie de decizii adminis-
trative ce vizeaza asigurarea unui nivel de trai decent prin prestarea anumitor servicii de
interes local sau general national.

Stiinta administratiei distinge doua mari categorii de decizii administrative:

- decizii administrative interne orientate spre actiuni ce urmeaza sa produca efecte
in cadrul entitatii administrative sau al sistemului administrativ;

- decizii administrative externe orientate spre actiuni ce urmeaza sa modifice
obiectul administrat.

Prin aceste decizii se realizeaza, in fapt, functiile administratiei publice ca expresie a
puterii executive si acestora li se aplica regimul juridic specific al actelor administrative,
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pe care le studiaza dreptul administrativ.

Din punct de vedere juridic, decizia administrativa ca act administrativ este definita
ca acea forma a activitatii administrative a statului sau a colectivitatilor locale, care con-
std in manifestarea expresa de vointa, ce emana de la o autoritate a administratiei publice
in realizarea vointei puterii legislative si prin care se da nastere, se modifica sau se sting
drepturi si obligatii.

In acest context, decizia administrativa se manifesta prin dubla subordonare:

- fata de interesul general si

- fata de legalitate.

Subordonarea fata de legalitate este impusa de principiul legalitatii, principiul fun-
damental al statului de drept.

Clasificarea deciziilor administrative ca acte juridice de drept administrativ se
realizeaza din mai multe puncte de vedere:

- dupa autoritatea decidenta pot fi decizii administrative ale: Guvernului, mi-
nisterelor si celorlalte organe centrale de specialitate ale administratiei publice
si decizii administrative ale consiliilor locale, ale primariilor sau serviciilor des-
centralizate ale administratiei publice din teritoriu;

- dupa sfera sau efectele pe care le produc distingem:

- decizii care produc efecte asupra unor persoane din afara administratiei publi-
ce (acte administrative obignuite) sau asupra unor persoane fizice sau juridice
din cadrul structurii proprii;

- decizii care se refera la o persoana sau un grup definit, determinat, de persoane
(exemplu: acte individuale);

- decizii ce se referd la o categorie nedefinita, nedeterminatad de persoane (exem-
plu: acte cu caracter normativ), decizii care constituie drepturi sau obligatii
(acte administrative constitutive) si decizii care recunosc anumite drepturi
(acte recognitive).'%

Profesorul V. Prisdacaru considera ca actele juridice emise de serviciile publice ad-
ministrative nu au toate aceeasi naturd, nici aceeasi Insemnadtate si valoare juridica, nici
acelasi camp de punere in lucru, desprinzand urmatoarele categorii:

Acte administrative de autoritate (sau acte administrative de putere publicd) emana
de la o autoritate publica (legislativa, executiva sau judecitoreasca) in mod unilateral,
pe baza si in vederea executarii legii, executarea lor fiind asigurata de puterea publica.

Acte administrative de gestiune sunt acte incheiate de serviciile publice adminis-
trative cu persoane fizice sau juridice si privesc buna gestionare a domeniului public al
statului sau unitatii administrativ-teritoriale. Spre deosebire de prima categorie, care sunt

106 T ege privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si
locale, nr. 317 — XV din 18.07.2003, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 208-210/783
din 03.10.2003.
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acte de manifestare a vointei unilaterale a autoritatii publice, aceasta din urma presupune
doua manifestari de vointa (a serviciului public si a persoanei fizice sau juridice).

Acte administrative cu caracter jurisdictional sunt emise de organele de jurisdictie
administrativa, Tn mod unilateral, prin care se solutioneaza conflictele, aparute intre ser-
viciul public si particulari, conform unei proceduri stabilite prin lege.

Dupa competenta materiald actele administrative se impart in:

- acte administrative cu caracter general (hotararile Guvernului, deciziile consiliilor
locale);
- acte administrative de specialitate (ordine, instructiuni ale ministerelor).

Dupa competenta teritoriala actele administrative pot fi emise:

- de organele administratiei publice centrale (au putere juridica pe intreg teritoriul
tarii);

- acte emise de organele administratiei publice locale (au putere juridica numai in
unitatea administrativ-teritoriala).

Dupa numarul manifestarilor de vointd pe care le contin:

- acte administrative simple care contin o singurd manifestare de vointa;
- acte administrative complexe, care contin doud sau mai multe manifestari de vo-
inta.

O clasificare efectuata de Armenia Androniceanu care o completeazd pe cea de mai
sus este:

- Dupa orizontul de timp la care se refera:

1. Decizii administrative pe termen nelimitat §i in aceastd categorie sunt incluse, in
mod expres, deciziile fundamentate la nivel de parlament si guvern care imbraca forma
decretelor, legilor, ordonantelor de urgenta.

2. Decizii administrative pe termen lung sau alti autori le numesc decizii strategice,
acestea sunt fundamentate la nivelul administratiei centrale si locale si vizeaza orizonturi
mari de timp (mai mult de un an, de regula, de la 5-10 ani), se refera la probleme majore
ale administratiei sau la sarcinile pe care trebuie sa le indeplineasca.

3. Decizii administrative pe termen mediu sau tactice, fundamentate la nivel de guvern,
dar si la nivelul administratiei publice locale. Orizontul acestor decizii variaza intre un an
si 5 ani; se iau in spatiul deciziilor strategice integrandu-se in cadrul determinat de acestea.

4. Decizii curente, fundamentate la toate nivelurile sistemului administrativ si care
vizeaza orizonturi scurte de timp maxim pana la un an, dar poate dura cateva ore sau zile,
aceste decizii privesc aspectele minore ale activitatii si vizeaza realizarea de sarcini si
atributii.

- Dupa frecventa adoptarii deciziilor:

1. Decizii periodice, adoptate la anumite intervale de timp, regulate, de catre organele
administratiei publice. Exemplu: decizia privind adoptarea bugetului local.

2. Decizii aleatorii, care se adopta la intervale neregulate de timp, sunt determinate de
o serie de variabile putin cunoscute sau necunoscute, foarte dificil de anticipat la nivelul
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administratiei publice. La elaborarea acestor decizii este dificila pregatirea si utilizarea
unor instrumente decizionale elaborate, deoarece situatiile, care determina aparitia aces-
tor decizii, sunt greu de anticipat.

3. Decizii unice, care au un caracter exceptional, nerepetandu-se intr-un viitor pre-
vizibil. Reprezentantii administratiei fundamenteaza astfel de decizii atunci cand in do-
meniul condus sau 1n unitatea administrativ-teritoriala pe care o administreaza se inregis-
treaza situatii neobignuite, determinate de realitdti obiective, dificil de previzionat gi/sau
de evitat.

4. Aceste decizii se fundamenteaza atat la nivel central, cit si la cel local al ad-
ministratiei.

- Dupa amploarea sferei decizionale a decidentului:

1. Decizii integrale, care se adopta din initiativa decidentului, un posibil reprezentant
al administratiei locale, fard a fi necesar avizul unor functionari publici de pe nivelul ie-
rarhic superior, respectiv administratia centrala.

2. Decizii avizate, a caror aprobare si aplicare sunt condifionate de avizarea de catre
functionarii publici de pe nivelul ierarhic superior. Se adopta in mod expres la nivelul
administratiei locale, dar si la nivelurile medii ale structurii sistemului administrativ.

- Dupa numarul persoanelor participante la procesul de fundamentare:

1. Decizii de grup, care se fundamenteaza atat la nivelul central, cat si local al admi-
nistratiei, la elaborarea acestora participa mai multe persoane reunite in birouri, comisii
sau consilii, ministere, guvern, parlament.

2. Deciziile individuale sunt fundamentate cu precadere la nivelul administratiei lo-
cale. Acestea sunt elaborate de un functionar public cu scopul de a rezolva problemele
curente ale unui compartiment si/sau ale institutiei publice in ansamblu ei.'”’

- Din punctul de vedere al continutului si al modificarilor pe care le aduc in ordinea
Juridica se disting:

1. Decizii generale, acestea cuprind diferite reglementari, care se raporteaza la o situ-
atie generald si contribuie la crearea unui cadru juridic corespunzator desfasurarii proce-
selor de management si de executie din institutiile publice.

2. Decizii specifice, care statueaza o persoana, un functionar public nominal desemnat
pentru a se implica in procesul de realizare a obiectivelor compartimentului si/sau insti-
tutiei publice in ansamblu.

3. Decizii determinate de creare de servicii publice. Acestea creeaza, In beneficiul par-
ticularilor, drepturi si facilitati, de exemplu, decizia de eliberare a autorizatiilor adminis-
trative. Prin aceste decizii se impun diferite obligatii, fie de a da, de exemplu, rechizitii de
bunuri, fie de a face, precum rechizitiile de servicii, fie de a nu face precum interdictiile.

4. Decizii determinate de schimbdrile Tn structura unei institutii publice §i care con-

107 Legea privind administratia publicd locald, nr. 436-X VI din 28.12.2006, publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 32-35/116 din 09.03.2007.
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fera functionarilor publici un statut in care coexistd drepturi si obligatii. De exemplu,
numirea functionarilor publici.

Din punctul de vedere al competentei decidentului:

1. Decizii executorii, care au un accentuat caracter practic si sunt fundamentate nu-
mai de autoritatile administrative. Competenta autoritatii administrative pentru a lua de-
cizii executorii este inteleasa intr-un sens larg. Ea nu se limiteaza la autoritatile Investite
cu atributii generale de decizie. Primul - ministru, ministrii de stat, primarii, dar si sefii
de pe diferite niveluri pot lua decizii executorii. Frecvent, aceste decizii vizeaza prin
continutul lor modul de desfagurare a activitatilor in institutiile publice implicate cu pre-
cadere in procesul de participare efectiva la realizarea unui serviciu public.

2. Decizii de administrare, care au un accentuat caracter teoretic deoarece vizeaza,
prin continutul lor, in general procesul de management, respectiv desfasurarea unor acti-
vitati de planificare, organizare, coordonare, control si modul de aplicare a continutului
deciziilor in procesul de realizare a obiectivelor managementului public.

Orice decizie administrativa trebuie sa fie legala, adica sa respecte cadrul legal in
vigoare pentru ca sa fie valabila. Acest fapt impune din partea functionarilor publici care
adopta decizii administrative o cunoastere temeinica si la zi a legislatiei.

O clasificare dupa criteriul certitudinii atingerii obiectivelor sau dupa valoarea infor-
matiei disponibile este efectuata de autorii Daniela Hincu si Nadia Ene,'® astfel avem:

- decizii administrative certe (in conditii de certitudine), unde probabilitatea de
realizare a obiectivelor urmarite este maxima; nu exista indoiald asupra parame-
trilor ce intervin;

- decizii administrative incerte (luate in conditii de incertitudine), aici consecin-
tele cunoscute ale fiecarei alegeri posibile reprezintd un subansamblu al tuturor
consecintelor posibile. Sunt cele mai complicate, deoarece se pot face anumite
estimari ale variabililor de stare, dar nu se dispune de nicio informatie care sa
permita calculul probabilitatii producerii lor. '%

- decizii administrative de risc (adoptate in conditii de risc), aici posibilitatea rea-
lizarii obiectivelor urmarite este redusa. Influenta considerabild provine din fac-
torii perturbatori.

Fiecare varianta analizata este caracterizatd de o anumita probabilitate de producere
care va ierarhiza variantele de actiune proprii i masurile ce trebuie luate. Au un pronun-
tat caracter de prevedere urmarind limitarea la nivel minim a riscului.

Notiunea de proces decizional si elementele lui. Decizia administrativa nu poate fi
abordata separat de procesul decizional, fiindca insusi conceptul de decizie presupune un
proces, interdependenta dintre decizia administrativa si procesul decizional este vizibil si

198 Hincu Daniela, Ene Nadea, Metode §i tehnici cantitative in Administratia Publica, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, p. 51.

199 Brezoianu Dumitru, Drept administrativ, Editura Universitatii Titu Maiorescu, Bucuresti, 2002, p. 405.
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in definitia datd de Daniela Hincu, decizia administrativa poate fi descrisa ca actiune con-
stientd de selectare a unei variante preferate (numita ,,solutie”’) din mai multe posibile,
alegeri bazate pe considerente economice, dar si psihologice, sociologice, politice etc.!!?

Cu alte cuvinte, decizia poate fi definitd ca fiind cursul de actiune ales in mod
constient pentru realizarea unuia sau mai multor obiective. Decizia administrativa
este un rezultat, produs al procesului decizional care ia nastere in faza decizionala
si care urmeaza a fi executata pentru a-si atinge scopurile propuse.

Contextul decizional este cadrul de Tmprejurdri care determind submultime de
obiective relevante si conteaza efectiv pentru decident in momentul luérii deciziei pentru
a rezolva o anume problema — chiar daca sistemul de valori rdimane mai larg si relativ
neschimbat. !

Elementele procesului decizional:

Obiectivul sau obiectivele procesului decizional. Obiectivul unui proces decizional
este prezentat de nivelul propus a fi realizat pentru un anumit criteriu, astfel decizia tre-
buie sa duca spre unul sau mai multe scopuri.

Decidentul sau participantii la procesul decizional. Este cel care selecteazd una din-
tre variantele posibile. Fiecarui decident i se asociaza un coeficient de autoritate. in cazul
deciziei administrative ca decidenti avem: functionarii publici care, la randul lor, pot fi
functionari de decizie; reprezentanti ai cetatenilor; participanti la pregéatirea proiectelor
de decizii; participanti la executarea deciziei.

Prin urmare, este posibila a 2 categorii de participanti la fundamentarea si adoptarea
deciziilor administrative, in functie de:

Modul de implicare:

1. Functionari publici implicati direct.
2. Functionari publici implicati indirect.
3. Cetateni consultanti si/sau specialisti implicati direct si/sau indirect.

Intrucat decidentii, in mod firesc, nu pot sa cuprindi in sfera cunostintelor proprii
multitudinea aspectelor implicate in adoptarea unei decizii, acest fapt impune in mod
obligatoriu consultarea si altor persoane, fie acestea functionari publici si/sau specialisti.
Chiar daca nu au participat in mod direct la adoptarea deciziei administrative, persoanele
consultate nu sunt exonerate de responsabilitate in ceea ce priveste decizia administrati-
va respectiva.

Raspunderea, care trebuie sa revina acestor persoane, se intemeiaza pe faptul ca este
posibil ca deficientele in continutul deciziei sé fie rezultatul avizelor si propunerilor ero-
nate ale persoanelor consultate si nu doar contributia decidentilor in caz direct. Evident,

10 Creangi lon, Curs de drept administrativ, vol.I, Editura Epigraf, Chisiniu 2004, p. 225.
" Deliu Tudor, Proces decizional in administrafia publicd locald, Chisindu 2003.
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gradul de raspundere este diferit, de la caz la caz, in functie de contributia fiecarei per-
soane avizate ulterior.

In conditiile dezvoltarii si adancirii democratiei, consultarea larga a cetatenilor cre-
eaza cele mai favorabile conditii pentru adoptarea de decizii administrative corespunza-
toare din punct de vedere calitativ si oportun, de natura sa raspunda in cel mai Tnalt grad
cerintelor sociale.

Totodata, prin consultarea membrilor societatii se asigura asocierea la procesul de-
cizional §i adeziunea populatiei la deciziile administrative. Astfel, poporul 1si exercita
suveranitatea, prin dreptul sdu de a se pronunta asupra celor mai importante probleme,
fapt ce confera legitimitate deciziilor luate.

In functie de nivelul administrativ, functionarii publici din sistemul administrativ
implicati in fundamentarea deciziilor administrative pot fi grupati in doua categorii:

a) functionari publici din administratia publica centrala;

b) functionari publici din administratia publica locala. !!?

Intrucat de vointa si capacitatea decizionald a acestora depinde calitatea deciziilor
adoptate, trebuie ca persoanele cu drept de decizie sa posede o logica desavarsita, un pu-
ternic spirit de discernamant si responsabilitate, o deplind si exactd cunoastere a realitatii
sociale, a cerintelor actuale si de perspectiva.

Nivelul decizional (sau esalonul managerial) asociat cu orizontul decizional de timp
duce la gruparea in trei categorii generice a activitatilor manageriale: Planificarea stra-
tegica — realizata la nivelul conducerii de varf a organizatiei si care se refera la decizii
care privesc: stabilirea sau schimbarea obiectivelor organizatiei, resursele folosite pentru
atingerea acestor obiective si politicile care guverneaza achizitia, utilizarea sau renunta-
rea la resurse.

Caracteristicile planificarii strategice:

- implicarea unui numar redus de directii care lucreaza, de obicei, intr-un mod
nerepetitiv si creativ;

- considerarea unor aspecte care privesc viitorul organizatiei si al mediului pot fi
incerte;

- aria de cuprindere este larga;

- orizontul de timp este de ani de zile si majoritatea informatiilor folosite sunt
agreate si provin in marea lor masura, din surse externe organizatiei.

Planificarea tacticd - realizate de nivelurile medii si se referd la deciziile care pri-
vesc modul in care resursele sunt obtinute si utilizate in mod eficace si eficient in concor-
danta cu obiectivele organizatiei.

Caracteristici:

+ prezenta interactiunilor interpersonale;
 desfasurarea sa in contextul fixat de politicile si obiectivele stabilite la nivelul

2 Dictionar Enciclopedic, Editura Cartier, Chiginau, 2004, p. 737.
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planificarii strategice;

* aria de cuprindere este medie;

 orizontul de timp este masurat in luni i informatiile necesare sunt agregate mo-
derat, iar sursele acestuia sunt atat interne, cat si externe administratiei.

Conducerea operationald urmareste ca procesele prin care se realizeaza sarcini
specifice sa se desfasoare eficient si eficace, in conditiile in care sarcinile si resursele au
fost stabilite la nivelul conducerii tacticii.

Caracteristici:

« aria de cuprindere este restransa si bine definita;

 orizontul de timp este de saptamani si zile;

* sursele de informatii sunt in majoritate interne organizatiei,

 precizia si gradul de detaliere cerute sunt ridicate si frecventa de utilizare este
ridicata.

Multimea variantelor decizionale (alternativele, strategiile). Identificarea si stabili-
rea acestora constituie o etapa de maxima importanta in fundamentarea deciziei. Omite-
rea unor variante posibile sau includerea in listd a unor variante nerealizabile pot afecta
de la inceput calitatea deciziei. Problema esentiala consta in determinarea variantei opti-
me ca element de preferintd maxima in multimea variantelor existente.

Multimea criteriilor decizionale. Reprezintd acele instrumente de tip calitativ si
cantitativ care se afla la indeména administratiei in vederea selectarii celei mai bune
alternative existente in contextul decizional la acel moment. Fiecarui criteriu i se poate
atribui un anumit coeficient de importanta. De obicei, se folosesc criteriile care raspund
favorabil tuturor cerintelor si restrictiilor.

Principiile procesului decizional:

- principiul coerentei, corelatiei si subordonarii actului normativ legii i actului
normativ de nivel superior;

- principiul consecutivitatii si echilibrului intre reglementari;

- principiul fundamentarii stiintifice;

- principiul consecventei si stabilitatii normelor juridice;

- principiul transparentei, publicitatii si accesibilitatii.'”?

Procesul ludrii deciziilor se manifesta prin caracterul sau ciclic asupra uneia si ace-
leiasi probleme, adicd odatd ce asupra unei probleme s-a elaborat si adoptat o decizie
administrativa nu inseamna ca decizia nu va necesita unele reexaminari, schimbari sub
influenta factorilor politici, economici, sociali si factorul de timp. Ciclicitatea procesului
decizional este prevazuta de art. 22. Reexaminarea actelor normative, a legii la care s-a
facut referintd mai sus. Acesta prevede:

(1) Reexaminarea actelor normative constd in analiza continutului lor pentru eva-

113 Hincu Daniela, Ene Nadea, Metode si tehnici cantitative in administratia publica, Editura Lumina Lex,
Bucuresti 2003, p. 51.
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acte normative intru a caror executare s-au emis, precum si cu reglementarile legislatiei
comunitare.

(2) Periodicitatea reexamindrii actelor normative este de, cel putin, o datd la 2 ani.

(3) Reexaminarea actelor normative se efectueaza de catre Guvern, de autoritatile ad-
ministratiei publice centrale si locale si de alte organe responsabile de sistematizarea legis-
latiei n domeniul sau de activitate.

(4) In urma reexaminarii, pot fi inaintate propuneri de modificare si completare a acte-
lor normative in vederea actualizarii lor.

Complexitatea si diversitatea in crestere a mediului in care activeaza organizatia publi-
cd genereaza in permanentd probleme a caror solutionare impune luarea si aplicarea unei
decizii. Caracterul limitat al resurselor umane, materiale, financiare sau informationale
implicd o mare responsabilitate din partea decidentilor in atingerea obiectivelor potrivit
conditiilor celor mai avantajoase cai de alocare si utilizare a acestora.

In literatura de specialitate se remarci o tendinti permanenti de a modela procesul
de luare a deciziilor, pe de o parte, incercand a se dezvolta modele alternative de luare a
deciziilor, iar pe de alta parte, propunerea unor modele integratoare, astfel pot fi intdlnite
urmatoarele modele:

a) modelul rational are mai curand un caracter normativ; altfel spus, el vizeaza felul in
care ar trebui sa fie luate deciziile pentru ca acestea sa fie acceptate ca rationale.

b) modelul incremental are mai mult un caracter descriptiv, descrie mai bine decat mo-
delul rational cum se fac de fapt deciziile. Ideea centrala a deciziilor incrementale asupra
politicilor publice se caracterizeaza in chip hotarator prin negociere, tanguiald, compromis
intre cei implicati In procesul decizional; alternativele alese exprimad, ca urmare, nu atat
ceea ce este dezirabil, cat mai degraba ceea ce apare ca fiind politic, fezabil, aplicabil.

¢) modelul examinarii mixte (autorul Etzione); acest model pleaca de la distinctia din-
tre alegeri strategice si deciziile operationale. Distinctia dintre ele se bazeaza pe natura
problemelor astfel cu cat problemele au o natura mai complexa iar alegerea implicata este
mai strategicd, abordarea rational-comprehensiva este mai potrivita, insd cu cat problema
are o naturd mai practicd, abordarea incrementala devine mai adecvata. Alegerile strategice
determina directiile de baza ale politicilor publice, iar deciziile operationale contribuie la
implementarea lor.

d) modelul cosului de gunoi (autori March si Olson); conform afirmatiilor acestor doi
cercetatori, nivelul de intelegere a problemelor si predictibilitatea relatiilor intre diversi
actori, ce sunt propuse de modelul incremental, mai rar se Intalnesc in realitate. Metafora
cosului de gunoi este folosita de autor pentru a inlatura orice semn al rationalitatii, deoare-
ce scopurile si obiectivele adesea nu sunt cunoscute de cei care aleg o politica publica.!

4 Miroiu Adrian, Radoi Mirela, Zulean Mariana, Politici publice, Editura POLITEIA — SNSPA, Bucuresti,
2002, p. 103.
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Varietatea mare a deciziilor administrative implica existenta unei diversitati a proce-
selor decizionale. Caracterul specific al diferitelor varietati de procese este determinat de
multitudinea de situatii si domeniilor care necesiti luarea deciziilor. In fiecare situatie,
domeniu, procesul decizional are ceva specific, diferit.

Procedurile operationale standard reflectd experienta in legdturd cu adaptarea la un
mediu care se schimba, reprezinta rezultatele unui proces de invatare. Toate aceste reguli
au caracterul regulilor optimale. Din acest punct de vedere, regulile pot fi interpretate drept
solutii implicite la probleme de optimizare care nu sunt explicit rezolvate.

Avand in vedere elementele procesului decizional, existd o varietate larga de situatii
decizionale, adaptate la specificul celor trei tipuri de situatii decizionale:

1. Situatiile decizionale de certitudine se caracterizeaza prin probabilitatea maxima de
realizare a obiectivului sau obiectivelor urmarite, utilizind modalitatile decizionale preco-
nizate. Elementele implicate in procesul decizional sunt date prin variabile controlabile,
cu caracteristici cunoscute, evolutia lor putand fi anticipata cu precizie. Conditiile de cer-
titudine sunt cele in care decidentul/analistul este bine informat despre problema, despre
solutiile ei alternative si rezultatele acestor solutii. Aceasta Tnseamna ca se pot controla,
sau, cel putin, anticipa evenimentele pe care poate sa le produca o decizie (cel putin, teore-
tic) in sensul cd cea mai buna varianta este cea care genereaza rezultatul cel mai profitabil.

2. Situatiile decizionale de incertitudini se caracterizeaza prin faptul ca, desi posibili-
tatea de realizare a obiectivelor urmarite este foarte mare, asupra manierei in care trebuie
actionat sunt inca rezerve. Numarul de variante este ridicat unele fiind necontrolabile, iar
cele controlabile nefiind integral cunoscute, astfel ca anticiparea evolutiei lor este aproxi-
mativa. Conditiile de incertitudine sunt acelea in care exista putine informatii referitoare
la producerea actiunii unor factori relevanti si, in plus, nici nu se pot estima probabilitati
subiective sau identifica factori relevanti.

3. In ceea ce priveste situatia decizionald de risc obiectivele sunt realizabile, dar pro-
babilitatea de finalizare este redusd, coordonatd cu mare nesiguran{d in ceea ce priveste
evolutia viitoare. O mare parte din variabile sunt necontrolabile, iar evolutia acestora (si
a unei parti din variabilele controlabile), datorita instructiei informatiilor disponibile, este
foarte dificil de anticipat. Conditiile de risc sunt acelea in care cadrul de conducere poate
defini natura problemei, probabilitatea actiunii factorilor relevanti, solutiile alternative si
probabilitatea cu care fiecare poate conduce la rezultatul dorit.

V.2. Etapele procesului decizional

Procesul decizional este un proces complex si include mai multe etape:

Etapa predicizionala.

La momentul actual autoritatile administratiei publice au ca prim obiectiv sarcina de
a satisface interesele generale ale societatii la cel mai inalt nivel, aceasta fie indirect prin
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stabilirea cadrului legal, fie prin asigurarea cu serviciile publice necesare.

In acest context deciziile administrative care vor fi elaborate, adoptate de citre au-
toritatile administratiei publice centrale si locale vor reprezenta acea ,,manifestare de
vointa” premergatoare unei actiuni sau inactiuni, prin care se va opta pentru varianta cea
mai optima in realizarea principalului sau scop. Activitatea de elaborare si adoptare a
deciziilor administrative, ca si intreaga activitate de conducere, trebuie sa fie supusa unor
pasi concreti de actiuni, directie care i-ar asigura calitatea, dar acestia pot varia in functie
de situatie si complexitatea problemei.

Intregul proces decizional poate fi structurat in mai multe grupe de etape care ur-
meazd a fi derulate de organul administratiei publice respective. Primul grup de etape
il constituie etapele predecizionale sau mai sunt numite activitati pregatitoare adoptarii
deciziilor administrative.

In activitatea administratiei publice de organizare a executarii legii si executare in
concret a acesteia, necesitatea adoptarii deciziilor administrative decurge, in unele situ-
atii, din insesi prevederile legii, astfel, spre exemplu art., 32 din Legea privind adminis-
tratia publica locala stabileste ca in exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii
cu caracter normativ si individul. '

Pasii fazei predecizionale, in cadrul procesului decizional:

Primul pas — initierea unei decizii administrative.

Aparitia circumstantelor, care pun administratia publica in situatia de a stabili con-
tacte cu diferite autoritati administrative si functionari publici, cu puterea politica, cu
grupuri de presiune, cu alti participanti, inclusiv societatea civild si cetdtenii, pentru a
cunoaste sarcinile unora, cerintele ori dorintele altora, in vederea determinarii obiecti-
vului deciziei.

Initiativa deciziei, revine:

- in primul rand, puterii politice i anume - puterii legislative care stabileste cadrul
legal in limitele caruia administratia publica isi deruleaza intreaga activitate, mai concret
a competentelor si sarcinilor urmate a fi realizate prin intermediul unei decizii adminis-
trative.

- in al doilea rand, initiativa deciziei apartine autoritatilor executive, respectiv, auto-
ritatilor administrative publice centrale, Guvernului, ca urmare a unor obiective strategi-
ce sau a programului de guvernare, care conduce la declansarea procedurii de pregatire,
elaborare si avizare a deciziilor administrative.

De asemenea, au dreptul si initieze proiecte de acte normative, conform atributiilor
si domeniului lor de activitate:

a) ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice aflate in
subordinea Guvernului, precum si autoritatilor administrative autonome;

1S Mosneaga Valeriu, Rusnac Gh., Saca Victor (coordonatori), Manual de Politologie, Editura CEP USM,
Chisinau 2007, p. 149.
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b) organele de specialitate ale administratiei publice aflate in subordinea sau in co-
ordonarea ministerelor sau altor autoritati administrative;

¢) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si alte autoritati
ale administratiei publice locale de nivelul intai si nivelul doi.''¢

- in al treilea rand, cetatenii au dreptul de initiativa, un mod de participare ce este pe
cale de generalizare in administratia publicd contemporana. Acest sistem prin care ceta-
tenii participa la viata politica este complex si se materializeaza nu numai prin dreptul de
vot, ci i se poate manifesta prin dreptul de petitionare, '’ pe calea participarii la referen-
dum local, atat pentru probleme deosebite, cat si pentru incetarea mandatului primarului
si, nu in ultimul rand, prin initiativa cetiteneasca, adica prin promovarea unor proiecte
de decizie administrative cu caracter normativ.

Autorititile administratiei publice locale pot, in baza legii privind administratia
publica locala, de a consulta in prealabil elaborarii si adoptarii unei decizii administra-
tive, ca exemplu serveste articolul 8 al legii mentionate care spune ca in problemele de
importantd deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriala, populatia poate fi consul-
tatd prin referendum local, organizat in conditiile Codului electoral.

Astfel, se creeaza situatia unei initiative indirecte din partea cetatenilor unitatii admi-
nistrative teritoriale respective.

Problemele care au o importantd deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriala
respectiva, de exemplu, problema revocarii primarului poate fi initiatd de un grup de
initiativa care trebuie sa fie constituit din, cel putin, 10 la sutd din numarul cetatenilor
cu drept de vot care domiciliaza pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.
Grupul de initiativa trebuie sa fie inregistrat in conformitate cu legislatia in vigoare de
catre autoritatile administratiei publice locale in termen de 5 zile de la prezentarea cererii
de inregistrare, procesului-verbal de constituire si problemele formulate.

Orice initiativa posibila se datoreaza aparitiei sau existentei unei probleme, a unui
interes i in cazul prescriptiei legale pe care trebuie sa o urmeze organul administratiei
publice respective intr-un anumit domeniu prin elaborarea si adoptarea unei decizii ad-
ministrative.

Definirea si analiza problemei este un pas imediat urmator initiativei. Problema poa-
te fi definitd ca o etapd prin care odatd ce a intrat pe agenda institutionala devine aten-
tia sau preocuparea organelor administratiei publice si persoanele interesate unde este
explorata, bine formulata si chiar cuantificatid. Problemei i se da o definitie acceptabila
in care sunt specificate cauzele aparitiei sale consecintele pe care poate sa le aduca si
componentele ei.

Rolul intelegerii esentei problemei are o mare importantd, acest fapt va fi reflectat
in deciziile ce se vor lua si rezultatele lor in procesul rezolvarii problemelor respective.

116 Negoita Alexandru, Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucuresti, 1998.
17 Orlov Maria, Drept administrativ, Editura Epigraf, Chisinau, 2000, p. 215.
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Anumite probleme au un caracter exceptional care necesitd o rezolvare urgenta si
anume acele probleme care sunt generate sub influenta diferitilor factori, de exemplu,
factori de ordin natural ce se reflectd 1n calamitati naturale sau, de exemplu, probleme
aparute din cauza unor conflicte care ar putea afecta securitatea statului. Cand analizam
o problema, trebuie sa identificam si oportunitatile acesteia, daca problemele sunt adesea
orientate spre ideea de mentinere (rezolva, descurca-te, repard), atunci oportunitatile unei
probleme sunt orientate spre dezvoltare. Ele apartin viitorului si adeseori implica riscuri
care cer sa fie calculate 1n functie de un viitor care nu este totdeauna ceva previzibil.

Analiza problemelor. Efectele care se obtin in cazul in care se rezolva sau nu pro-
blema, sunt deseori mai previzibile. Analizand problema, totodata, cautam si solutii la
ea, prin oportunitati cautim beneficii fiindca luarea unei decizii se bazeaza pe un proces
de gandire asociat adesea cu:

a) rationamentul si b) rezolvarea problemei.

Organul competent in luarea deciziei administrative formeaza un grup de lucru in
privinta problemei ce necesitd a fi rezolvata, aceasta poate fi una din comisiile ce lucrea-
za pe langa consiliul local sau poate fi o comisie speciala in functie de natura problemei.

Acest grup de lucru se ocupa de documentarea in vederea formularii deciziei ad-
ministrative, aceasta fiind al treilea pas al fazei predecizionale si care se realizeaza prin
mai multi pasi marunti, dar importanti. Necesitatea adoptarii unei decizii administrative
presupune un proces complex de culegere a unui volum mare de informatii realiste. Cu
cat acest proces este mai riguros si mai detaliat, cu atat va creste si calitatea deciziei.

Fundamentarea deciziei administrative trebuie sa se bazeze pe o ampla si apro-
fundatd documentare. Culegerea datelor prezintd o importanta deosebita pentru organele
administratiei publice, intrucat in functie de rezultatele obtinute se propun si solutiile
menite sd conduca la satisfacerea nevoilor sociale, care, de fapt, au generat decizii ad-
ministrative. In cadrul documentirii se urmireste obtinerea informatiilor care se refer
la realizarile in domeniu sau in domeniile conexe. Ele trebuie avute in vedere pentru
alegerea celor mai eficiente mijloace de concretizare a obiectivului stabilit.

O atentie deosebita in cadrul documentarii trebuie sa se acorde cunoasterii exacte
a conditiilor obiective in care se va aplica decizia administrativa, dar daca procesul de
documentare va oferi date incomplete sau, mai grav, inexacte, rezultatul va fi adoptarea
unei decizii eronate, care nu va conduce, evident, la rezolvarea adecvata a problemei in
cauza.'" Documentarea se realizeaza prin efectuarea diferitelor studii, cercetarea actelor
normative existente, statistici, rapoarte, procese-verbale, dari de seama, anchete, docu-
mentatia striina in problematica abordata (daca este cazul).

Studiile sunt operatiuni de administratie, folosite in deosebi la emiterea deciziilor
administrative cu caracter juridic. In acest scop, multe organe ale administratiei publice

18 Popa Victor, (coordonator), Ghidul primarului, Editura Arc, Chisinau, 2001, p. 45.
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au directii sau servicii de studii si documentare bine organizate. ' Aceste operatiuni se
pot realiza, de asemenea, si prin cercetarea unor lucrari stiintifice. Un exemplu aparte
este efectuarea studiilor sociologice 1n cazul documentatiei de urbanism, astfel potrivit
punctului 7 al Regulamentului privind consultarea populatiei in procesul elaborarii si
aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, in cazul in care do-
cumentatia este extrem de complicatd, consultarea se poate face prin studii de sociologie
urbana cu metode si tehnici specifice de informare si consultare definite in anexele nr.1
si 2 la prezentul regulament.'?

Cercetarea actelor normative in vigoare, de asemenea, constituie operatiuni ad-
ministrative necesare, fiindca viitoarea decizie administrativa trebuie sa fie conforma cu
legislatia in vigoare, asigurandu-i, astfel, legalitatea.

Statisticile sunt o alta operatie de administratie, care se foloseste, mai ales, la emite-
rea deciziilor cu caracter juridic. In aceste cazuri se utilizeaza statistici (pentru a se vedea
frecventa anumitor fenomene), studii si calcule statistice efectuate de servicii speciale si
chiar de organe de specialitate.

Rapoartele, referatele, informarile si darile de seama sunt operatiuni foarte mult
utilizate 1n pregatirea deciziilor administrative. Ele cuprind diferite date, aprecieri si,
uneori, propuneri, care, fiind utilizate in cunostintd de cauza, conduc la realizarea efi-
cientd a scopului trasat de decizia administrativa. Propunerile care pot uneori interveni
sunt masuri pregatitoare ale deciziei administrative, prin care un organ al administratiei
publice sesizeaza organul competent sa emitd decizia In vederea luarii acestei masuri.

Expertize si unele procese-verbale sunt, de asemenea, operatiuni folosite in faza
predecizionald, indeosebi a deciziilor cu caracter individual. Expertizele au, de regula,
un caracter individual tehnic si se fac de cétre servicii speciale compuse din specialisti
tehnicieni. Procesele-verbale sunt acele acte care constatd anumite situatii de drept sau
de fapt.

Verificirile, cercetirile si anchetele sunt, de asemenea, acte pregatitoare care se
efectueaza in vederea emiterii deciziei administrative, menite sa asigure o fundamentare
a acesteia.

Al patrulea pas al fazei predecizionale este selectarea si analiza informatiilor cule-
se. Dupa ce s-a incheiat procesul de culegere a informatiilor, urmeaza douad activitati la
fel de importante: selectarea doar a informatiilor strict corelate cu obiectivul decizional
si analiza acestora.

Acestea sunt necesare, deoarece nu toate informatiile obtinute prezintd aceeasi in-
semnatate si legatura cu tema descrisa de decizia administrativa care urmeaza a fi adop-
tata.

Vor fi retinute, cu precadere, acele date care sa asigure o eficientd sporita, obginerea

19 preda M, Drept administrativ Parte speciald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 453.
120 preda M, Autoritatile administratiei publice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 686.
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de rezultate maxime cu cheltuieli minime, in conditiile satisfacerii depline si optime a
cerintei sociale care a generat necesitatea deciziei administrative.

Desigur ca 1n aceastd faza se folosesc metode si tehnici complexe de prelucrare a
datelor, de elaborare a variantelor decizionale si se recurge frecvent la simulari pe cal-
culator, acolo unde exista suficiente date, o baza materiala corespunzatoare si personal
calificat, bine pregatit in domeniul informaticii si administratiei publice.

De exemplu, conform articolului 45 (44) al legii privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, procesul elaborarii si executarii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se
reglementeaza conform legii privind finantele publice locale.'”! Generarea variantelor
alternative este etapa in care sunt formulate mai multe solutii posibile pentru rezolvarea
problemei, deoarece este necesar a preciza consecintele fiecarei variante, costurile nece-
sare, exploatarea acestora depinde atat de experienta persoanei care coordoneaza acest
proces, cat si de gradul in care este implicat colectivul sau grupul de lucru creat pentru
problema respectiva.'? Astfel, la aceasta etapa se efectueaza:

a) evaluarea variantelor posibile (alternativele) de solutionare a problemei;

b) ierarhizarea alternativelor dupa prioritati (criteriile de ierarhizare: tipul, resurse
disponibile umane, financiare, materiale, informationale etc.).

Daca proiectul de decizie necesitd a fi supus avizarii, grupul de lucru sau, dupa caz,
conducatorul organului administratiei publice va hotari asupra uneia din variantele po-
sibile.

Avizele si acordul constituie al cincilea pas al fazei pregatitoare, acestea au impor-
tantd atat teoretica cat si practica. Avizul nu produce el insusi efecte juridice, dar fara el,
atunci cand se cere, actul administrativ nu este valabil. Avizele sunt opinii ale unei auto-
ritai a administratiei publice, solicitate de o altd autoritate a administratiei in legatura cu
0 anumita problema asupra careia autoritatea care il solicitd urmeaza sa se pronunte prin
emiterea unui act administrativ. '»

Avizele pot fi:

- facultative - atunci organul emitent are dreptul de a hotari sa ceara sau nu parerea
altui organ si, dacd a cerut-o, sa {ind sau nu cont de aceasta parere;

- consultative - atunci cand organul emitent are obligatia sa solicite avizul altui
organ, dar nu este obligat sa se conformeze acestuia;

- conforme - atunci cand organul emitent are atat obligatia de a solicita, cat si de a
se conforma acestor avize.

Avizele, la fel, sunt manifestari unilaterale de vointa, care conditioneaza sau, dupa
caz, fundamenteaza manifestarea unilaterala de vointa a organului emitent, dar, cu toate
acestea, nu produc ele insele efecte juridice, desi fara ele, atunci cand sunt conforme, de-

121 prisacaru V., Actele si faptele de Drept Administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2001, p. 276.
122 prigacaru V., Tratat de drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 915.

123 Roman Alexandru, Evolutia universala a sistemelor de administrare publica, Editura A.A.P., Chisinau,
1998.
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cizia administrativa nu este valabila.

Acordul constituie consimtamantul unui organ administrativ, dat pentru emiterea deci-
ziei administrative de un alt organ i, la rAndul sdu, poate fi: prealabil si posterior.

Acordul prealabil se deosebeste de un aviz conform prin faptul ca efectul juridic, in
cazul deciziei emise cu acordul prealabil al altui organ, este rezultatul manifestarii dorin-
tei, lucru caracteristic deciziilor administrative complexe. In cazul acordului posterior, ne
aflam 1n situatii asemanatoare cu cea a aprobdrilor propriu-zise, adicd a manifestarilor de
vointd ale unui organ superior, stabilit de lege, prin care acesta se declara de acord cu actul
emis de un organ inferior (fiind necesar dupa ce decizia administrativa a fost adoptatd). De
reguld, organul, al carui acord se cere, este unul ierarhic superior celui emitent sau este un
organ care se situeaza, cel putin, pe o treapta similara.

Atat acordul cat si aprobarea nu obliga organul care emite decizia administrativa sa-1
pund 1n executare, nu-i acopera viciile pe care le are, iar in cazul actiunii de anulare, n
litigiu va trebui sa figureze ca parat atat organul care l-a emis, cat si cel care si-a dat acor-
dul.'

Dupa examinarea avizelor primite, decidentii vor prelua toate propunerile Tnaintate si,
in cazul in care vor considera necesar, vor opera modificarile de rigoare in proiectul decizi-
ei administrative respective. Dupa definitivarea proiectului de decizie va fi intocmita nota
explicativa si o scrisoare de insotire cu care vor fi expediate Guvernului spre examinare.
Nota explicativa va contine argumentele necesare, prognozele social-economice i conse-
cintele realizarii lor, materialele informative si analitice. Totodata, in nota explicativa se
vor indica autorii proiectului i organele care au efectuat expertiza lui.

Proiectul deciziei administrative ce se prezintd Guvernului spre examinare vor fi co-
ordonate in mod obligatoriu cu Ministerul Justitiei, iar cele ce contin norme referitoare la
dezvoltarea economiei, programele si chestiunile bugetului de stat si administrare de stat,
vor fi coordonate, de asemenea, cu Ministerul Finantelor si cu Ministerul Economiei.!?

La nivel local, de exemplu, autoritatea executiva a unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intai prezinta, printr-o dispozitie, cel tarziu la data de 15 noiembrie a anului in curs,
proiectul bugetului local pe anul urmator spre examinarea si aprobarea consiliului local. 1%

Dupa cum observam, faza predecizionald se incheie cu Tnaintarea proiectului de deci-
zie spre examinare organelor competente.

In concluzie putem mentiona ci fazele predecizionale ca parte componentd a pro-
cesului decizional 1si are importanta ei §i, poate ca, cea mai mare, fiindca construieste
structura viitoarei decizii administrative, act ce este indreptat spre solutionarea diverse-
lor probleme si necesitati cu care se confrunta organele administratiei publice, de evo-

124 Tamas S, Dicfionar politic, Editura Academii Romane, Bucuresti, 1996.

125 Ticames Emilian Stelian, Savu Gheorghe, Drept administrativ si elemente de stiinfa
administratiei, Editura Selcom Libris, Iasi, 2003,

126 Traescu A., Actele administratiei publice locale, Editura All BECK, Bucuresti, 2003, p. 270.
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lutia si succesul acestei faze depinde in intreagd masura optimicitatea urmatoarelor faze
care au ca final adoptare si, in cele din urma, executare deciziei.

Faza decizionala.

Fiind cunoscute scopul principal si stabilite obiectivele care trebuie sa duca la rea-
lizarea lui, precum si informatiile culese, selectate si interpretate, se trece la adoptarea
propriu-zisa a deciziei. Aceasta reprezintd faza decizionala a procesului decizional si ia
nastere prin prezentarea proiectului de decizie administrativa,'?’ sau pot fi prezentate mai
multe proiecte de decizie, propuneri care sunt discutate cu argumente pro si contra in
cadrul deliberarii.

In legaturd cu momentul manifestarii de vointa, trebuie sd aratam ci in administratia
publica subiectul decident poate fi un grup (colectiv) sau o persoand. Indiferent de natura
organului, trebuie sa fie competent in luarea unei sau altei decizii.

Competenta reprezintd ansamblul atributiilor conferite de lege persoanelor admi-
nistrative. Competenta in adoptarea deciziilor administrative este in legaturd directa cu
functia pe care o indeplineste autorul competentei, nu de persoana acestuia. Exercitiul
competentei este, in acelasi timp, un drept si o obligatie a autorului deciziei administra-
tive. Competenta este permanentd, nu se epuizeazad prin exercitarea acesteia si poate fi
teritoriala si materiala.

Competenta teritoriald desemneaza limitele Tn spatiu in care pot fi exercitate atri-
butiile conferite de lege. Astfel, avem organe centrale care 1si desfdsoara competenta pe
intreg teritoriul tarii, i organe locale - in limitele unitatii administrativ-teritoriale de-
servite. Importanta competentei teritoriale rezulta din faptul ca aceasta este determinata
de valabilitatea deciziei. Nerespectarea cerintelor de competentd conduce la nulitatea
deciziei administrative.

Competenta materiald determind organul sau persoana din cadrul autoritatilor ad-
ministratiei publice care poate sa emitd o decizie administrativa. Aici determindm com-
petenta generala, adicd in toate domeniile. De competent{d materiala generala dispune
Guvernul, consiliile locale si competenta materiald speciald, cum ar fi, de exemplu, mi-
nisterele, departamentele, inspectiile si inspectoratele de stat. Asadar, nici autoritate cu
competente speciale, intr-un anumit domeniu, nu va putea emite o decizie administrativa,
adoptarea careia necesitd un organ cu competentd materiala generala.

Un exemplu 1n acest sens serveste al. 5 al art. 9, Cod Vamal, conform caruia nicio
autoritate publica, cu exceptia Parlamentului si a Guvernului, nu este n drept sa emita
decizii cu privire la competenta organelor vamale, sa le modifice atributiile, sa le impuna
alte functii sau si intervina in activitatea lor. In toate cazurile de nerespectare a cerin-
telor fatd de competenta ne confruntam cu fenomene negative, cum ar fi, de exemplu,
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, fapte ce nu trebuie admise si care se sanctioneaza de legea penala.

127 Traescu A., Drept administrativ, Editura All BECK, Bucuresti, 1996, p. 158.
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In administratia publica exista situatii cand titularul competentei este in imposibili-
tate de a o realiza, iar continuitatea realizarii acesteia este necesara. in aceste cazuri legea
prevede posibilitatea suplinirii si delegarii competentei.

Suplinirea nu este altceva decat Tnlocuirea titularului competentei cu o alta persoa-
nd pe timpul cat aceasta n-o poate realiza. De exemplu, un ministru, un director sau
un primar sunt inlocuiti de adjunctii acestora pe perioada absentei lor, exercitand toate
competentele acestora.

Delegarea consta in desemnarea unei alte persoane pentru a exercita anumite com-
petente ce-i revin titularului de competenta. Delegarea este necesard, mai ales, in situatii
in care decidentii sunt persoane individuale, deoarece:

- creste in ansamblu eficienta compartimentului de lucru in care activeaza cel care
deleaga si, 1n acelasi timp, se realizeaza o motivare corespunzatoare;

- creste numarul problemelor rezolvate operativ;

- se stimuleaza cresterea responsabilitatii colaboratorilor si a creativitatii in gene-
ral;

- se contribuie la formarea unor functionari publici capabili sa preia activitati de
conducere.

Adoptarea deciziilor administrative de cétre autoritatile deliberative, colegiale se
face in urma analizei efectuate in cadrul sedintei de lucru, la care trebuie sa participe de
regula, cel putin, jumatate plus unu din numérul membrilor acestei autoritati. In contex-
tul in care vorbim despre un decident colegial trebuie sa acordam o mare atentie activita-
tii de decizie a acestui tip de organe, avand in vedere atat avantajele, cat si dezavantajele
posibile 1n adoptare in colectiv a deciziilor.

Printre avantaje mentionam:

- experienta tuturor participantilor, dar mai ales a specialistilor;

- realizarea unei informari mai complete asupra problemei in discutie si asupra
careia urmeaza a se decide;

- coordonarea (sincronizarea) eforturilor tuturor participantilor la luarea deciziei;

- constituirea unui climat de colaborare, care va fi temelia motivarii tuturor celor
ce urmeaza sa participe nu numai la adoptarea deciziei, ci si la exercitarea aces-
teia; posibilitatea aparitiei unor idei noi, chiar mai valoroase ca cele avute initial;

- realizarea unui schimb de experienta in probleme de decizie (se realizeaza un
climat de scoald de formare a managerilor pentru administratia publicd).

Decizia administrativa luata in colectiv presupune o pregatire corespunzatoare a
sedintei in care urmeaza a se decide. O pregatire necorespunzitoare poate determina
grave dezavantaje, printre care:

- consum mare de timp (citirea materialelor, documentarea in timpul sedintei etc.);
- insuficienta cunoasterii problemei asupra careia urmeaza a se decide;

- blocarea unor importanti factori de decizie din alte unitati;

- posibilitatea diluarii responsabilitatilor (in unele situatii decizia in colectiv are
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influente negative asupra responsabilitatilor individuale);
- subliniem, de asemenea, tentatia de a se concentra luarea deciziei in colectiv
tocmai cu scopul de a se dispersa raspunderile.

Autorii participanti la dezbateri pot fi de acord cu proiectul de decizie adminis-
trativa, pot propune modificarea sau chiar il pot respinge. Dupa dezbateri, proiectul se
pune la vot si, daca intruneste numarul necesar de voturi, el este adoptat. Modalitatea
de votare poate avea loc prin vot secret, daca este stabilit de consiliul respectiv sau prin
vot nominal, adica in forma deschisa, acest fapt trebuie sa fie numaidecat consemnat in
procesul-verbal al sedintei.

Printre conditiile procedurale concomitente o deosebitd importanta o prezintd cvoru-
mul, majoritatea ceruta de lege pentru adoptarea actului, motivarea, redactarea, sem-
narea §i contrasemnarea.

Cvorumul reprezinta numarul de membri care trebuie sa fie prezenti pentru adopta-
rea deciziei, numar raportat la totalul membrilor unui organ colegial, astfel, de exemplu,
deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor proprietate a satului
(comunei), oragului (municipiului), stabilirea cuantumului, taxelor si impozitelor locale,
planificarea dezvoltarii localitatilor si amenajarii teritoriului, asocierea cu alte consilii,
institutii publice din tard sau din strdindtate se adopta cu votul majoritatii consilierilor
alesi.

Majoritatea necesard poate fi, dupa caz, simpld (jumatate din membrii prezenti),
absolutd (jumatate din membrii alesi sau 3/5) sau calificata (2/3 din membrii organului
colegial). De exemplu, o majoritate calificata, adicd 2/3, este necesara in cazul deciziei
privind initierea revocarii primarului. Sedintele consiliului local sunt deliberative, daca
sunt prezenti majoritatea consilierilor alesi. Sedintele consiliului local sunt publice.

in activitatea practica a consiliilor locale sau raionale poate aparea o asemenea
problema la capitolul majoritatea necesara, de exemplu, sa ludm o localitate care are o
populatie de pana la 1500de oameni, respectiv consiliul local este format din 9 consilieri
(conform legii privind administratia publica locald) si este necesara adoptarea deciziei cu
privire la taxele si impozitele locale, ceea ce necesita in conformitate cu legea o majori-
tate calificatd, adica cel putin 6 consilieri. Problema este: daca 5 consilieri a consiliului
respectiv sunt in acelasi timp si agenti economici in localitate, respectiv lor li se aplica
limitarea dreptului la vot adica au interes fatd de decizia in cauza. Intrebarea suna astfel:
cum va fi adoptata aceasta decizie? Legislatia, care este la moment, nu reglementeaza asa
relatii, desi ele sunt foarte practice.

Motivarea este operatiune administrativa prin care se expun considerentele de fapt
si de drept care justifica emiterea/adoptarea unei decizii administrative. Motivarea deci-
ziei administrative se face in temeiul notelor de fundamentare, rapoartelor, referatelor,
avizelor sau alte asemenea cerinte procedurale intocmite de initiatorul proiectului de
decizie ori de compartimentele de resort. Motivarea se aduce la cunostinta solicitantului
la cerere - integral sau in rezumat - ori se comunica din oficiu in conditiile legii.
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Redactarea deciziilor administrative se face intr-un stil concis, clar si neechivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si ortografice. Aceasta cerinta este reglementa-
ta de Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administra-
tiei publice centrale si locale, care in art. 47 stabileste ca in actul normativ se expun mai
intai dispozitiile generale, urmate de cele concrete, in legatura logica intre ele, normele
actului trebuie sa fie exprimate laconic, evitdndu-se atat formularile generalizate, vagi,
cat si cele excesiv detaliate. Titlul actului, denumirile partilor, titlurilor, capitolelor si ale
sectiunilor se formuleaza laconic, astfel incat sa reflecte esenta reglementarilor.

Semnarea deciziei administrative se face, dupa caz, de conducatorul persoanei ad-
ministrative ori de catre Iimputernicitii acestuia, dupa care va avea loc Inregistrarea, nu-
merotarea §i gtampilarea actului. Semnarea actelor administrative este conditia de forma
obligatorie prin care se atesta autenticitatea acestora. Procedura emiterii deciziei admi-
nistrative de cdtre o singura persoana este mai simpla decat in cazul organelor colegiale,
dar cuprinde totusi luarea avizelor necesare, de care trebuie sa ia cunostinta si sa {ina cont
organul emitent.

In contextul celor spuse, decizia administrativa trebuie si contina toate rechizitele
necesare care ii confera structura ceruta de lege:

- data, anul adoptarii (emiterii) — de exemplu, 6 februarie 2018;

- numarul de inregistrare, de exemplu 23 — A;

- denumirea autoritatii publice si locul adoptarii, de exemplu, Consiliul Local Ma-
teuti;

- stampila autoritatii publice respective;

- semnatura presedintelui sedintei si secretarului consiliului local, in caz de adop-
tare a deciziei consiliului local, sau semnatura primarului, in cazul emiterii dis-
pozitiei;

- termenul executdrii §i persoanele responsabile de executare.

Conform legii privind administratia publica locala, deciziile consiliului local se sem-
neaza in cel mult, 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui, de presedintele acesteia si
se contrasemneaza de secretarul consiliului. Deciziile privind numirea si eliberarea din
functie a secretarului consiliului nu se contrasemneaza. Pentru fiecare sedinta consiliul
desemneaza un consilier care va semna decizia consiliului.

Deoarece secretarul consiliului asigura legalitatea deciziilor administrative el poate
in cazul in care considera ca decizia este ilegald, este in drept sd nu o contrasemneze §i sa
solicite reexaminarea deciziei respective. Astfel, cand consiliul local este obligat sa revie
prin dezbateri asupra aceleiasi probleme.

De exemplu, daca ludm ca reper activitatea consiliului local, atunci ordinea de adop-
tare a deciziilor administrative incepe prin convocarea consiliului local care se desfasoa-
ra cu, cel putin, 5 zile Thaintea sedintelor ordinare si cu, cel putin, 3 zile Tnaintea sedin-
telor extraordinare. In caz de maxima urgenta, pentru rezolvarea intereselor locuitorilor
comunitatii locale, convocarea consiliului local se face de indata.
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Convocarea se face in scris prin dispozitia primarului. Invitatia la sedinta va contine
ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii acesteia. In cazul in care primarul nu emite
dispozitia respectiva, consiliul se Intruneste in sedinta ordinara, extraordinara sau urgen-
ta, la cererea a, cel putin, o treime din numarul consilierilor alesi in termenul stabilit de
lege.

Ordinea de zi se aduce la cunostinta locuitorilor comunitétii locale respective prin
presa locald sau prin alt mijloc de publicitate.

in general, eficienta procesului de adoptare a deciziilor depinde de doud conditii
fundamentale:

1) este pregatirea judicioasa sau corespunzatoare a sedintei;

2) conditia indispensabila unor dezbateri fructuoase este atmosfera de permisivitate
care trebuie sa domneasca intr-o sedintd de lucru. Principala metoda de lucru in faza
decizionala este cea a brainstorming-ului, adica metoda dezbaterilor in consiliu. O alta
metodd mai sofisticatd este metoda Delphi, care necesitd mai multd pregatire si este
practicd mai mult in organele colegiale mari sau foarte mari. Adoptarea deciziei adminis-
trative trebuie sa fie sustinuta de vointa ca decizia sa fie adoptatd. Din punctul de vedere
procedural si al metodelor operationale, pentru ca adoptarea deciziei administrative sa fie
fundamentata stiintific, trebuie sa se mai respecte urmatoarele principii:

a) principiul definitiei — se poate adopta o decizie eficientd, daca problema ce urmea-
za a fi solutionata este definita precis stabilindu-i-se exact continutul si ce anume trebuie
de rezolvat;

b) principiul justificarii suficiente (sau motivarea ca cerintd despre care am vorbit
mai sus);

¢) principiul identitatii la adoptarea deciziilor presupune necesitatea analizei, in ca-
drul dezbaterii, a posibilelor variante cu faptele de referinta si sa nu fie primit intre timp
alta semnificatie realizate la data si locul adoptarii, fiindca exista riscul de a se lua o
decizie care 1n alte situatii a dat sau ar fi dat rezultate eficiente, dar 1n noile conditii este
necorespunzatoare, de aceea trebuie verificata similitudinea faptelor, a circumstantelor
de loc si de timp, a tuturor imprejurarilor ce pot modifica semnificatiile problemelor, pre-
cum s§i natura solutiilor. Dupa care organul respectiv trebuie sa respecte toate conditiile
procedurale concomitente despre care s-a mentionat.

Un moment la fel de important de respectat in cadrul dezbaterii unei probleme si
exemplu primarul nou-ales detine functia de director sau alta functie in cadrul unei soci-
etati comerciale sau alt tip de institutie, el este obligat conform legii ca in termen de 30
de zile sa lichideze situatia de incompatibilitate. Un alt moment care ar asigura echitatea
si legalitatea viitoarelor decizii este cazul limitarii dreptului de vot.

Articolul 21 al legii privind administratia publica locald stipuleaza ca consilierul
poate fi prezent la sedinta consiliului, Insad nu participa la adoptarea deciziilor in conditi-
ile existentei unui conflict de interese, atunci cand:
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a) el personal, sotia (sotul), copiii, parin{ii sai au interes patrimonial in problema
supusa dezbaterii;

b) este conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, instituti-
ei, organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror privinta se adopta
decizia;

c) se afla in situatii de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind sta-
tutul alesului local, iar incompatibilitatea dureaza mai mult de 30 de zile de la data apa-
ritiei.

Generalizand cele mentionate, vom sublinia ca adoptarea deciziilor administrative
nu este altceva decat o sinteza efectuata asupra intregului material colectat anterior refe-
ritor la una sau mai multe probleme, aceasta sinteza se manifesta prin decizia adoptata.
Adoptarea deciziei pe langa efectele juridice trebuie sé genereze asa efecte si consecinte
care privesc eficacitatea, utilitatea, rationalitatea sau justificarea deciziei.

Faza postdecizionala.

Decizia administrativa, In sine, este un act care n-ar putea deveni o realitate juridi-
ca, decat daca va fi executatd. Aceasta intrucat calitatea oricarei decizii este evaluata in
functie de rezultatele obtinute prin aplicarea sa si prin raportarea la performantele con-
structiei sale teoretice.

Mai intdi de toate, imediat dupa adoptare sau emiterea deciziei administrative, este
necesar sa fie Tnvestit cu forta juridicd, adica sa intre in vigoare. De reguld, deciziile
administrative intra in vigoare la data publicarii lor. Publicarea actelor, ca o conditie de
valabilitate, este extinsa asupra deciziilor cu caracter normativ.

Pentru a capata fortd juridica, actele emise de Guvern, ministere si departamente,
trebuie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Conform legii privind acele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti publice
centrale si locale, articolul 68 (1) toate actele normative se aduc la cunostinta publica
prin publicare sau afisare in locuri autorizate, in conditiile legii; (2) toate actele norma-
tive ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale se publica,
in conditiile legii, sub responsabilitate conducatorilor acestora, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.'?®

O alta categorie de decizii administrative, si anume actele cu caracter individual,
n-au obligatia de a fi publicate ca o conditie de valabilitate. Ele pot intra in vigoare, adica
produc efecte juridice din momentul comunicarii lor subiectului caruia 1i sunt adresate.
129 Sunt si exceptii de la aceasta regula, de exemplu, decretul presedintelui tarii cu privire
la acordarea cetateniei, desi decizia are un caracter individual, este necesar de a fi publi-
cata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

128 Lege privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale i
locale, nr. 317 — XV din 18.07.2003, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 208-210/783
din 03.10.2003.

129 (56) Creanga lon, Curs de drept administrativ, volumul I, Editura EPIGRAF, Chisinau, 2004, p. 233.
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In vederea executarii, organele administratiei publice adopti o serie de masuri or-
ganizatorice privind mobilizarea si utilizarea mijloacelor materiale, financiare si umane
necesare executarii.

Realizarea sau organizarea realizarii deciziei administrative constituie, de fapt, con-
tinutul propriu-zis al activitatii ce o desfisoara administratia publica. In acest sens dis-
tingem: executarea directd (administratia publica realizeaza nemijlocit decizia, prin mij-
loacele de care dispune) si executarea indirectd (cand sarcina executdrii cade pe seama
unor agenti economici ori institugii specializate, sau cazul cand decizia are un caracter
individual). In mod normal executarea indirecta are loc benevol, dar in cazul unei decizii
cu caracter de sanctiune are loc executarea silita, efectuatd de organe competente (de
exemplu, de politistul de sector).

In acest context, putem mentiona ci orice act sau fapt administrativ (activitate) con-
stituie intotdeauna, in ultima instan{d, executarea unei decizii. Este important de men-
tionat faptul ca, desi procesul organizarii §i procesul executarii decurg simultan totusi
trebuie sd facem deosebire Intre ele. Executarea este procesul care urmeaza sa fie condus
si din acest motiv, spre deosebire de organizare, nu face parte din procesul managerial.
Prin organizare si, dupa cum vom vedea, prin control, se face trecerea dintre cele doud
planuri: planul conducerii si planul executiei. Comparand organizarea executarii cu pro-
gramarea sau planificarea, o putem defini ca tactica a procesului managerial, deoarece ea
stabileste cum se face realizarea.

Organizarea executarii este momentul care reliefeaza imperativul ca executarea
deciziei administrative sd constituie o obligatie nu numai a executantilor, ci si a con-
ducitorilor — decidenti.’*® De exemplu, articolul 30 al legii privind finantele publice
locale reglementeaza ca executorii de buget sunt: primarii satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor), presedintii raioanelor, Guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, primarul general al municipiului Chisindu, ei fiind si executori (ordona-
tori) principali de buget ai bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Ca sanctiune a
executarii necorespunzatoare a bugetului se poate recurge la sistarea finantarii bugetare
a primariei respective, blocarea de acreditive, varsare la buget a sumelor disponibile din
conturile curente.

Referindu-ne la continutul activitatii de executare a deciziei administrative si rea-
mintindu-ne cad procesul de organizare, de cele mai multe ori, se desfagoara simultan cu
procesul executarii, nu putem fi de acord cu parerea ca ,,aportul intelectual al functiona-
rilor publici este dintre cele mai reduse”, din, cel putin, douda motive, si anume:

- interferenta organizarii executarii cu executarea propriu-zisa este specifica pen-
tru activitate majoritatii functionarilor din administratia publica. Aceasta fiind
realitatea, trebuie acceptata ideea necesitatii unui aport intelectual remarcabil al
acestor functionari in executarea deciziilor administrative;

13%T0an Alexandru, Administratia Publica, Teorii, Realitati, Perspective, Editura Lumina Lex, Bucuresti
1999, p. 489.

153



Administratia publica locala

- revolutia tehnico-stiintifica, progresul general contemporan au determinat am-
plificarea, multiplicarea si diversificarea proceselor de executie in general si,
implicit, a celor din domeniul administratiei publice. Acest lucru presupune un
aport intelectual imens al agentului chemat sa execute decizia administrativa,
cu atat mai mult cu cat realitatea confirma faptul ca efortul uman intr-o executie
creatoare este, cel putin, la fel de mare ca cel ce are loc in procesul conducerii.

Unii autori considera ca un rol foarte important in faza de indeplinire a deciziei este
latura psihologica care consta, 1n special, In alegerea persoanei sau persoanelor cérora li
se va incredinga executarea deciziei administrative. Aceasta presupune o cunoastere temei-
nica a subordonatilor, a potentialului lor intelectual, moral, fizic si a starii lor de spirit. '*!

Reusita dispozitiilor de executare a deciziilor depinde, pe de o parte, de modul in care
acestea sunt transmise personalului de executie si, pe de altd parte, de modul in care au
fost percepute de catre acestia. Astfel, prin aceasta are loc evaluarea calitativa si prealabila
a procesului de executare. In procesul de executare a deciziilor administrative functionarii
publici sunt supusi, totodata, realizarii functiei de antrenare a personalului (ceea ce le per-
fectioneaza abilitatile de serviciu).

Continutul functiei de antrenare se refera la ansamblul activitatilor, prin care functio-
narul contribuie la stabilirea si realizarea obiectivelor programate concomitent cu luarea
in considerare a factorilor motivanti in activitatea fiecarui functionar public. Necesitatea
antrenarii personalului, in paralel cu motivarea acestuia, rezida din corelarea gradului de
satisfacere a necesitatilor si intereselor personalului cu realizarea obiectivelor si sarcinilor
personalului.

Motivarea personalului poate fi pozitiva si negativa.

Motivarea pozitiva se bazeaza pe acest grad de satisfactie a personalului, datorita par-
ticiparii la activitatea productiva si indeplinirii sarcinilor repartizate, in conditiile in care
nivelul sarcinilor obligatorii de realizat este accesibil pentru majoritatea persoanelor de
executie. Aceasta se mai manifestd si prin acordarea stimulentelor materiale (aceasta im-
plicd mai multd gandire si interes in procesul executarii).

Motivarea negativa se bazeaza prin indiferenta fata de personalul executor, remune-
rarea proasta.

O alta teza necesara de a fi discutata, este aceea ca ,,in executarea deciziilor adminis-
trative un rol tot mai important il are aparatul profesionist”, participarea directa a colec-
tivitatii in aceastd faza fiind limitata. Realitatea si experienta unor tari avansate in planul
democratiei statale confirma totusi ca necesitatea specializarii unor participanti la executa-
rea deciziei administrative nu inlaturd dezvoltarea si diversificarea formelor participative
a tuturor cetatenilor la realizarea deciziilor administrative. Ambele tendinte, consideram,
a fi laturi ale aceluiasi proces dialectic de perfectionare a activitatii administratiei publice.

Paralel cu realizarea prin diferite forme (pregatire, formare, specializare, perfecti-

31 Lacatus Viorel Dorin, Rolul factorului uman in luarea deciziilor, Revista Studia Universitatis Babes-
Bolyai, nr. 1/2003, p.111.
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onare) a unui spor de calificare a functionarilor administratiei publice, se doreste si se
obtine o participare din ce in ce mai mare a cetatenilor la concretizarea deciziilor admi-
nistrative.

Fara a intra in detalii, tinem sd mentionam ca executarea deciziei administrative este
determinata de o serie de factori de influentd, printre care:

- capacitatea administratiei de a mobiliza forta de munca si mijloacele materiale
necesare;

- capacitatea administratiei de a asigura o buna organizare, intelegand prin aceasta
stabilirea stiintifica a inceperii actiunii; fixarea unor ritmuri rationale; stabilirea
exactd a metodologiei de coordonare si control;

- capacitatea personalului chemat si execute decizia administrativd; motivarea
acestuia 1n vederea unei executii de calitate.

Toti acesti factori de influentd se concretizeaza in acte si fapte administrative, sub-
liniind din nou importanta deosebita a administratiei publice, gradul sau de autonomie
absolut necesar aplicarii creatoare a deciziilor pe care le are de realizat.

O importanta foarte mare in procesul de executare a deciziilor o are faptul daca in
faza predecizionald au participat si cetatenii la elaborarea deciziei, fiindcé in acest caz
la cetatenii participanti apare sentimentul de apartenenta la decizie, ceea ce 1i motiveaza
sd participe la realizarea deciziei, astfel au interesul ca ea sa se realizeze. Literatura de
specialitate chiar recomanda ca administratia publicd sa antreneze cetatenii in procesul
de executare a deciziilor, in aceasta situatie administratia are rolul de stimulare, de ordo-
nator, gestionar si de controlor. In acest sens, de altfel, se impune si mentionim ca prima
reguld a activitatii de executare a unei decizii administrative este eficacitatea, iar criteriul
sau este cel al conformitatii rezultatului cu scopul urmarit. '*2

Cu privire la executarea deciziei administrative cu ajutorul sau Impreuna cu cetéte-
nii, trebuie Tnsa sa aratdm ca exista si unele aspecte negative, cum sunt cele referitoare
la tendinta anumitor forfe de a paraliza executarea sau de a o influenta intr-un sens care
sa-i fie favorabil.

De multe ori unele decizii considerate a fi bune, calitative cel putin la acel moment
acestea nu-si ating scopul din cauza neexecutarii la timp fie realizarea ei a fost tergiver-
sata.

De aceea multi specialisti iIn domeniu considera cad un element deosebit de important
al executarii este oportunitate acesteia. Asa cum aratam mai inainte, o Intarziere in exe-
cutare poate avea uneori consecinte deosebit de grave, de natura sa aiba ca rezultat chiar
imposibilitatea executdrii. Ca sa se poata realiza in conditii optime scopul urmarit prin
decizia administrativa, aceasta trebuie executatd la momentul oportun, adica nici prea
tarziu, cand decizia devine inutila, dar nici prea devreme, cand nu sunt intrunite toate
conditiile pentru cea mai buna executare.

132 Androniceanu Armenia, Management public, Editura Economici, Bucuresti, 1999, p. 149.
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Conform legislatiei, deciziile administrative se aplica fara limite de timp, daca in
textul lui nu este prevazut altfel. O parte a actului poate avea aplicare temporara. In acest
caz, in textul actului se indica termenul de aplicare ori evenimentul la a carui survenire
decizia sau o parte din ea isi inceteaza actiunea.'*

Actiunea deciziei inceteaza daca este abrogata, este declarata neconstitutionald sau
ilegald prin hotarare definitiva a instanfei competente, a ajuns la termen, s-a consumat,
a devenit caduca.

V. 3. Transparenta pocesului decizional

Transparenta in activitatea administratiei publice presupune pozitionarea ceta-
teanului in centrul preocuparilor sectorului public. Acesta are dreptul si fie informat
despre modul de desfasurare a activitatilor administrative si sa participe la administrarea
treburilor publice.

O administrare pe deplin transparentd presupune informarea si participarea cetate-
nilor la procesul decizional, devenind un principiu indispensabil al statului de drept.
Dreptul la acces liber la informatiile de interes public si dreptul de participare la procesul
decizional le este garantat atat cetatenilor ca persoane fizice, cat si asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, persoanelor juridice de drept privat, altor parti interesate, care
ar putea fi afectate de adoptarea deciziei autoritatii publice si care pot influenta procesul
decizional.

Principiul transparentei decizionale poate fi analizat sub aspect dublu: ca norma sau
ca instrument, primul fiind tangent cu drepturile fundamentale ale omului de a fi informat
si de a cunoaste deciziile de interes public, totodata, statudnd obligatia administratiei pu-
blice de a asigura respectarea acestui drept, iar al doilea aspect tine de cresterea eficientei
si eficacitatii administratiei publice.

Principiile bunei guvernari implica respectarea transparentei in elaborarea si adopta-
rea actelor normative. Deciziile pregatite si adoptate intr-o maniera transparenta si parti-
cipativa se bucura de sustinerea societatii si au sanse sporite de a servi interesul public.

Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008 si Regula-
mentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor, adoptat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 96 din
16.02.2010, reprezinta actele normative de baza care reglementeaza participarea societa-
tii civile Tn procesul decizional. Sub incidenta prevederilor acestor acte normative cad si
autoritatile administratiei publice locale.

Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006 contine norme,
reglementeaza participarea societatii civile in procesul decizional, aplicabile autoritatilor

133 Lege privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, nr. 317 — XV din 18.07.2003, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 208-210/783
din 03.10.2003, art.18.
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administratiei publice locale. Pornind de la normele juridice cuprinse in legea nr. 239/2008
si Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.96/2010, putem diviza transparenta deci-
zionala in doua faze, care includ mai multe etape:

In activitatea lor, autorititile administratiei publice locale, conform legislatiei in
vigoare'* trebuie sa asigure  transparenta procesului de elaborare a deciziilor aplicand
un sir de instrumente, inclusiv:

1) Informarea publicului despre initierea elaborarii deciziei

Autoritatea publica trebuie sa plaseze, in termen de, cel mult, 15 zile lucratoare,
dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii
deciziei pe pagina web oficiala (care poate fi retras de pe pagina web doar dupa adoptarea
deciziei sau retragerea proiectului de decizie din procesul de elaborare) sau il va expe-
dia prin intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa la sediul sau intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-media centrald sau locala, dupa caz.

Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limitd, locul si modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau
expedia recomandari;

c) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea §i examinarea re-
comandarilor (numele si prenumele, numarul de telefon, adresa electronica).

Legea pune la dispozitia autoritdtilor publice mai multe optiuni de informare a
partilor interesate referitor la initierea elaborarii unei decizii, insd, in practicd, acestea
se limiteaza, cel mai des, doar la afigsarea informatiei la sediul autoritatii publice, intr-un
spatiu accesibil publicului. Utilizarea celorlalte modalitati, precum pagina web si mass-
media, cu regret, este greu de realizat, Intrucat autorititile administratiei publice locale
nu dispun de resurse financiare, tehnice, umane necesare in acest sens.

Totodatd, se constatd ca autoritatile publice, chiar si cu optiunile de care dispun,
deseori omit sa informeze despre initierea elaborarii unei decizii, rezumandu-se doar la
plasarea anunturilor cu referire la consultarea publicd asupra proiectelor de decizie deja
elaborate. Acest fapt limiteaza posibilitatea partilor interesate sa participe la etapa ela-
borarii unui proiect de decizie (ex-ante), unde ar putea sa promoveze propriul punct de
vedere, vizand solutionarea problemelor cu care se confrunti in practica. In mod special,
la aceastd etapa, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa informeze mediul de
afaceri privind initierea elaborarii unei decizii care reglementeaza activitatea de intre-
prinzator, unde antreprenorii ar putea, in cadrul grupului de lucru, sé identifice probleme,
obiective, optiuni de solutionare a problemelor si de atingere a obiectivelor, precum si s
analizeze efectele sau consecintele acestor optiuni (analiza ex-ante).

2) Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materia-
lelor aferente acestuia

134 1 egea privind transparenta in procesul decizional Nr. 239 din 13.09.2008. Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova nr. 215-217 din 05.12.2008.
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Autoritatea publica trebuie sa asigure accesul la proiectele de decizie si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii pu-
blice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta
sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

Aceastd etapd este reglementata si n legea privind administratia publica locald, in
conformitate cu care cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea si alte parti
interesate au dreptul de a participa, In conditiile legii, la orice etapa a procesului decizi-
onal si de a avea acces la proiectele de decizie si la ordinea de zi a sedintelor consiliului
local si ale primariei.

Tot in aceasta lege este stipulat ca autoritatile publice locale si functionarii publici ai
unitatilor administrativ-teritoriale respective sunt obligati sa intreprinda masurile nece-
in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin
intermediul informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul
local.

De regula, autoritatile publice recurg doar la modalitatea de asigurare a accesului la
proiectele de decizie si la materialele aferente acestora la sediul autoritatii publice. Acest
fapt presupune deplasarea persoanei interesate la sediul autoritatii publice, identificarea
persoanei responsabile de proiect, fie de transparenta decizionala, solicitarea proiectelor
de decizie de la functionarii autoritatilor publice pentru a face cunostinta, fie xerocopie-
rea acestora etc. Toate acestea presupun costuri materiale, de timp, de eforturi, ceea ce,
in final, poate descuraja persoana sa se mai implice in procesul decizional.

Desigur, cea mai eficientd metoda ar fi plasarea proiectelor de decizie pe paginile
web ale autoritatilor publice. In acest sens, notam existenta Regulamentului cu privire la
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 188 din 03.04.2012.

Acest regulament este elaborat in scopul sporirii nivelului de transparenta a activi-
tatii autoritatilor publice §i a accesului la informatia de interes public prin intermediul
paginii oficiale in reteaua Internet.

Plus la aceasta, mentiondm Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.96/2010,
care stabileste necesitatea pentru autoritatile publice, inclusiv cele locale, de a dispune de
o pagina web oficiald, unde sunt create compartimente dedicate transparentei decizionale
si plasate un sir intreg de informatii In scopul facilitarii accesului partilor interesate la
procesul de elaborare i adoptare a deciziilor de catre autoritatea publica.

3) Consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, al-
tor parti interesate

Consultarea se asigura de catre autoritatea publica responsabilad de elaborarea pro-
iectului de decizie prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice, audieri publice, sondaj
de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de
lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile.
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Consultarea urmeaza sa se efectueze:

a) la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

b) la initiativa unei alte autoritati publice, conform competentei;

¢) la propunerea cetateanului, asociatiei constituite in corespundere cu legea, altei
parti interesate. Legea privind administratia publica locala, la fel, reglementeaza aceasta
etapa, statudnd expres ca proiectele de decizie ale consiliului local/raional si proiectele
de dispozitie ale primarului/presedintelui raionului se consulta public, in conformitate
cu legea.

Responsabili de consultdrile publice sunt secretarii consiliilor locale si aparatul
presedintelui raionului. Pentru asigurarea unui proces de consultare publica eficient,
autoritatile publice trebuie sa Intocmeasca si sa actualizeze continuu listele detaliate ale
partilor interesate, care vor fi anuntate prin toate modalitatile posibile despre examinarea
proiectelor de acte normative ce 1i vizeaza.

Lista generala si lista partilor interesate care vor fi consultate in cazul fiecarui proiect
de decizie sunt pregatite, actualizate si aprobate de coordonatorul procesului de consulta-
re publica din administratia publica locald. Un alt spectru de instrumente prin care partile
interesate pot participa la procesul decizional, reprezintd mecanismele institutionalizate
de cooperare si parteneriat intre autoritatile publice si societatea civild. Realizarea aces-
tei obligatii, pusa in sarcina autoritatilor publice, presupune crearea consiliilor consulta-
tive, grupurilor de lucru permanente sau grupuri de lucru ad-hoc cu participarea societatii
civile, semnarea acordurilor sau memorandumurilor de colaborare etc.

In ce priveste autoritatile administratiei publice locale, notim inexistenta unor meca-
nisme institutionalizate de cooperare si de parteneriat cu societatea civila. Potrivit legii
privind administratia publica locala, in calitate de coordonator al procesului de consul-
tare publica este secretarul consiliului local. Luéand in consideratie rolul secretarului
consiliului local in cadrul administratiei publice locale, optiunea legiuitorului pare una
rezonabila. Insi, in calitate de coordonator al procesului de consultare publici, APL poa-
te desemna si o altd persoand din cadrul autoritatii publice. Indiferent de optiunea aleasa,
informatia cu privire la numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului
de consultare publica in procesul decizional trebuie sa fie plasate pe pagina web oficiald
a autoritatii publice.

De mentionat, ca subiectul dat trebuie privit si din alt punct de vedere. La instituirea
atributiei suplimentare pentru secretarul consiliului local de a exercita rolul de coordo-
nator al procesului de consultare publica, nu s-a tinut cont de situatia reala la nivel local,
de capacitatea institutionald a administratiei publice locale, de resursele financiare etc.
Or, 1n acest mod, este continuata practica de acordare a atributiilor si competentelor pen-
tru administratia publica locala, fara acoperire financiara, fard asigurarea administratiei
publice locale cu resurse functionale si umane, ceea ce conduce la nerealizarea adecvata
a acestora.

4) Examinarea recomandairilor cetitenilor, asociatiilor constituite in corespun-
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dere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizie

Autoritatile publice sunt obligate sa studieze recomandarile verbale si scrise formu-
late de partile interesate pe marginea proiectului de decizie, sd intocmeascd o sinteza a
recomandarilor si un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, accesibil pentru
toate partile interesate.

Reiesind din prevederile legii privind administratia publica locala, cetdtenii, asocia-
tiile constituite In corespundere cu legea si alte parti interesate au dreptul de a prezenta
autoritatilor publice locale recomandari, In nume propriu sau in numele unor grupuri de
locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezba-
terilor.

Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-teritoriale
respective sunt obligati sd receptioneze si sa examineze, in timp util, toate recomandari-
le, sesizarile, scrisorile, adresate de catre cetateni autoritatilor reprezentative, la elabora-
rea proiectelor de decizie sau a programelor de activitate.

Transparenta procesului de adoptare a deciziilor:

1) Asigurarea participarii persoanelor interesate la sedingele publice. Autoritatile
publice desfasoara sedintele in mod public si oferd posibilitatea participarii la ele a
partilor interesate. Cetatenii, asociatiile constituite In corespundere cu legea si alte parti
interesate au drept de acces la proiectele de decizie si la ordinea de zi a sedintelor consi-
liului local si ale primariei, iar autoritatile publice locale i functionarii publici ai unitati-
lor administrativ-teritoriale respective sunt obligati sd-i informeze adecvat si n timp util
asupra subiectelor dezbatute de consiliul local.

Autoritatile administratiei publice locale utilizeaza cel mai des afisarea anuntului re-
feritor la sedintele publice la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului
si mai rar este plasat pe pagina web oficiald a autoritatii publice.

Suplimentar, aceste norme ar putea fi incorporate si in Regulamentul privind consti-
tuirea si functionarea consiliilor locale si raionale, aprobate de citre consiliile locale si
raionale dupa Regulamentul-cadru in conditiile Legii nr. 457 din 14.11.2003.

Informarea publicului referitor la deciziile adoptate. Autoritatile publice trebuie
sd asigure accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege,
prin plasarea acestora pe pagina web oficiald, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu acce-
sibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locald, dupa caz, precum
si prin alte modalitati stabilite de lege.

Publicarea deciziilor adoptate si dispozitiilor emise are un dublu rol - cel de
transparenta si cel de opozabilitate fata de parti, or, acestea intra in vigoare si obtin forta
juridica doar dupa aducerea la cunostintd publica (acte cu caracter normativ), fie comu-
nicarea catre persoanele vizate (acte cu caracter individual).

Un instrument eficient pentru administratia publica locala il poate reprezenta Regis-
trul Actelor Locale, care este un serviciu electronic public gratuit, ce are ca scop asigu-
rarea transparentei in activitatea autoritatilor administratiei publice locale si reducerea
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birocratiei, precum si asigurarea accesului liber al reprezentantilor mediului de afaceri, ai
societatii civile si a publicului larg la actele emise de primarii si consiliile locale, precum
si la actul guverndrii locale In ansamblu.

3) intocmirea rapoartelor privind transparenta in procesul decizional si asigu-
rarea accesibilitatii acestora - autoritatile publice vor intocmi si vor aduce la cunostinta
publicului rapoarte anuale privind transparenta in procesul decizional, nu mai tarziu de
sfarsitul trimestrului I al anului imediat urmator anului de referinta, care vor contine:
a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publicd respectiva pe parcursul anului de
referintd; b) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizio-
nal; ¢) numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice
organizate; d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost
contestate pentru nerespectarea legii.

V. 4. Controlul executarii deciziei administrative

Pentru asigurarea atingerii scopului deciziei administrative este important sa
se impuna un control riguros si permanent al modului in care este executatd decizia
administrativa, spre a se evita eventualele abateri, intarzieri, chiar incorectitudini.
Odata cu aceasta, are loc evaluarea deciziei in toate aspectele sale. Controlul si eva-
luarea sunt necesare si pentru a se verifica in ce masura decizia corespunde situatiei
de fapt, spre a se putea interveni la timp cu corectarile de rigoare. Cu ajutorul acestor
doua instrumente pot fi puse in lumina o serie de elemente, care in cele din urma
conduce la formarea practicilor in domeniul executarii deciziilor.

In procesul executirii deciziilor administrative este posibil si se constate ci o
decizie nu reuseste sa ofere cea mai buna rezolvare a problemelor care au generat-o.
In acest caz organul administratiei publice o poate modifica sau chiar anula printr-o
alta decizie, care sa corespunda acelei imprejurari. Evaluarea si controlul pot relief a
mai multe aspecte ale procesului decizional, care pot pune in evidenta fie ca scopul
si obiectivul nu au fost bine stabilite, nu corespundeau unei cerinte sociale reale, fie
ca modul de realizare a scopului si obiectivului, mijloacele alese sau felul cum s-a
efectuat executarea au prezentat deficiente, ceea ce avut urmari negative in ceea ce
priveste nevoile sociale ce trebuiau satisfacute. Executarea unei decizii administra-
tive poate scoate la iveald aspecte noi ale realitatilor sociale, care vor trebui avute
in vedere de catre organele legislative, in vederea stabilirii unor valori politice noi,
care, la randul lor, vor antrena alte decizii administrative.

In procesul executirii, se poate identifica, de asemenea, faptul ca obiectivul in
cauza s-ar fi putut realiza cu alte mijloace, mai ieftine si mai eficiente, Intr-un timp
mai scurt etc. Toate acestea vor constitui o experienta utila pentru organele adminis-
tratiei publice, atunci cand vor adopta alte decizii.

Concluzii importante se pot desprinde 1n legatura cu faptul daca procedura folo-
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sita a fost cel mai bine aleasa, daca nu a fost cumva prea complicata sau prea lenta,
daca nu s-au facut cheltuieli prea mari cu operatiile de documentare, daca timpul si
personalul s-au utilizat in mod rational si eficient etc., fapte de natura sa indemne
organele administratiei publice la reflectie si la adoptarea masurilor necesare pen-
tru sporirea eficientei activitatii administrative. La faza finala de realizare a decizi-
ilor administrative, adica reiesind din rezultatele obtinute depistam doua tipuri de
decizie:'*

Decizii bune, adicd corecte, justificate, logice, rationale si responsabile
imbunatatesc rezultatele administratiei publice in conducerea eficientd a treburilor
publice creandu-si, astfel, o imagine pozitiva in fata populatiei administrate.

Decizii rele au drept consecintd marirea costurilor financiare, scaderea calita-
tii programelor si serviciilor prestate, degradarea sistemului a carui functionare are
ca principal scop existential satisfacerea cerintelor, nevoilor si intereselor privind
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor si cresterea neincrederii populatiei in alesii
politici, in principiile si conceptele democratice.

in concluzie, mentionam ca oricat de buna ar fi o decizie administrativa sau,
cel putin, s-ar considera ca este o decizie eficienta, ea nu-si va atinge niciodata
scopul 1n lipsa unei minutioase organizari a executarii ei de catre functionarii
executori care trebuie sa deruleze aceasta activitate ca o continuitate a fazelor
decizionale anterioare, avand ca finalitate Indeplinirea scopului stabilit.

Probleme de recapitulare si reflectii
1. Explicati tipologia deciziei administrative.
. Care sunt etapele procesului decizional?
. Analizati structura unei decizii administrative.
. Descrieti 3-4 modalitati de asigurare a transparentei procesului decizional.
. Cum pot fi implicati cetitenii in procesul decizional la nivel local?
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CAPITOLUL VI

RESURSELE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Obiectivele capitolului:
- sevor analiza conceptele privind functia publica si functionarii publici;
- vor fi explicate principiile managementului functiei publice;
- vor fi explicate notiunile: proprietate publica, patrimoniul public, domeniul pu-
blic, domeniul privat;
- se va defini conceptul si notiunea de finante publice.

Termeni-cheie: administratia publica locala, functia publica, functionar public, poli-
tica de personal, managementul functiei publice, proprietate publica, patrimoniul public,
domeniul public, domeniul privat, finante publice, buget local, venituri, cheltuieli.

VI. 1. Personalul in administratia publica locala

Valoarea unei administratii se apreciaza dupd calitatea functionarilor Incadrati.
Dotarea cu resursele materiale si financiare necesare este o conditie de baza intru buna
functionare a oricarei administratii. Dar, chiar fiind dotata adecvat, insa fara de un personal
pregatit, responsabil si calificat, care sa utilizeze eficient resursele publice intru transpu-
nerea conforma a legii si satisfacerea interesului general, calitatea administratiei va fi grav
afectata.

Rolul autoritatilor administratiei publice locale si complexitatea sarcinilor ce le revin
intru organizarea executdrii si executdrii legilor in vederea satisfacerii intereselor genera-
le de ordin local evidentiaza importanta personalului acesteia. In aceasti ordine de idei,
mentiondm ca eficienta activitatii autoritatilor locale este in dependenta directa de calitatea
umand si de pregatirea profesionala a personalului incadrat.

Functia publica si statutul functionarului public. Din perspectiva dreptului adminis-
trativ vom evidentia conditia de legalitate a calitatii persoanelor care activeaza in numele
autoritatilor administratiei publice (inclusiv locale). In acest sens este definita notiunea de
functie publica drept ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite prin lege, respec-
tiv prin actele juridice emise in baza si intru executarea legii, in realizarea competentei
unei autoritati publice in regim de putere publicd. Functia publica este instrumentul prin
intermediul cdruia autoritatea publica isi realizeazd competenta.

Elementul definitoriu al functiei publice este cel de a actiona 1n regim de putere publi-
ca. In acest sens Legea nr.158 din 04.07.2008, prin art. 3 stabileste expres activitatile care
implica exercitarea prerogativelor de putere publica:
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a) elaborarea si coordonarea elaborarii documentelor de politici;

b) elaborarea proiectelor de acte legislative si normative, precum si altor reglementari
specifice autoritatii publice;

c) punerea in executare a actelor legislative si normative;

d) elaborarea actelor administrative privind aplicarea §i executarea actelor legislative
si normative, necesare pentru realizarea competentei autoritatii publice;

e) controlul si auditul public intern si extern;

f) gestionarea resurselor umane in serviciul public;

g) planificarea, gestionarea si controlul resurselor financiare publice;

h) administrarea fiscala;

1) reprezentarea intereselor autoritatii publice, in care functionarul public 1si desfagoara
activitatea, in raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat,
din tard si strainatate, inclusiv reprezentarea in justitie, In limita competentelor stabilite.

Conform Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008, functiile publice sunt divizate corespunzator in :

- functii publice de conducere de nivel superior;
- functii publice de conducere;
- functii publice de executie.

Pentru organizarea rationald a activitatii autoritatilor publice, in conformitate cu com-
plexitatea domeniului a fost elaborat Clasificatorul unic al functiilor publice. Potrivit
acestuia, functiile publice se stabilesc Intr-o anumita ierarhie, luand in calcul profilul si
competentele autoritatii respective.

In conformitate cu prevederile Clasificatorului unic pentru autoritatile administratiei
publice locale sunt stabilite functii de conducere si de executie.

Titularii functiilor publice sunt functionarii publici.

Functionarul public este o persoana fizica angajata intr-o functie publica in cadrul unei
autoritdti administrative, in conditiile legii. Marea majoritate a functiilor din administratia
publica poartd un caracter profesional, fiind exercitate de cei care isi fac din aceasta o pro-
fesie. Statutul juridic privind accesul, detinerea si exercitarea functiilor publice constituie
statutul functionarului public si, de regul, se aproba prin lege. In conditiile Republicii
Moldova este vorba de Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.'

Pornind de la domeniile de activitate stabilite prin Legea privind administratia publica
locala nr. 435 din 28.12.2006'%7, competentele consiliului si atributiile primarului, stabilite
prin aceeasi lege, primarul elaboreaza si supune aprobarii consiliului local organigrama
si statele primariei.

136 1 egea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

137 Legea privind administratia publica locala, nr. 436-X VI din 28.12.2006, publicati in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 32-35/116 din 09.03.2007.
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in baza organigramei si statelor aprobate se elaboreazi si se supune aprobarii Re-
gulamentul de organizare si functionare a primdriei, care trebuie sa includa structurile
functionale/dupa caz, functiile aprobate. Pentru fiecare structura functionald/ functie sunt
elaborate atributiile de baza si fisele posturilor.

La aprobarea sau la modificarea statelor de personal autoritatile publice locale trebuie
sa utilizeze exclusiv titlurile functiilor publice prevazute de Clasificatorul unic al functiilor
publice.

Managementul functiei publice. Administrarea functiei publice si a functionarilor pu-
blici tine de competenta conducatorului autoritatii publice (primar), care asigurd aceastd
activitate prin intermediul serviciului resurse umane/ secretarul consiliului local.

Pentru fiecare functionar public se intocmeste dosarul personal, care contine informatii
despre acesta si despre modul in care respectivul isi exercitd atributiile. Responsabili de
tinerea dosarelor personale ale functionarilor publici sunt obligati sa asigure protectia da-
telor cu caracter personal, in conditiile legii.

In conformitate cu competentele atribuite prin lege autoritatilor administratiei publi-
ce locale, acestea au in responsabilitate administrarea treburilor publice de interes local.
Intru realizarea responsabilititilor ce le revin, acestea, in conformitate cu legea, institu-
ie functiile publice necesare si, respectiv, angajeaza functionarii publici de executie (cu
exceptia secretarului consiliului local, care are statutul de functionar public de conducere).
Rolul functionarilor publici de executie este unul major: lor le revine sarcina realizarii
la concret a activitatilor ce tin de competenta autoritatilor respective. La modul concret,
in temeiul art. 40 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
functionarii publici de executie Indeplinesc urmatoarele atributii:

a) Intocmesc proiecte de decizie ale consiliului local si proiecte de dispozitie ale pri-
marului;

b) aduc la cunostintd publica deciziile consiliului si dispozitiile normative ale prima-
rului;

¢) colecteaza si prezintd primarului informatii pentru raportul anual privind starea eco-
nomica si sociald a satului (comunei), orasului (municipiului);

d) prezinta primarului, in comun cu serviciile publice, informatii despre functionarea
acestora, precum si a intreprinderilor municipale create de consiliul local;

e) supravegheaza executarea masurilor dispuse de primar atat in cadrul primariei, cat
si in teritoriul administrat;

f) contribuie la elaborarea proiectului de buget al unitatii administrativ-teritoriale pen-
tru urmatorul an bugetar si a proiectelor de modificare a bugetului, care urmeaza sa fie
prezentate de primar spre examinare consiliului local;

g) asigurd executarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale, in conformitate cu
deciziile consiliului local, si respectarea prevederilor legale;

h) intocmesc contul de incheiere a exercitiului bugetar al unitatii administrativ-terito-
riale;
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1) asista secretarul consiliului local in Indeplinirea atributiilor lui conform legii.

In acest sens, de calitatea acestora, vizand pregitirea profesional, dar si dorinta de a
munci onest, respectand normele morale si cele legale, depinde bunastarea si durabilitatea
colectivitatilor locale. latd de ce problemele referitoare la acesti functionari publici sunt
subiecte de cercetare in stiinta administratiei, dreptului administrativ, dar si stiintelor co-
nexe acestora.

Pe parcursul dezvoltarii societatii s-a afirmat ipoteza cd o birocratie eficientd constituie
temelia procesului de transformare a relatiilor dintre stat, populatie si sectorul privat.

Problema modernizarii si eficientizarii serviciului public este abordatd in documentele
de politici la nivel national,'*® dar si in documentele internationale pe care Republica Mol-
dova le-a ratificat sau la care a aderat. In acest context, mentionim Strategia de reforma a
administratiei publice pentru perioada 2016-2018 , in care in compartimentul 6.5 Serviciul
public si managementul resurselor umane se mentioneaza: ,,Un sistem nu poate deveni
functional §i eficient in acelasi timp si nu-§i poate realiza misiunea pentru care a fost creat
doar pe baza unui pachet de legi, a unor reguli, norme si regulamente. Profesionalismul,
integritatea, onestitatea §i corectitudinea resurselor umane in dezideratul de a servi cdt
mai bine interesului public, asigurd dimensiunea umand a administratiei publice”. In ace-
easi ordine de idei mentiondm si conditiile Acordului de Asociere la Uniunea Europeana
privind modernizarea administratiei publice, unul dintre cei trei piloni fiind sarcina efici-
entizarii serviciului public profesionist prin consolidarea performantei si meritocratiei.'*

Drepturile si obligatiile functionarilor publici. Potrivit cadrului normativ, functionarii
publici, in calitatea lor de angajati, beneficiazd de anumite drepturi (sociale, economice,
altele). Unii autori vorbesc despre drepturile pe care le au functionarii publici in legatura
cu functia pe care o exercita si, respectiv, drepturile acestora in legatura cu profesia lor,
realizatd in cadrul functiei publice.

Investirea in functie 1i ofera functionarului public, pe de o parte, dreptul la exerci-
tarea acesteia, pe de altd parte, administratia publicd are obligatia sa asigure exercitarea
atributiilor stabilite prin fisa postului. Privind drepturile functionarilor la profesie, aces-
tea sunt consacrate prin reglementarile ce tin de conditiile calificérii profesionale pentru
ocuparea functiilor respective, cele privind stabilitatea In functie , cariera, dar si protectia
functionarilor publici.

Incadrarea in serviciul public genereaza anumite obligatiuni ale titularului functiei pu-
blice. Legea nr.158 din 04.07.2008 defineste obligatiunile generale privind respectarea
Constitutiei, legislatiei in vigoare, drepturilor si libertatilor cetatenilor, loialitatea, discipli-
na si etica, pastrarea secretului de stat, confidentialitatea, conform rigorilor. Un loc aparte

138 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 911 din 25.07.2016, Strategia privind reforma a
administratiei publice pentru perioada 2016-2020. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.256-264 din
12.08.2016.

139 1 egea nr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere la UE. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 185-199 din 18.07.2014.
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revine obligatiunilor specifice functiei publice in cadrul sistemului administratiei publice.
Astfel, functionarul public este obligat sd se conformeze dispozitiilor (ordinelor, porun-
cilor, indicatiilor) primite de la conducdtorul sdu direct si de la conducatorii autoritatii
publice in care 1si exercita functia publica. Subordonarea ierarhica in administratia publica
porneste de la principiile acesteia privind unitatea de actiune, dar si din Insasi notiunea de
administratie ca activitate, prin care se intelege actiunea autoritatilor publice de a asigura
si de a veghea satisfacerea cerintelor de interes general.

Evident, subordonarea fatd de autoritatea ierarhicd este conditionatd de legalitatea
actiunilor acesteia. Astfel, functionarul este in drept sa refuze, in scris, motivat, indepli-
nirea dispozitiilor, scrise sau verbale, primite de la conducator daca le considera ilegale,
informandu-1 pe autor, dar si sa aducé la constiinta conducatorului ierarhic superior al
acestuia astfel de situatii. In aceste conditii functionarul public nu poate fi sanctionat sau
prejudiciat pentru sesizarea cu buna-credinta privind dispozitiile ilegale ale conducatoru-
lui.

Functionarul public este obligat sd prezinte, in conditiile legii, declaratia cu privire la
venituri si proprietate, sa respecte Intocmai regimul juridic al conflictelor de interese.

Pornind de la importanta rolului pe care il joaca functionarii publici in vederea reali-
zarii competentelor autoritatilor publice, problema statutului acestora trebuie sa fie regle-
mentata unitar, stabilind exhaustiv drepturile si obligatiile ce le revin. in acest sens, sunt
necesare elaborarea si implementarea unei politici de personal in administratia publica.

Pregatirea profesionald a functionarilor publici, dedicarea cu care acestia 1si vor realiza
responsabilitatile, sunt factori de care depinde, Tn mare masurd, starea generala a lucrurilor
in societate. latd de ce societatea este interesatd sa aiba functionari valorosi si remunerati
dupa aportul realizat. Intru atingerea acestor obiective orice stat trebuie si acorde atentia
cuvenitd problemelor respective.

Problemele in cauza sunt obiectul politicii administrative de personal, activitate con-
tinud de specialitate, care se preocupd de solutionarea tuturor aspectelor ce tin de functia
publica si statutul functionarului public. Politica de personal contine doua aspecte de baza:

- primul aspect se referd la principiile si regulile de incheiere, modificare sau rezi-
liere a contractelor de muncé, precum si privind drepturile si obligatiile persona-
lului din administratia publica;

- al doilea aspect se refera la problemele ce vizeaza recrutarea, promovarea si
perfectionarea functionarilor publici.

Dupa Mihai T. Oroveanu,'® politica de personal, in stricto sensu, se limiteaza la
solutionarea problemelor privind recrutarea si selectarea functionarilor, continuand cu in-
cadrarea si promovarea acestora si terminand cu etapa de Incetare a raporturilor de serviciu.

Lato sensu, al politicii de personal include conditiile pentru realizarea rationala si efi-
cienta a sarcinilor ce revin institutiilor administratiei publice.

140 Oroveanu M., Tratat de stiinta administratiei, Bucuresti,1996 ,p- 96.
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Dupa Ioan Alexandru,'!

punda anumitor criterii:
- safie functionald; scopul sdu consta in infaptuirea optima a sarcinilor administratiei;
- unitard, pentru toate autoritatile administratiei publice, deoarece acestea formeaza
un sistem unitar;
- rationald, sd se bazeze pe norme logice, simple si clare, dar si sa fie flexibila la
schimbari;
- umanitard, sa tina cont de interesele angajatilor.

Recrutarea. Procedura de recrutare are drept scop identificarea de personal calificat
pentru ocuparea functiilor (posturilor) vacante. Procedura de recrutare include:

- analiza cerintelor functiei vacante si intocmirea criteriilor (rigorilor) necesare
activitdtii In postul respectiv;

- identificarea domeniilor de cautare a posibililor candidati,

- atragerea candidatilor pentru participare la concursul de selectare.

Realizarea unei politici de personal eficiente implicad elaborarea unui program de re-

crutare, care include:
- obiectivele privind politica de personal;
- cadrul institutional (structura);
- elaborarea previziunilor privind necesarul de personal;
- identificarea si dezvoltarea domeniilor posibile de recrutare.

Obiectivele programului de recrutare trebuie sa contina reguli clare si coerente privind
politicile de personal, care presupun respectarea criteriilor etico-morale si profesionale
privind aprecierea, repartizarea si promovarea de personal.

Selectarea. Procedura de selectare se efectueaza dupa recrutarea candidatilor pentru
ocuparea functiilor declarate. Pornind de la reglementarile de rigoare, urmeaza sa se asi-

politica de personal Tn administratia publica trebuie sa cores-

gure respectarea intocmai si in volum deplin a acestora. Astfel, se vor lua in considerare
prevederile legale privind utilizarea concursului doar dupa aplicarea modalitatilor de pro-
movare si transfer. Metoda concursului este aplicatd in majoritatea statelor, aceasta intru-
nind anumite avantaje.

Conform rigorilor, informatia relevanta privind posturile vacante, conditiile ocuparii
acestora, se face publica si trebuie sa fie accesibild tuturor celor interesati. Conditiile
pentru accedere in functie trebuie sa fie formulate clar, coerent, conform cerintelor legale.
Autoritatile publice sunt in drept sa stabileasca si cerinte specifice care se refera la specia-
litatea studiilor, cunostinte, abilitati profesionale si atitudini/comportamente necesare pen-
tru exercitarea eficientd a functiei publice, acestea fiind stipulate in fisa postului aferenta
functiei publice.

La prima etapd comisia de concurs desemnata va examina minutios corespunderea
dosarelor depuse si va selecta doar dosarele care corespund Intocmai rigorilor stipulate in

141 Alexandru Toan, Administratia publica, teorii, realitati, perspective, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1999.
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anuntul despre organizarea concursului. In cazul respingerii dosarului se va motiva argu-
mentat.

Interviul este o proba importantd pentru a stabili daca corespunde sau nu solicitantul
pentru a indeplini functia respectiva. Scopul interviului consta in identificarea elemen-
telor de comportament caracteristice solicitantului. Situatiile similare intalnite in practi-
ca anterioara a candidatului, reactia lui fata de acestea si modul in care ele s-au produs,
pot evidentia trasaturile specifice ale comportamentului sau realizarea libera a discutiei,
constituind una dintre cele mai eficiente metode de caracterizare a candidatilor. Metoda
data permite stimularea participantului la concurs si, respectiv, scoaterea in evidentd a
experientei si cunostintelor acestora. Dezavantajele interviului rezidd In dificultatea res-
pectdrii cerintelor unitare la nivelul sistemului administratiei publice. Pe de altd parte,
poate interveni subiectivismul celor care sunt responsabili de organizarea concursului, prin
facilitatea unora sau dezavantajarea altora dintre participantii la el.

In toate cazurile, tine de responsabilitatea autoritatilor publice privind trasarea obiec-
tivelor programului de recrutare, care trebuie sa fie compatibile criteriilor etico-morale si
profesionale privind aprecierea, repartizarea si promovarea de personal.

Incadrarea. Urmare selectirii persoana castigitoare este fie, numita in functia publica.
In acest sens, este emis actul administrativ de numire care contine temeiul legal, referinta
la modalitatea de ocupare a functiei, data de la care acesta urmeaza sa exercite functia
publica. In acest sens, este emis actul administrativ de numire care contine temeiul legal,
referinta la modalitatea de ocupare a functiei, data de la care acesta urmeaza sa exercite
functia, drepturile salariale, perioada de proba, dupa caz. Actul administrativ de numire, la
care se anexeaza fisa postului de care functionarul public a luat cunostintd sub semnatura,
se aduce la cunostinta functionarului public. O copie de pe fisa postului se inmaneaza
functionarului public si conducatorului ierarhic superior al acestuia. Incadrarea in functia
publica prevede anumite formalitati legale. Anterior ne-am referit la unele masuri de ordin
organizatoric. in acelasi context vom evidentia importanta depunerii jurimantului de catre
functionarul public. Procedura data urmeaza sa fie organizatd conform prevederilor legale,
in termen de 10 zile de la confirmarea 1n functia publicd. Depunerea juramantului este un
bun prilej privind incadrarea solemna, dar si cordiald a functionarului in mediul in care ur-
meaza sd activeze. O atare atitudine, de rand cu deschiderea conducatorilor institutiei, dar
si celui ierarhic superior, colegilor de serviciu prin facilitarea acomodarii noului incadrat
in functia publicd, se va rasfrange benefic asupra acestuia, stimuldndu-l in vederea unei
activitati prodigioase.

Dezvoltarea profesionala. Pornind de la necesitatea satisfacerii interesului general
al societatii, caracterul obiectiv al cresterii acestuia administratia publica, in permanenta
trebuie s se adapteze noilor cerinte. In contextul dat vin si cerintele privind dezvoltarea
profesionald continua a functionarului public. Este un drept, dar si o obligatiune a acestuia.

De altfel, un conducator responsabil va acorda acestor probleme o atentie primordia-
1a. Or, calitatea politicilor publice propuse intru satisfacerea intereselor societatii in mare
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masurd depinde de pregétirea profesionald a functionarilor publici, capacitatea acestora de
a elabora si propune cele mai adecvate solutii. In acest sens, conducitorul autorititii pu-
prevederile legale:

- alocarea anuala in bugetul propriu a mijloacelor pentru finantarea procesului de
dezvoltate profesionala continud a functionarilor publici, in marime de, cel putin,
2% din fondul de salarizare;

- asigurarea anuala fiecarui functionar public a diverselor forme de dezvoltare pro-
fesionala continud, cu o duratd de, cel putin, 40 de ore, iar pentru debutanti - un
curs de initiere cu o durata de, cel putin, 80 de ore.

Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici este un deziderat al organizarii si
functionarii eficiente a administratiei publice locale. Obiectivul principal al dezvoltarii
profesionale trebuie sa fie actualizarea si imbogatirea cunostintelor in domeniul de acti-
vitate precum si dobandirea abilitatilor practice. Sunt importante si utile cunostintele in
domeniul psihologiei si pedagogiei, tehnologiilor informationale performante si, foarte
important, studierea permanenta a legislatiei privind administratia publica locala, dar si
celei ce tine de domeniile specifice de activitate a functionarilor publici.

Sunt necesare stimularea functionarilor §i incurajarea lor pentru un proces continuu
de formare. In acest context mentiondm studiile postuniversitare in cadrul Academiei de
Administrare Publica. Exista foarte multe oportunitati de instruire a functionarilor publici
in cadrul proiectelor promovate de partenerii de dezvoltare, formele fiind cele mai diverse:
seminare, vizite de documentare, stagii. Este importanta vointa autoritatilor publice, con-
ducatorilor acestora privind implicarea in aceste activitati.

Pentru majoritatea autoritatilor publice ar fi rationala organizarea unor instruiri pe baza
permanenta. Astfel, o data in luna (eventual, o data la doud sau trei luni), in a doua jumatate
a zilei sa-si desfasoare activitatea seminarul permanent, subiectele fiind selectate 1n functie
de necesitati, domeniu s.a. In dependenti de obiectivele stabilite, ar putea fi subiecte pentru
o zi, dar si cursuri prevazute n cadrul a mai multor sedinte. Asemenea activitati creeaza
oportunitati pentru a depasi cadrul oficial intru facilitarea discutiilor si crearea unei atmo-
sfere degajate, poate fi si locul pauzelor de cafea. Evident, apare problema colectivitatilor
mici, care au cite 4 - 6 angajati. Este cazul utilizarii instrumentului de cooperare interco-
munitard. Mai multe autoritéti publice Invecinate pot conveni privind organizarea comuna
a acestor activitati, dupa caz, pe baza de rotatie.

Vom retine importanta utilizrii prevederilor legale de alocare a cotei de 2% din buge-
tul pentru salarizarea activitatilor de instruire. In acest sens, autorititile publice pot utiliza
aceste resurse financiare in vederea contractdrii specialistilor necesari, dar si organizarii
adecvate (cu pauze de cafea) a instruirilor respective.

Evaluarea performantelor. Scopul evaluarii: cunoasterea gradului de pregatire pro-
fesionala a functionarului public, (identificarea) necesitatilor de dezvoltare profesiona-
la 1n vederea utilizarii judicioase a acestora. Evaluarea performantelor profesionale ale
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functionarului public este un proces pe cat de dificil de realizat, pe atat de necesar si util.

In esenta, conform rigorilor legale, evaluarea performantelor se realizeaza prin com-
pararea rezultatelor obtinute in perioada evaluata cu obiectivele stabilite, in baza criteriilor
de evaluare. Pentru atingerea scopului evaludrii, conducatorul autoritatii publice trebuie
sa asigure stabilirea unor obiective clare, masurabile, realiste si flexibile. Intru facilitarea
procesului, obiectivelor se recomanda consultarea opiniei functionarului public. O atare
abordare permite conducatorului sa se asigure privind intelegerea acestora de citre cel
vizat, dupa caz, pot fi facute explicatiile sau concretizarile necesare. Este o modalitate de
a demonstra deschiderea fatd de subalterni, dar si de crestere a gradului de credibilitate
privind caracterul obiectiv al procedurilor propriu-zise. In acelasi context, in cadrul in-
terviului va fi mult mai usor de a-l ajuta pe cel evaluat sd inteleagad eventualele obiectii,
respectiv, de a identifica necesitatile reale de dezvoltare profesionala a acestuia. Implicarea
functionarilor evaluati in acest proces creeaza premise pentru ca ei sa-si aprecieze obiectiv
activitatea, sd inteleagd mai bine lacunele existente. O decizie asumata a functionarului 1l
va stimula sd-gi schimbe atitudinea, sa caute solutii privind imbunatatirea activitatii, dar si
sa accepte ajutorul/recomandarile superiorilor, dupa caz si a colegilor.

Urmarind scopul dezvoltarii profesionale, evaluarea trebuie sd poarte un caracter
obiectiv, sd corespunda criteriilor etico — morale si profesionale privind aprecierea, repar-
tizarea si promovarea de personal.

Concluzie. Succesul transformarilor economice si sociale dintr-o comunitate se afla

intr-o corelare directa si foarte stransa cu modul, in care personalul organelor adminis-

tratiei publice locale reuseste sa inteleaga si sa implementeze programele si planurile
reformelor, elaborate de autoritatile ierarhic superioare. Astfel, problematica perso-
nalului devine, in mod imperios, o prioritate in activitatea organelor administratiei
publice locale.
Tendinte principale in acest domeniu trebuie sa includa:
- formalizarea metodelor si procedeelor de selectare a specialistilor, bazate pe crite-
rii stiintific fundamentate;
- analiza stiintifica a necesitatii de specialisti in administratia publica locala;
- promovarea specialistilor tineri, energici si capabili;
- ridicarea nivelului de functionare a deciziilor in politica de personal;
- crearea unui sistem, stiintific fundamentat, de formare si dezvoltare a functiona-
rilor publici.

VL. 2. Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale

Consideratii generale. Notiunea de patrimoniu este pe larg utilizata in viata cotidia-
nd, dar nu intotdeauna are aceleasi intelesuri. Dupa DEX,'*? notiunea de patrimoniu are

142 https://www.dexonline.ro/
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intelesul de:

,totalitatea drepturilor si a obligatiilor evaluabile in bani si a bunurilor materiale la
care se refera acestea, care apartin unei persoane fizice sau juridice;

bunuri mostenite prin lege de la parinti; totalitatea bunurilor care apartin unei
colectivitati, unui stat; bun public; bunuri spirituale care apartin unui popor sau omenirii
intregii.”

De altfel, problema este tratatd diferit si in literatura de specialitate. In aceasta ordine
de idei, constatam incoerenta Intelegerii si utilizarii terminologiei respective in procedurile
de legiferare. Un exemplu este si Legea nr. 459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate.
Evident, notiunile utilizate n aceastd lege poarta amprenta perioadei in care a fost adop-
tata.

Istoricul notiunii de patrimoniu porneste de la romani, care includeau aici totalitatea
bunurilor ce apartineau unei persoane. Ulterior, in epoca clasica, notiunea de patrimoniu
era utilizatd avand, in esentd, intelesul modern, elementele acestuia constituind drepturile
reale si personale. In opinia unor autori, problema in cauza raimane a fi unul dintre princi-
palele subiecte abordate pe larg, urmarindu-se scopul de a se ajunge la o utilizare uniforma
a termenilor ce exprima dreptul la proprietate si formula acesteia. In vederea asigurarii
reglementarilor juridice uniforme vom elucida importanta problemei.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, proprietatea este publica si privata,” iar
proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”. Ast-
fel, suntem in prezenta unei forme specifice de proprietate - cea publica, care, in
virtutea specificului acesteia, are un regim juridic special.

Doctrinar, pentru determinarea bunurilor care fac obiectul proprietatii publice sunt
utilizate criteriile privind uzul si interesul public. Literatura de specialitate defineste ca-
tegoria bunurilor de uz public ca fiind de folosintd generald, iar categoria bunurilor de
interes public implica afectarea acestora la un serviciu public. Singurii titulari ai dreptului
de proprietate publica sunt colectivitatile nationala si cele teritoriale, drepturi, care pornesc
de la caracterul de drept public al acestora in calitate de exponente ale intereselor generale
si purtatoare ale atributiilor de autoritate.

Legea nr. 459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate defineste dreptul de proprietate,
care include dreptul de a poseda bunurile, de a le folosi si a le administra.

Dupa DEX, notiunea de proprietate are si intelesul de: ,, 1. Dreptul de a detine, de a se
folosi de un bun, stapanire; 2. Ceea ce constituie obiectul unei stapaniri, bun, avere, avut.”

In acest context, vom utiliza notiunea de proprietate publici cu sensul de institutie
juridica.

Proprietatea publica a unitatilor administrativ — teritoriale

Proprietatea publicd a unitatilor administrativ — teritoriale este una dintre formele
proprietdtii publice si se constituie din patrimoniul ce apartine acestora (satului, comunei,
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orasului, municipiului, raionului, unitatii teritoriale autonome Gégauzia). Legea stabileste
obiectele dreptului de proprietate publica a colectivitatilor teritoriale locale, acestea fiind
urmatoarele:

a) bunurile intreprinderilor si institutiilor locale bugetare cu caracter social-cultural:
de invatamant, de ocrotire a sanatatii si de cultura (inclusiv informatia tehnico-stiintifica,
tehnologica si de altd naturd), cu forma de proprietate public;

b) bunurile intreprinderilor locale cu forma de proprietate publica, precum si cota sta-
bilita din capitalul statutar al intreprinderilor cu forma de proprietate mixtd si comuna,
apartindnd subiectilor activitatii de intreprinzitor din sfera industriei, agriculturii, con-
structiilor, transporturilor, achizitiilor, comertului, deservirii comunale si sociale si din alte
domenii;

¢) bunurile autoritatilor publice locale si ale administratiilor unitatilor administrativ-
teritoriale, terenurile destinate satisfacerii necesitatilor unitatilor administrativ-teritoriale,
mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (incluzand mijloacele si fondurile
speciale), valorile mobiliare, fondul locativ (cu exceptia celui particular, cooperatist, al
asociatiilor obstesti si al caminelor), obiectele din infrastructura tehnica si alte obiecte
care se afld pe teritoriul respectiv, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie, bunurile
necesare pentru dezvoltarea economica si sociala a unitatii administrativ-teritoriale si pen-
tru realizarea de catre autoritatile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin 1n
conformitate cu legislatia privind administratia publica locala.

Doctrinar, patrimoniul unitatilor administrativ - teritoriale este format din bunurile
domeniului public si bunurile domeniului privat.

Notiunea de domeniu isi are originea in limba latind (domenium) si avea ntelesul de
stapanire, proprietate. Dupa DEX, ' notiunea de domeniu are si intelesul de ,,3. Totalita-
tea bunurilor intretinute de stat si de care se foloseste publicul”. In aceeasi ordine de idei,
Legea nr. 523 din 16.07.1999 stipuleaza expres: ,,Patrimoniul unitatilor administrativ-teri-
toriale este format din bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat '

Bunurile domeniului public constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile, desti-
nate satisfacerii intereselor generale ale colectivitatii din unitatea administrativ-teritoria-
15‘145

Bunurile domeniului privat constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile, aflate in
patrimoniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, care au o destinatie strict determi-
natd, alta decat satisfacerea unui interes general.

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala vine sa concretizeze
esenta notiunii de bunuri ale domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale. Astfel,

143 hitps://www.dexonline.ro/

144 Legea nr. 459 din 22.01.1991 cu privire la proprietate. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
3-6,30.06.1991.

145 Y egea nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ — teritoriale,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 124 — 125, 11.11.1999.
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legea statueaza: ,,Din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunuri-
le determinate prin lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de interes
public local. Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau la orice
activitate care satisface necesitatile colectivitatii, fard a presupune accesul nemijlocit al
acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei”.

Prin acelasi articol (74, alin. 2) legea enumera bunurile care pot fi raportate la dome-
niul public, inclusiv terenurile pe care sunt amplasate constructiile de interes public local,
portiunile de subsol, parcurile publice, cladirile, monumentele, muzeele, padurile, zonele
de protectie si zonele sanitare, precum si alte obiective care nu apartin statului. Vom re-
marca faptul abordarii diferentiate a notiunilor de catre legiuitor, ceea ce poate crea con-
fuzii, dar si constitui un impediment privind administrarea patrimoniului colectivitatilor
teritoriale locale.

Astfel, la enumerarea bunurilor ce pot fi raportate la domeniul public (art. 71, alin. 2),
legiuitorul face referire doar la bunurile imobile, pe cand art. 74, care defineste notiunea de
patrimoniu al unitatilor administrativ — teritoriale se refera si la bunurile mobile. in acelasi
context, Legea nr. 523 din 16.07.1999 prin art. 1 defineste clar ,,Bunurile domeniului pu-
blic constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile, destinate satisfacerii intereselor ge-
nerale ale colectivitatii din unitatea administrativ-teritoriala.'* Bunurile domeniului privat
constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile, aflate in patrimoniul public al unitatii
administrativ-teritoriale, care au o destinatie strict determinata, alta decat satisfacerea unui
interes general. Dreptul de proprietate publica a unitatilor administrativ — teritoriale apa-
re, de asemenea, asupra tuturor tipurilor de venituri si bunuri obtinute de subiectii acestui
drept In conformitate cu legislatia, inclusiv in conditiile Legii cu privire la finantele publi-
ce locale.”

Stabilind obiectele dreptului de proprietate publicd a unitatilor administrativ-terito-
riale, prin art. 3, lit. ¢) legea prevede si ,,...mijloacele bugetelor unitétilor administrativ
— teritoriale (incluzand mijloacele mobiliare,... bunurile necesare pentru dezvoltarea eco-
nomica gi sociald a unitatii administrativ-teritoriale si pentru realizarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in conformitate cu legislatia ...”

Vom retine si definirea doctrinard a patrimoniului. in linii mari, literatura de speci-
alitate agreeaza formula potrivit cdreia patrimoniul constituie totalitatea drepturilor si
obligatiilor, care au valoare economica si apartinand unei persoane (fizice sau juridice).

Paradoxal, dar situatia confuza s-a repetat si in cazul proiectului de lege privind deli-
mitarea proprietdtii publice. Proiectul are la baza conceptul delimitarii bunurilor imobile
proprietate publica (art.7 si art. 8), chiar daca art. 4 ,,Bunurile proprietate publica”, alin. (1)
vorbeste despre ,,totalitatea bunurilor domeniului public si domeniului privat ce apartin cu
drept de proprietate statului si unitatilor administrativ-teritoriale/UTA Gagauzia...” Con-
siderdam necesard uniformizarea reglementarilor juridice privind problema patrimoniului

146 [ egea nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprictatea publica a unititilor administrativ-teritoriale,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.124 — 125, 11.11.1999.
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in conformitate cu prevederile doctrinare.

Cat priveste solutionarea practica a prevederilor legale privind delimitarea si evidenta
separatd a bunurilor din domeniul public si cel privat, vom recomanda utilizarea regle-
mentdrilor Legii nr. 523 din 16.07.1999, dar si propunerile pe care le vom expune 1n acest

manual.

Bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale. Pornind de la preve-
derile legale, dar si luand 1n calcul intelegerea doctrinara a criteriilor uzului si interesului
public, consideram logic atribuirea la domeniul public al unitatilor administrativ-teritoria-
le de nivelul intdi a urmatoarelor bunuri:

bogatiile de orice natura ale subsolului, in stare de zicdmant, dacad nu au fost de-
clarate de interes public national, inclusiv terenurile amplasate pe perimetrul za-
camantului;

obiectivele acvatice de suprafata si terenurile aferente acestora, terenurile fondului
apelor, inclusiv fasiilor riverane de protectie a apelor si zonelor sanitare, digurile
de aparare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare, terenurile afe-
rente obiectelor de suprafata si alte constructii hidrotehnice proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor declarate proprietate publica a statului;
terenurile cu destinatie forestiera, amplasate pe teritoriul unitatilor administra-
tiv-teritoriale dacd acestea nu constituie proprietate privata, fasiile forestiere de
protectie si terenurile aferente acestora, terenurile expuse riscului de alunecari,
terenurile destinate impaduririi, masurilor antierozionale, coridoarelor ecologice
si alte terenuri destinate protectiei mediului;

ariile naturale, gradinile publice, parcurile, scuarurile, pietele, spatiile verzi,
pietele comerciale, targurile, zonele de agrement, obiectivele sportive de interes
local si terenurile aferente acestora;

drumurile locale, strazile, inclusiv componentele acestora, alte dotdri pentru
siguranta circulatiei rutiere si suprafetele de teren ocupate de acestea, inclusiv
zonele de protectie si plantatiile rutiere;

cladirile in care isi desfasoara activitatea autoritatile publice locale, institutiile
publice din subordinea lor, precum si terenurile aferente acestora;

mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (inclusiv mijloacele si fon-
durile speciale);

monumentele de for public local si zonele de protectie a acestora;

cimitirele, gunoistile autorizate, depozitele de deseuri si terenurile aferente lor,
fanetele, pasunile, terenurile degradate, ocupate de rapi, ravene, nisipuri, stanci,
altele;

terenurile destinate satisfacerii necesitatilor unitatii administrativ-teritoriale (con-
form Planului Urbanistic General si planului de amenajare a teritoriului);

pentru localitatile urbane inclusiv terenurile din interiorul cartierelor, cu exceptia
celor aferente blocurilor locative, totalitatea infrastructurii aferente fondului loca-
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tiv, caile de acces catre acesta;

- obiectivele de infrastructurd tehnico - edilitard, inclusiv sistemele publice de ali-
mentare cu apa si de canalizare, in conditiile Legii nr. 303 din 13.12. 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare cu terenurile aferente;

- locuintele de serviciu si cele sociale, aflate In proprietatea unitétii administrativ-
teritoriale;

Dobandirea dreptului de proprietate publica

Conform Legii nr. 523 din 15.07.1999, dreptul de proprietate publica poate fi dobandit:

- pe cale naturala;

- prin achizitiile publice, in conditiile legii;

- prin transmitere in proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale a
proprietatii publice a statului sau prin transmiterea proprietatii publice intre
unitatile administrativ-teritoriale;

- prin expropriere pentru cauza de utilitate publica locala;

- 1n baza hotararii instantei judecatoresti;

- prin donatii sau prin legate acceptate, in conditiile legii;

- prin obtinerea de venituri si bunuri, in conditiile legii;

- urmare renuntarii la dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile, in conditiile
legii;

Caracterele juridice ale dreptului de proprietate publica. Urmare trasaturilor specifice
ale proprietatii publice, regimul juridic al acesteia are caractere juridice specifice. In acest
sens bunurile domeniului public sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Astfel
spus, aceste bunuri nu pot fi instrainate prin acte juridice de drept privat, fiind scoase din
circuitul civil. In acelasi timp, nu se incalca principiul inalienabilitatii in cazurile de consti-
tuire a unor drepturi reale asupra acestora ( de administrare, concesiune si folosintd), care
se produc prin acte administrative si sunt supuse unui regim de drept public.

Potrivit legii, bunurile domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale pot fi date
in administrare Intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date in
arenda ori 1n locatiune, in temeiul deciziei consiliului local, in conditiile legii.

Dreptul de proprietate publicd este insesizabil, astfel bunurile care fac obiectul
proprietdtii publice nu pot fi urmarite de creditor in vederea realizarii creantelor acestora.
Respectiv, prevederea data se extinde si in conditiile cand acestea sunt date in adminis-
impiedicad (nu admite) constituirea garantiilor reale asupra bunurilor din domeniul public.

Inalienabilitatea bunurilor domeniului public implicd imprescriptibilitatea acestora.
Odata scoase in afara circuitului civil, acestea nu pot fi dobandite de cétre alte persoane.
Pe de alta parte, conform acestui principiu, lezarea dreptului de proprietate poate fi aparat
indiferent de perioada de timp ce s-a scurs de la data incalcarii.

Bunurile domeniului privat. Pornind de la locul si rolul pe care il au in societate,
colectivitatile teritoriale, de rand cu statul, beneficiaza de dreptul de proprietate publica
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ceea ce constituie instrumentul de realizare a interesului general pe care il reprezinta. Dar,
in calitate de persoana juridica de drept public, colectivitdtile teritoriale au si calitatea de
persoani juridicd de drept privat. In acest sens, unitatile administrativ- teritoriale au in
patrimoniul lor bunuri, care constituie domeniul privat al acestora.

Potrivit legii, regimul juridic al bunurilor domeniului privat este cel de drept comun.
Astfel, bunurile domeniului privat pot face obiectul diferitelor acte juridice si, respectiv,
sunt alienabile, sesizabile si prescriptibile.

Conform regulii generale, bunurile domeniului privat sunt supuse prescriptiei, adica
drepturile de proprietate privata pot fi aparate doar in termenele prescrise, sunt sesiza-
bile, adica pot fi urmarite de creditari, intru realizarea creantelor lor, respectiv sunt alie-
nabile, regasindu-se in circuitul civil general. Atribuirea bunurilor la domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale are la baza caracterul excluderii. Astfel, Legea nr. 436 din
28.12.2006 prevede expres: ,,Din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale fac
parte bunurile care, In modul stabilit de lege, nu sunt transferate in domeniul public de
interes local sau raional, dupa caz”.

Legiuitorul a definit si criteriul de baza potrivit caruia bunurile pot fi atribuite dome-
niului privat, acesta fiind destinatia strict determinatd a bunurilor, alta decat satisfacerea
unui interes general. In aceste conditii, consideram posibil atribuirea la domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale a urmatoarelor categorii de bunuri:

- terenurile fondului de rezerva;

- loturile intovarasirilor pomicole;

- terenurile aferente cladirilor si altor constructii atribuite in proprietate privata de
autoritatile publice locale si dobandite in contul cotelor valorice;

- terenurile dobandite prin acte translative de proprietate, aferente obiectivelor pri-
vatizate sau private, obiectivelor privatizate sau private, inclusiv cele aferente
constructiilor nefinalizate;

- bunurile mobile si imobile ale intreprinderilor municipale fondate de catre
autoritatile publice locale de nivelul intai;

- actiunile detinute de colectivitatea teritoriala in societatile pe actiuni si cele co-
merciale;

- bunurile pentru realizarea de catre autoritatile administratiei publice locale a sar-
cinilor ce le revin (unitdti de transport, cladiri (destinatie tehnicd), mobilier, com-
putere, altele).

Vom remarca importanta delimitarii si evidentei patrimoniului unitatii administrativ-
teritoriale in vederea gestionarii eficiente a acestuia. Or, patrimoniul este una dintre sursele
de baza privind generarea veniturilor proprii ale colectivitatilor teritoriale.

Gestiunea patrimoniului public. Conform legii, toate bunurile care apartin unitatii
administrativ-teritoriale urmeaza sa fie supuse inventarierii anuale, iar rapoartele privind
starea de lucruri se prezinta consiliului local. Contabilitatea bunurilor domeniului public si
bunurilor domeniului privat se tine distinct, conform prevederilor Legii contabilitatii. Lista
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bunurilor domeniului public si celui privat se va anexa la Statutul colectivitatii teritoriale.

Conform cadrului legal, subiecti ai dreptului de proprietate publica a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale sunt autoritatile administratiei publice teritoriale, care exercita acest
drept in numele colectivitatii respective. Autoritdtile administratiei publice teritoriale
exercita dreptul de proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale in baza actelor
emise in conformitate cu Constitutia, Legea cu privire la proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, Legea privind administratia publica locala, Legea privind descen-
tralizarea administrativa, Statutul colectivitatii teritoriale.

Exercitarea dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale con-
std in activitatea practicd desfasuratd de autoritatile acestora in ceea ce priveste posesia,
folosinta si dispozitia proprietatii publice locale in conformitate cu legislatia in vigoare.
In acest context, gestiunea patrimoniului public are intelegerea de exercitare a dreptului
de proprietate publica. Modul de exercitare a dreptului de proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale se stabileste de catre autoritatile acestora, in baza Legii privind
administratia publica locala. Potrivit acesteia bunurile domeniului public pot fi date in ad-
ministrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date in arenda
ori locatiune, prin decizia consiliului local in conditiile legii. In cazul instrainarii bunurilor
domeniului privat, legiuitorul stabileste anumite conditii, in parte este vorba despre ne-
cesitatea expertizei. O atare abordare este logica, dar si rationala. Ea porneste de la ideea
protejarii intereselor colectivitatilor teritoriale si presupune o analizd multilaterala, prin
care s-ar justifica procedura respectiva ca fiind benefica intereselor generale.

Din perspectiva conceptului de autonomie locald, consideram rationala descrierea (sta-
bilirea) conditiilor generale privind gestionarea bunurilor domeniului public al celui pri-
vat in Statutul colectivititii teritoriale. In acest context, se impun modificarile respective
in Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului), care, de altfel, este unul
depasit.

O conditie generala privind Instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune
a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale este organizarea licitatiei publice,
in conformitate cu legislatia n vigoare.

IV.3. Finantele publice locale

Conceptul de finante reflecta procesele economice in expresie baneascd prin care
se formeaza, distribuie si utilizeazd mijloacele banesti necesare functionarii statului
si colectivitatilor teritoriale. Finantele publice locale fac parte integrantd din sistemul
finantelor publice si sunt o exprimare a relatiilor economice prin care se formeaza si se
utilizeaza resurse banesti la nivelul colectivitatilor teritoriale locale in vederea satisfacerii
intereselor specifice ale acestora.

Specificul finantelor publice locale rezida in formarea si utilizarea mijloacelor banesti
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la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale si, respectiv, administrarea acestora in baza
principiului autonomiei locale.

Principiile de baza ale finantelor publice locale sunt formulate in ,,Carta Europea-
na: exercitiul autonom al puterii locale”. Astfel, prin art. 9 ,,Resursele financiare ale
colectivitatilor locale” Carta prevede expres:

1. In cadrul politicii economice nationale, autorititile administratiei publice locale
au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea
atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele prevazute de constitutie sau de lege.

3. Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice lo-
cale trebuie sa provina din taxele si impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta
sa-l stabileasca 1n limitele legale.

4. Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa fie de natura suficient de diversificata si evolutiva
pentru a le permite sa urmeze practic, pe cat posibil, evolutia reald a costurilor exercitarii
competentelor acestora.

5. Protejarea unitatilor administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea din punct de
vedere financiar necesita instituirea de proceduri de egalizare financiara sau de masuri
echivalente, destinate sd corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de
finantare, precum si a sarcinilor fiscale care le incumba. Asemenea proceduri sau masuri
nu trebuie sa restranga libertatea de optiune a autoritatilor administratiei publice locale n
sfera lor de competenta.

6. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd fie consultate, de 0o maniera
adecvata, asupra modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

7. Subventiile alocate unitatilor administrativ-teritoriale trebuie, pe cat posibil, sa nu
fie destinate finantdrii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sa aduca
atingere libertdtii fundamentale a politicilor autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul lor de competenta.

8. In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii, autorititile administratiei publice
locale trebuie sd aiba acces, In conformitate cu legea, la piata nationald a capitalurilor.

Pentru o veritabild autonomie locald, autonomia financiara este una dintre conditiile
de baza. In acest sens, la crearea sistemului finantelor publice locale legiuitorul trebuie si
respecte intocmai si Tn volum deplin principiile expuse in Carta.

Componentele finantelor publice locale. Domeniul finantelor publice locale cuprin-
de mijloacele bugetelor locale, finantele institutiilor publice locale, finantate din venituri
proprii si subventii din bugetul local, finantele institutiilor publice finantate integral din
veniturile proprii, creditele interne si externe.

Bugetele locale reprezinta partea principala a finantelor publice locale si reflecta rapor-
turile economice de mobilizare a resurselor financiare necesare realizarii competentelor si
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politicilor publice locale in conformitate cu responsabilitatile atribuite prin lege autoritatilor
publice locale.

Bugetele locale asigura incadrarea cheltuielilor in limitele veniturilor, fundamenteaza
resursele financiare, sunt instrumentul de control privind utilizarea mijloacelor financiare
locale. Finantele institutiilor publice locale constituie o altd componenta a finantelor pu-
blice locale care reflecta resursele mobilizate de catre acestea. Conform legii,'*’ veniturile
institutiilor publice (mijloace speciale) constituie plata de la efectuarea lucrarilor si pre-
starea serviciilor contra plata, precum si din donatiile, sponsorizarile si din alte mijloace
banesti intrate legal in posesia institutiilor publice.

Bugetul local - principalul document de politici. Din perspectiva esentei administratiei
publice locale care rezida in satisfacerea intereselor specifice locale, bugetul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale constituie instrumentul de alocare a resurselor financiare pentru atin-
gerea obiectivelor prioritare stabilite de catre autoritatile deliberative pentru perioada unui
an calendaristic, conform competentelor legale. Or, politicile publice locale, elaborate in
baza competentelor atribuite prin lege, dar si conform asteptérilor (doleantelor) locuitori-
lor, trebuie sa fie materializate prin alocarea resurselor financiare necesare implementarii
acestora.

In acest context, vom evidentia importanta confiscarii actiunilor previzute in strategi-
ile de dezvoltare si planurile privind implementarea acestora, dar si luarea in considerare
la planificarea si aprobarea bugetelor a resurselor necesare realizarii politicilor publice
asumate.

Structura bugetului local. Bugetele locale reprezinta actul care contine totalitatea ve-
niturilor si cheltuielilor colectivitatilor locale pentru perioada unui an.

Conform clasificarilor economice si functionale, structura veniturilor si a cheltuielilor
bugetelor locale se prezinta astfel: veniturile se constituie din impozite, taxe, alte venituri
prevazute de legislatie si se formeaza din:

- venituri proprii;

- mijloace speciale;

- defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat;
- transferuri cu destinatie speciald;

- granturi;

- fonduri speciale.

Repartizarea veniturilor intre bugetele colectivitatilor teritoriale locale:

Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipi-
ilor Balti si Chisinau) se formeaza din:

1) venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;
b) taxa pentru patenta de intreprinzator;

147 Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale. Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 248-253 din 19.12.2003.
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¢) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

d) taxele locale aplicate conform Codului fiscal;

e) incasari din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale;

f) alte venituri prevazute de legislatie.

2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, exceptie facand bugetele
satelor (comunelor) si ale oragelor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale auto-
nome cu statut juridic special:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si oragelor (municipiilor), cu exceptia orase-
lor-resedinta de raion, 75% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii adminis-
trativ-teritoriale respective;

b) pentru bugetele oraselor-resedinta de raion — 20% din volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;

3) transferuri, exceptie facand bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipii-
lor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special;

4) granturi,

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

In baza deciziilor autoritatii reprezentative si deliberative a unitatii teritoriale autono-
me cu statut juridic special, veniturile bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (muni-
cipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pot include
defalcari de la impozitele si taxele de stat, lasate prin prezenta lege la dispozitia bugetului
central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si transferuri de la
bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Veniturile bugetelor raionale se formeaza din:

1) venituri proprii:

b) taxele pentru resursele naturale;
¢) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);
e) alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice - 25% din volumul total colectat pe terito-
riul unitatii administrativ-teritoriale respective;

b) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Repu-
blica Moldova - 50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;

3) transferuri;

3") granturi;

4) mijloace speciale;

5) fonduri speciale.

Veniturile bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chisindu se formeaza din:
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1) venituri proprii:
a) impozitul pe bunurile imobiliare;
b) taxa pentru patenta de intreprinzator;
c) taxele pentru resursele naturale;
d) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);
e) taxele locale aplicate conform Codului fiscal;
f) alte venituri prevazute de legislatie;
2) defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:
a) impozitul pe venitul persoanelor fizice:
- pentru bugetul municipal Balti - 45% din volumul total colectat pe teritoriul mu-
nicipiului Balti (cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul inti din
componenta municipiului);
- pentru bugetul municipal Chisindu - 50% din volumul total colectat pe teritoriul
municipiului Chisindu (cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intai din componenta municipiului);
b) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Repu-
blica Moldova - 50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;

3) transferuri;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

Cheltuielile unitatilor administrativ — teritoriale sunt parte componenta a cheltuielilor
publice generale. Acestea reflecta relatiile economico-sociale, in forma baneascé, care se
stabilesc ntre autoritatile publice locale si persoanele fizice/juridice, in calitate de instru-
mente privind repartizarea si utilizarea eficienta a resurselor financiare disponibile.

Structura cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale este corelatd domeniilor de
activitate ale acestora (Legea nr. 435 din 28.12.2006), respectiv, competentelor ce le revin
(Legea nr. 436 din 28.12.2006).

Structura bugetelor locale reflecta gradul de autonomie a autoritatilor publice locale
fatd de puterea centrala. Conform bugetelor executate pentru anul 2015 ponderea medie a
veniturilor locale in veniturile totale a constituit 12 % pentru mediul rural si 14% - pentru
orase. Pentru comparatie, in Polonia acest indicator constituie 56 la suta.

Conform cadrului legal, responsabilitatea privind stabilirea caracterului prioritar al
cheltuielilor bugetului unitatii administrativ — teritoriale revine autoritatilor deliberative
(consiliilor locale).

In acest sens in practica cotidiana sunt frecvente contradictiile dintre autoritatile
administratiei publice locale (deliberativa si executiva). Intru depasirea acestora se reco-
manda axarea pe prioritatile stabilite in strategia de dezvoltare, elaborata printr-un proces
transparent si participativ, si care reflectd asteptarile colectivitatii teritoriale. In cazul lipsei
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acesteia, autoritatile publice locale pot organiza audieri/dezbateri publice privind taxele
locale, proiectul bugetului, cat si Planului de actiuni pentru anul respectiv, in cadrul carora,
de rand cu alte probleme, pot fi puse in discutie prioritatile de cheltuieli. O atare abordare,
cand cetatenii vor participa la luarea deciziei, faciliteaza aprobarea propriu-zisa a bugetu-
lui, dar si activitatea autoritétilor locale, in special, a primarului. Or, asumarea si de catre
cetdteni a poverii guvernarii va contribui la intelegerea mai buna a starii de lucruri, va
diminua eventuala rezistentd/impotrivire, dar si poate stimula implicarea acestora in viata
colectivitatii.

Procesul si calendarul bugetar. Procesul bugetar la nivel local include elaborarea,
adoptarea, executarea bugetului si controlul asupra executarii acestuia.

Bugetele colectivitatilor teritoriale se elaboreaza de catre autoritatile executive ale
administratiei publice locale, in baza clasificarii bugetare si metodologiei bugetare apro-
bate de Ministerul Finantelor. Autoritatile deliberative locale, in conformitate cu prevede-
rile legale, adoptd bugetele in doud lecturi, cel tarziu, la data de 10 decembrie. Conform
prevederilor legale, bugetele colectivitatilor teritoriale locale nu pot fi aprobate si execu-
tate cu deficit bugetar.

Executori (ordonatori) de buget. Executorii principali de buget repartizeaza alocatiile,
aprobate in bugetele respective, pe unitdtile subordonate in raport cu sarcinile acestora,
cuprinse in bugete, si aproba efectuarea cheltuielilor din bugetele respective cu respectarea
dispozitiilor legale.

Executorii (ordonatorii) secundari de buget aproba efectuarea cheltuielilor din bugete-
le proprii cu respectarea dispozitiilor legale si repartizeaza alocatiile bugetare aprobate pe
unitatile subordonate ai caror conducatori sunt ordonatori tertiari de buget.

Executorii (ordonatorii) tertiari de buget utilizeaza alocatiile bugetare, ce le-au fost
repartizate, numai pentru necesitatile unitdtilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din
bugetele aprobate si in conditiile stabilite prin dispozitiile legale.

Executorii (ordonatorii) de buget au obligatia de a angaja si utiliza alocatiile bugetare
numai In limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de ac-
tivitatea institutiilor si serviciilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

Executorii (ordonatorii) principali de buget sunt responsabili de:

a) elaborarea proiectului de buget;

b) Incasarea veniturilor conform prevederilor legale;

¢) oportunitatea si legalitatea angajarii si utilizarii bugetare in limita gi cu destinatia
aprobate in buget;

d) integritatea bunurilor aflate in administrare;

¢) asigurarea organizarii si tinerii contabilitatii in conformitate cu actele normative si
prezentarea in termen a rapoartelor lunare, trimestriale si anuale.

Responsabilitatea pentru executia bugetelor unitatilor administrativ — teritoriale revine
autoritatilor executive. Autoritatile executive, in conditiile legislatiei in vigoare, sunt res-
ponsabile de:
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a) corectitudinea si veridicitatea datelor, indicilor si altor informatii in a caror
baza a fost elaborat bugetul respectiv;

b) asigurarea colectarii depline si in termenele stabilite a veniturilor proprii;

c) utilizarea conform destinatiei a alocatiilor bugetare aprobate;

d) respectarea termenelor de plata a salariilor catre angajatii institutiilor publice
finantate de la buget si de plata pentru lucrari, servicii si bunuri materiale contractate
in limitele aprobate in bugetul respectiv.

Conducatorii institutiilor publice finantate de la buget sunt responsabili de res-
pectarea limitelor alocatiilor bugetare aprobate in devizele de cheltuieli. In caz de
efectuare de catre institutia publica a unor cheltuieli neprevazute in deviz, autoritatea
executiva respectiva este in drept sa nu acopere cheltuielile neasigurate cu suport
financiar.

Noul sistem al finantelor publice locale: esenta, oportunitati, probleme. Urmare
modificarilor la Legea finantelor publice locale si Codului Fiscal, incepand cu 1 ia-
nuarie 2015, se aplica noul sistem al finantelor publice locale. in esenta, acesta este
un prim pas in vederea descentralizarii financiare si prevede modificari cardinale
intru consolidarea autonomiei locale. Principalele modificari sunt:

- crearea fondului de sustinere financiara (FSF), care este unica sursa pen-
tru transferurile cu destinatie generala prevazute colectivitatilor locale, fiind
constituit din impozitul pe venit al persoanelor fizice nealocat sub forma de
defalcari unitatilor administrativ — teritoriale si distribuite in doud fonduri
distincte pentru echilibrarea bugetelor locale de nivelul intai (FEB 1) si, re-
spectiv, celor de nivelul al doilea (FEB 2);

- modificarea sistemului de alocare a transferurilor cu destinatie generala, care
are la baza trei indicatori simpli si transparenti: capacitatea fiscala pe locui-
tor, populatia si suprafata unitatii administrativ — teritoriale;
lor de stat, normativele de defalcare de la impozitul pe venitul persoanelor
fizice sunt stabilite prin lege;

Noul sistem al finantelor publice locale este unul stimulatoriu pentru colectivitatile
locale, creand un sir de avantaje si oportunitati:

- prin separarea bugetelor colectivitatilor locale de cele ale raioanelor a fost
inlaturata orice fel de subordonare si dependenta fata de acestea;

- exista predictibilitate pentru planificarea strategica, este asigurata stabilita-
tea, transparenta,

- noul sistem creeaza stimulente pentru consolidarea si dezvoltarea bazei de
venituri a colectivitatilor locale: la calcularea indicatorului capacitatea fisca-
12 pe locuitor se utilizeaza doar mijloacele colectate din impozitul pe venit al
persoanelor fizice, fara a lua in calcul veniturile proprii, astfel colectarea mai
buna a veniturilor proprii nu influenteaza transferurile de echilibrare;
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- indicatorii de autonomie financiara prezinta o imbunatatire semnificativa.

Intru facilitarea cresterii autonomiei financiare a colectivitatilor locale au fost
operate modificari la Codul Fiscal, care permit autoritatilor publice locale sa pre-
ia initiativa privind reevaluarea bunurilor imobile, dar si sa utilizeze resursele fi-
nanciare disponibile, In acest sens. Utilizarea rationala a acestor instrumente per-
mit autoritdtilor locale sa-gi creasca considerabil veniturile proprii (exemplul or.
Straseni).

In aceeasi ordine de idei, intru asigurarea continuitatii si impactului pozitiv pri-
vind descentralizarea financiard, vom evidentia importanta consolidarii bazei de
venituri proprii ale colectivitatilor locale. Un exemplu ar fi experienta statelor euro-
pene privind impozitul pe proprietate, care include toate bunurile imobile si mobile
si mobile ale contribuabililor. Or, practica redistribuirii a 50 la sutd din mijloacele
taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republi-
ca Moldova, proportional numarului de locuitori, prin intermediul transferurilor cu
destinatie speciala, este o formuld neadecvata principiilor Cartei Europene, si mai
mult, utilizarea transferurilor cu destinatie speciala sporeste gradul de dependenta
a bugetelor locale de cel central, altfel spus, limiteaza autonomia financiara in spe-
cial, dar si autonomia locala, la general. In acelasi context vom invoca prevederile
Cartei privind diversificarea surselor de venituri ale autoritatilor publice locale, dar
si corelarea cu dinamica economica pentru a face fata evolutiei costurilor serviciilor
prestate.

O altd problema majora in vederea consolidarii autonomiei financiare tine de
consolidarea capacitatilor de management financiar la nivel local. Chiar daca Planul
de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Descentralizare prevede
expres actiuni concrete 1n acest sens, ele, pur si simplu, nu au fost realizate. Descen-
tralizarea, constituind un procedeu de a pune in valoare autonomia locala, prevede,
in acelasi timp, un transfer de responsabilitate catre autorititile locale pentru gestio-
narea treburilor publice locale.

In acest sens, autoritatile publice locale trebuie si asigure o administrare eficien-
ta a taxelor locale. Or, abordarea voluntarista, fara o analiza a costurilor de adminis-
trare a acestora, poate diminua esential rezultatele asteptate. Experienta Republicii
Moldova atesta cazuri privind diminuarea nejustificatd a taxelor locale sau chiar
neutilizarea unora dintre ele, dar si cazuri privind o povara fiscald, care produce
efectul bumerangului.

In acest context, procedurile de stabilire a nivelului taxelor locale trebuie sa fie
pe cat posibil de transparente si participative. Or, audierile /dezbaterile publice sunt
o buna ocazie de a discuta cu cei interesati/vizati, de a asculta pozitia si argumentele
acestora, dar si o posibilitate de a-1 informa privind problemele existente, importanta
taxelor si, foarte important, destinatia mijloacelor provenite din aceste taxe.
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Probleme pentru recapitulare si reflectii
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1.
. Care sunt componentele politicii de personal in administratia publica locala?

. Care sunt prevederile legale privind dezvoltarea profesionald a functionarilor publici?
. Care sunt criteriile delimitarii bunurilor ce fac obiectul proprietatii publice?

. Care sunt obiectele dreptului de proprietate publica a unitdtilor administrativ-terito-
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Definiti notiunea de functie publica si explicati clasificarea functiilor publice.

riale?

. Care sunt criteriile de delimitare a bunurilor domeniului privat al UAT?
. Care este structura finantelor publice locale?

. Cum putem spori gradul autonomiei financiare?

. Cum putem creste veniturile proprii ale unitatii administrativ-teritoriale?
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Instrumente si mecanisme in administratia publica locala

CAPITOLUL VII

INSTRUMENTE SI MECANISME IN
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Obiectivele capitolului:

- se vor defini principalele concepte cu privire la politicile publice la nivel local;
- vor fi explicate caracteristicile parteneriatului public privat;

- se vor descrie principalele etape de realizare a cooperarii intercomunitare;

- vor fi prezentate experiente nationale si internationale 1n aceste domenii.

Termeni-cheie: politici publice locale, proces, consolidare, parteneriat, sector pu-
blic, operator privat, cooperare intercomunitara, concesiune

VIL. 1. Politici publice locale

In prezent, asteptarile de siguranta, stabilitate, reducere a sariciei si crestere eco-
nomica ale cetatenilor determind necesitatea constituirii unei administratii publice efi-
ciente. Eficienta administratiei publice depinde in mare masura de calitatea politicilor
publice elaborate si implementate atat la nivel central cat si la cel local.

Definirea conceptului de politici publice locale

Termenul de ,,politica publicd” se regaseste in arealul stiintific din domeniul
stiintelor administrative al Republicii Moldova din anii 90 ai secolului trecut, ceea ce
din perspectiva istorica constituie o perioada redusa pentru a avea studii complexe in
tard. Dintre putinele lucrari de referinta pentru domeniu este lucrarea cercetatorului Igor
Munteanu ,,Politici publice complexe”, care sustine ca deciziile luate de administratia
publica implica costuri si beneficii si de felul in care raspund autoritétile la nevoile si
asteptarile unei populatii depinde impactul asupra societitii, care poate fi unul dezas-
truos sau benefic pentru numerosii séi actori, formand o bogata textura de motive poli-
tice si economice, sociale si culturale si care, ulterior, creeaza contextul oricarui tip de
interventie la orice nivel de guvernare'*.

Conceptul de politicd publicd, dupd cum mentioneaza autorii Marius Profiroiu
si Elena lorga in lucrarea ,,Manual de politici publice”, cunoaste o serie intreagad de
definitii, pornind de la cea mai simplista - ,,ceea ce guvernele aleg sa faca sau sa nu
facd”, pana la cea instrumentalistd - ,,un curs al actiunii cu un scop precis, urmarit de un

148 Munteanu L., Politici publice complexe, Cartier, Chisindu, 2016.
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actor sau un grup de actori in abordarea unei probleme”.'#

Selectand definitiile propuse de cercetitorii din domeniu, am staruit asupra
definitiilor ce ar putea ajuta autoritatile administratiei publice locale sa se determine in
spatiul politicilor publice:

,,Politicile publice reprezinta actiuni realizate de catre autoritati (centrale si locale)
ca raspuns la problemele care vin dinspre societate”; '3

,,O politica publica reprezintd un ansamblu de masuri luate de cétre o autoritate
legala si responsabild care vizeaza Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor sau
conceperea unor masuri de stimulare a cresterii economice”.'”!

,,O politicd publica este o retea de decizii legate intre ele privind alegerea obiecti-
velor, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea lor in situatii specifice”.'*?

Definitiile expuse determina foarte clar domeniul politicilor publice, care cuprinde
studiul deciziilor politico-administrative de alocare a diverselor forme de resurse (ma-
teriale, financiare, simbolice, de know-how etc.).

Reiesind din cele expuse, cu referire la politicile publice locale, putem deduce ca
o politica locala este constituita dintr-un ansamblu de masuri concrete infaptuite de
autoritatile administratiei publice locale, atat deliberative cdt si executive. Implemen-
tarea politicilor publice locale se bazeaza pe acte normative locale (decizii ale consi-
liului local, dispozitii ale organelor executive locale: primari si presedinti de raioane)
si trebuie sa contribuie la imbunatatirea mediului de trai al cetatenilor unitatii adminis-
trativ-teritoriale.

Aparitia unei politici publice locale poate fi determinata de necesitatea rezolvarii
unei probleme din comunitate sau pentru a se opune unei amenintari, a mentine o situa-
tie sub control ori a urmari un obiectiv de dezvoltare.

Toate politicile locale, fie ca sunt acte normative, programe, proiecte, planuri de
investitii sau propuneri de introducere de taxe, de obtinere de venituri in alte moduri
reglementate prin lege, de externalizari ale serviciilor publice, trebuie sa faca subiectul
unor evaludri cuprinzatoare, dar in acelasi timp, proportionale cu efectele anticipate,
pentru a promova in cel mai bun mod posibil interesele cetatenilor.'

Daca e sa ne referim la tipurile de interventie, in sens larg, politicile publice locale
pot sa:

- interzica comportamentele ce pun comunitatea in primejdie (de exemplu, pedep-
sesc crima $i coruptia);

- protejeze activitatile, cetatenii sau lucrurile (de exemplu, protejarea minoritatilor

149 profiroiu M., ITorga E., Manual de politici publice, Institutul de Politici publice, Bucuresti, 2009, p. 14.
150 politici publice, www.anfp.gov.ro , accesat pe 01.11.2018.

151 Profiroiu M, Torga E. Manual de politici publice, ed. Economica, Bucuresti, 2009, p. 17.

152 Miroiu A., Introducere in analiza politicilor publice, ed. Paideia, 2001, p .9.

153 Ghidul institutiilor administratiei publice pentru imbunititirea procesului politicilor publice la nivel
local, Bucuresti, 2011, p. 30.
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sau a monumentelor si altele);

- promoveze (de exemplu, Tncurajeaza agroturismul prin facilitatile de impozitare);

- furnizeze beneficii directe cetatenilor (de exemplu, scolarizarea) etc.

Politicile publice urmaresc, de cele mai dese ori, atingerea urmatoarelor obiective:

a) promovarea unor bunuri publice: aga ca asigurarea ordinii publice, securitatea
comunitara, infrastructura urbanistica, sanatatea, educatia, cultura, stiinta etc.;

b) protectia si securitatea sociald a segmentelor populatiei care dintr-un motiv sau
altul sunt in dificultate prin instrumente de asigurare si asistenta sociald;

¢) dezvoltarea sociala, care prevede asigurarea unor conditii sociale care sunt con-
siderate a fi importante pentru societate in procesul de dezvoltare a stiintei si culturii,

culturii, de crestere a solidaritatii sociale, colaborare internationala si a.;

d) bundstarea colectiva a comunitdtii, ceea ce ar insemna ca toti membrii colecti-
vitatii trebuie sd dispuna de un stoc minim de bunuri si servicii considerat a fi decent,
normal si minimal.

Obiectivele enuntate contribuie la realizarea interesului public, adica a totalitatii
necesitatilor, solicitarilor, nevoilor membrilor colectivitatilor locale.

Conform ierarhiei spatiale, politicile publice pot fi divizate in :

a) politici nationale (elaborate de Parlament, Guvern, ministere);

b) politici regionale sau teritoriale;

¢) politici locale (elaborate de consiliul local, ONG etc.).

In acest sens, la nivelul fiecirui teritoriu administrat, autoritatea publica dezvolta
politici locale.

Procesul politicilor publice la nivel local

Din perspectiva literaturii de specialitate,'>* procesul integral de elaborare si imple-
mentare a unei politici publice la nivel local poate fi descompus in urmatoarele etape si
anume:

a) stabilirea agendei;

b) identificarea problemei;

c) diagnosticul situatiei;

d) definirea scopurilor si obiectivelor politicii;
e) evaluarea si testarea solutiilor alternative;
f) adoptarea variantei de politica aleasa;

g) implementarea politicii publice;

h) monitorizarea si evaluarea politicii publice.

Stabilirea agendei consiliului local pentru politicile publice. Agenda publica este
formata din toate problemele care sunt obiectul unei atentii largi a publicului comunita-

154

154 Craciun CI., Collins P., Managementul politicilor publice. Transformdri si perspective, Collegium,
Polirom, Iasi, 2008; Munteanu 1., Politici publice complexe. Tehnici si repere, Cartier, Chisinau, 2016;
Dunn W. O introducere in analiza politicilor publice, Polirom, Iasi, 2014.
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tii si/sau sunt constientizate de actorii politici locali si solicita actiune din partea admi-
nistratiei publice locale. Evident, consiliul local pe perioada unui mandat de actiune nu
poate solutiona toate problemele existente in comunitate. De aceea, dintre componen-
tele agendei publice numai unele probleme ajung sa intre in atentia autoritatilor admi-
nistratiei publice locale; acestea alcatuiesc agenda formala. Agenda formala (sau insti-
tutionald) constituie lista subiectelor sau problemelor carora oficialii locali (consilierii
locali, primarii, presedintii de raioane) le acorda o atentie serioasd la un anumit moment.

Urmare analizei cerintele diverselor grupuri de populatie, administratia publica lo-
cala stabileste agenda sa institutionald, adica alcatuieste o lista a problemelor comuni-
tare pentru care oficialii locali au competenta si dispun de capacitatile necesare pentru
identificarea solutiilor.

Identificarea si formularea problemei de politici publice. Cerintele identificate ale
populatiei trebuie transpuse in probleme spre solutionare. Etapa de identificare a proble-
mei este fundamentala. De ea depinde linia de actiune care va fi aleasd de administratia
publica locala. Identificarea problemelor predetermina structurile i actorii competenti
pentru formularea (definirea), elaborarea si implementarea politicii publice locale. La
aceasta etapa se stabilesc problemele ce au un impact major asupra colectivitatii si se
realizeaza analiza acestora.

Pentru identificarea problemelor din comunitate, reprezentantii administratiei pu-
blice locale pot folosi metoda chestionarului. Chestionarul poate cuprinde urmatoarele
intrebari fundamentale:

1. Care este problema?

2. Cine are problema mentionatd? Cati? Cate? Pentru aceasta se determina clasa
sociald; etnia; varsta grupului; tipul de institutii etc.

3. Unde sunt localizati subiectii din punct de vedere geografic? Sunt plasati
subiectii la nivel local, regional sau national?

4. De cand exista problema sau/si cand se manifestd? Plasarea in timp a proble-
mei este importanta. Persistd aceastd problema in timp sau apare si dispare cu
timpul?

5. De ce apare problema? In acest sens, este nevoie de a determina daca aceasta
este o problema ce are o sursa generala sau o sursa specifica.

6. Care sunt probele ce pot veni in sprijinul afirmatiilor enuntate anterior? Este
nevoie de a gasi date statistice relevante in adresarile, petitiile, solicitarile, scri-
sorile; chestionarele; articolele media; in afirmatiile unor personalitati sau in
statisticile oficiale ale institutiilor publice etc.

7. Care sunt consecintele nerezolvarii problemei? Estimarea pagubelor morale si
materiale, pericolului si riscului care poate exista in caz de nerezolvare a pro-
blemelor.

8. De ce este consiliul local acea structura care va aborda aceasta problema?

Parcurgerea chestionarului propus faciliteaza atat identificarea, formularea proble-
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mei, cat si expunerea de argumente pentru demonstrarea necesitatii rezolvarii proble-
mei.

Diagnosticul situatiei. Etapa de diagnostic diferd de etapa de identificare, deoarece
este o etapa prealabild la toate cautarile de solutii si consta in colectarea si prelucrarea
informatiei, formularea generalizarilor prin analiza unor esantioane sau prin compara-
rea unor serii de date, informatii statistice ordonate in timp.

in procedura de diagnostic, autoritatile administratiei publice locale trebuie s acor-
de o importantd deosebitd indicatorilor ca instrumente de masurare a caracteristicilor
specifice fenomenelor sau proceselor din societate, stat, comunitate.

Atunci cand diagnosticul este realizat, este important de a determina spre care rezul-
tate trebuie sa tinda interventia autoritatilor publice, adica care sunt scopul si obiectivele
politicii publice.

Definirea obiectivelor politicii publice. Determinarea scopului unei politici ne per-
mite mai apoi sa apreciem (mai mult sau mai putin precis) rezultatele atinse. Scopurile
trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii: sa reflecte dorintele si aspiratiile de baza
ale comunitatii; sa se axeze pe rezultate, nu doar pe indeplinirea unor sarcini; sa atraga
la un angajament major cetatenii si sa implice celelalte resurse pentru atingerea lor.

Un obiectiv este un rezultat scontat, rezultat ce trebuie obtinut in efortul de atin-
gere a scopului. Obiectivele sunt rezultatele pasilor ce trebuie facuti pentru a ne apropia
de scop. Pe masura ce consiliul local atinge obiectivele politicii, lacuna dintre stadiul
actual al situatiei problematice si scop se Ingusteaza.

Reprezentantii administratiei publice locale, implicati in procesul de formulare a

politicilor publice locale, trebuie sa retina faptul ca atunci cand se enunta obiectivele,
trebuie sd fie atenti pentru cd, de multe ori, ele se confunda cu metodele. Acestea din
urma descriu modul in care se indeplinesc obiectivele. Obiectivele reprezintd un punct
final, in timp ce metodele reprezintd un drum.

Un mijloc de a testa daca ceea ce se enunta este un obiectiv sau nu, consta in a ve-
rifica daca obiectivul respectiv are caracteristicile ale caror initiale, in limba engleza,
compun cuvantul SMART:

S- specific (specific);

M- measurable (masurabil);

A- achievable (abordabil);

R- realistic (realist);

T- timebounded (incadrat in timp).

Cu alte cuvinte, un obiectiv trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

- sd fie un rezultat scontat, foarte concret;

- 1indeplinirea lui trebuie sa poata fi masurabila;

- safie ales astfel Incat administratia publica locala respectiva sa-1 poata atinge;
- s fie realist;

- sa se poatd preciza cand anume urmeaza a fi atins.
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Pentru a ajunge la rezultatul scontat, este necesara experimentarea si evaluarea cailor
si mijloacelor de mobilizare a comunitatii, dar si a resurselor necesare pentru implemen-
tarea politicii publice, inainte de luarea deciziilor de adoptare.

Generarea optiunilor pentru solutionarea problemei. Generarea, testarea si evalua-
rea alternativelor de politici publice constituie o problema pentru consiliile locale §i nu
numai, deoarece necesita cunostinte si capacitai orientate.

Autoritatile administratiei publice locale formuleaza posibile solutii pentru problema
aleasa spre rezolvare si le supun spre consultare publica in vederea alegerii variantei op-
time pentru comunitatea locala concretd. Solutiile iau forma scenariilor de implementare
a politicilor. Scenariile de implementare a politicilor reprezinta totalitatea alternativelor
posibile, precum §i argumentarea acestora, in scopul identificarii variantei optime de
implementare a politicii publice.

Scenariile urmeaza sa reflecte:

a) descrierea problemei si prioritatea acesteia la nivelul administratiei publice locale;

b) analiza problemei si situatiei;

c) prezentarea optiunilor (2-3 variante), considerate adecvate pentru solutionarea
problemei identificate;

d) analiza impactului optiunilor prezentate;

e) prezentarea optiunii optime recomandate pentru implementare a politicii publice,
insotite de o argumentare temeinic fundamentata.

Experimentarea politicilor publice si evaluarea lor apriori trebuie sa evidentieze
efectele altor programe, politici care deja au fost implementate.

In conformitate cu Regulile de elaborare si cerinte unificate fati de documentele
de politici (adoptate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 33 din 11 ianu-
arie 2007), documentele de politici trebuie sa fie insotite de analiza de impact (ex-ante)
pentru variantele posibile ale implementarii, efectuate pand la demararea procesului de
implementare. Trebuie sa fie analizate, in functie de domeniul vizat, aspectele de impact
economic, fiscal, administrativ, social, ecologic etc.'*

Analiza de impact poate include, de asemenea, aprecierea riscurilor de mentinere a
situatiei existente si precizarea gradului de urgenta a schimbarilor propuse.

Scenariile de politici publice trebuie sa fie consultate. Consultarea scenariilor de po-
litici poate fi realizatd prin discutii publice, care nu se limiteaza numai la grupurile de
interese. Consultarile publice ale documentelor de politici, inclusiv cu societatea civila,
constituie o conditie esentiald pentru respectarea transparentei documentelor in cauza si
sunt prevazute de legislatia in vigoare.'*®

155 Ghid metodologic pentru analiza ex-ante a impactului politicilor publice, Instrumente si tehnici, Volumul
I, Guvernul Republicii Moldova, http://rapc.gov.md/file/Ghid

156 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la mecanismul de consultare publici cu societatea
civild in procesul decizional, nr. 967 din 09.08.2016, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 265-276
din 19.08.2016.
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Rezultatele consultarilor vor fi sistematizate si utilizate la definitivarea documentu-
lui §i, ulterior, la implementarea acestuia.

Strategiile de realizare a scopului se contin in planurile de actiuni care sunt elabo-
rate pentru implementarea politicilor publice locale. Aceste planuri, evident, trebuie sa
contind niste actiuni cat mai concrete in realizarea lor si sa se soldeze, numaidecat, cu un
rezultat bine definit. La aceasta fazd se determina resursele umane, financiare, informa-
tionale si materiale necesare pentru realizarea implementarii politicii publice locale, se
analizeaza relatiile si posibilitatea folosirii lor in acest proces. In multe cazuri, politicile
se afirma sau se elaboreaza atunci cand se elaboreaza si se discutd bugetul anual.

Adoptarea politicii publice. Politicile publice locale trebuie sa rezulte Tn urma unui
proces de gandire si deliberare, bazat pe o analizd minutioasa a tuturor conditiilor si
consecintelor, luandu-se 1n calcul toate alternativele posibile in vederea rezolvarii pro-
blemelor in interesul societatii. Dar, de multe ori, procesul de elaborare a unei politici
este unul dezordonat, de conjunctura politica, rezultat de multe ori in urma unor nego-
cieri sau conditii impuse din afara zonei de interes a populatiei. Practica demonstreaza
ca deseori este adoptata varianta de consens politic i nu varianta de politica publica cea
mai optimala din punct de vedere economic.

Adoptarea politicii publice locale este realizatd in cadrul si In conformitate cu re-
strictiile procesului decizional la nivel local.'’

Implementarea politicilor. Dupa aprobarea politicii publice urmatoarea etapa este
cea de implementare a politicii locale, care constd in totalitatea activitatilor prin care
o optiune de politici publice este pusa in aplicare, conform planului de actiuni aprobat
odatd cu documentul de politici. De obicei, un Plan de actiuni include un numar re-
dus de activitdti, printre care pot fi: adoptarea actelor normative necesare solutionarii
problemelor abordate, realizarea unei activitati concrete. Dupa caz, activitatile pot fi
realizate de catre autoritatea publicd, institutiile subordonate sau pot fi contractate pe
extern din sectorul privat sau organizatiile non-profit. Implementarea politicilor publice
locale este conditionata de disponibilitatea resurselor financiare, umane, materiale si
informationale de care dispune administratia publica locala.

Monitorizarea politicilor publice la nivel local. Principalul scop al procesului de
monitorizare este reprezentat de analiza fazei de implementare a politicilor si de iden-
tificarea posibilelor devieri de la scopurile stabilite initial. Monitorizarea asigura colec-
tarea informatiilor si a datelor statistice si utilizeaza indicatori relevanti $i masurabili
prin intermediul carora sa poata fi urmarit procesul implementarii. Prin intermediul pro-
cesului de monitorizare se obtin informatii n ceea ce priveste: modul in care resursele
alocate si serviciile furnizate si-au atins tinta; eventualele schimbari socioeconomice
care ar rezulta Tn urma implementarii unei politici publice, precum §i concordanta ac-
tiunilor intreprinse pentru implementarea unei politici cu standardele si reglementéri-

157 1 egea privind administratia publici locald nr. 436 din 28.12.2006 , Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.
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le existente.”'>® Monitorizarea se face de catre autoritatea care implementeaza politica
publica, dar poate fi initiatd si de catre societatea civild. Se recomanda ca rapoartele de
monitorizare a politicilor publice sa se elaboreze, cel putin, o datd pe an si sa se publice
pe pagina internet a autoritatii publice locale.'®

Monitorizarea se bazeaza pe sistemul de indicatori. Indicatorii sunt instrumente ana-
litice de baza pentru monitorizarea si evaluarea unei anumite politici publice locale sau
pentru compararea unor activitati similare ale unor autoritati publice diferite. Indicatorii
pot fi definiti ca variabile cantitative sau calitative care furnizeaza mijloace simple si de
incredere pentru masurarea rezultatelor politicilor publice; pentru a reflecta o schimbare
survenita in urma implementarii politicii sau pentru a putea ajuta la evaluarea performan-
tei unei organizatii in raport cu starea initiala, anterioara interventiei.'*

Indicatorii de monitorizare pot masura: resursele (input, de exp.: oameni, bani, timp),
rezultatele actiunii politicii publice (output, de exp.: kilometri de drum reparat, regula-
mente aprobate), rezultatele politicii publice (outcome, de exp.: numarul redus de acciden-
cresterea longevitatii).'*!

Indicatorii pot fi de mai multe tipuri: cantitativi - exprimati in termeni numerici sau
procentuali; calitativi - pot masura perceptia, pot ajuta la descrierea comportamentelor.

Indicatorii de baza ai unei politici publice locale pot fi divizati si in indicatori admi-
nistrativi si indicatori de performanta.

Indicatorii administrativi prezinta actiunea autoritatilor locale intr-un mod adminis-
trativ si managerial, precum si capacitatea de planificare, de a respecta termenele, capaci-
tatea de a utiliza resursele disponibile pentru atingerea obiectivelor.

Indicatorii de performanga sunt formulati pentru a evalua impactul real al politicii
publice la nivel economic, fiscal, politic, social, ecologic, administrativ si asupra saraciei.

Tabelul 1. Indicatori de performanta.

Indicatori de performanta

Categorie Definitie
Indicatori de resurse si Resursele financiare, umane, materiale, organizationale
activitati (input) sau de reglementare mobilizate pe parcursul

implementarii unei
politici si procesele manageriale

158 Ghid de monitorizare si evaluare, SGG, Guvernul Romaniei, 2009, pag. 7

159 Monitorizarea politicilor publice. indrumar de replicare a experientei, pag. 21, http://mem.md/wp-
content/uploads/2015

160 Ghid de monitorizare si evaluare, Indicatorii de performanta, Guvernul Romaniei, Secretariatul General
al Guvernului, Directia Politici Publice, ianuarie 2009, pag. 17

16! Ghid metodologic pentru analiza ex-ante a impactului politicilor publice. Instrumente si tehnici. Volumul
1., 2010, pag. 13, http://mem.md/wp-content/uploads/2015
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Indicatori de iesire Bunuri si servicii livrate sub responsabilitatea
(output) managerilor

politicii. Pentru a exprima mai simplu, putem spune ca
iesirile sunt ceea ce s-a cumparat cu banii publici.

Indicatori de rezultat Efectele imediate ale politicii pentru adresantii
(outcome) directi/publicul-tintd. Un efect este imediat daca
operatorul il observa cu usurintd atunci cand este in
contact cu publicul tintd/adresantii. Pentru ca sunt usor
de identificat de catre operatori, indicatorii de rezultat
pot fi monitorizati sistematic.

Indicatori de impact Consecintele indirecte si pe termen lung ale politicii.
(impact)

Sursa. Evaluation Methods for the European Union’s External Assistance, European
Communities 2006, Methodological Basis for Evaluation, Volume 1, p. 60.

Caracteristicile principale ale indicatorilor pot fi rezumate astfel:

1. Masurabilitate — indicatorii trebuie exprimati intr-o forma care sd poata fi masu-
rata. Chiar daca indicatorii sunt calitativi, ei trebuie sa fie elaborati intr-o forma masu-
rabila.

2. Validitate/ Disponibilitate — trebuie sa fie accesibili fie in raport cu scopurile pe
care le masoara, fie in raport cu timpul disponibil pentru realizarea anumitor obiective.

3. Realism — indicatorii trebuie stabiliti intr-un mod realist, in stransa legatura cu
modul de formulare a obiectivelor. Nu trebuie stabilite obiective complexe pentru ca
acestea pot deveni nerealiste.

4. Planificarea in timp — la fel ca fiecare obiectiv sau rezultat, fiecare indicator tre-
buie sa aiba o planificare in timp, durata, perioada.

5. Claritate — indicatorii trebuie sa fie definifi clar, interpretarea lor sé fie simpla, cu
posibilitatea de a arata tendinte de evolutie (crescator, descrescator, constant).

6. Fiabilitate/ Precizie — masurarea indicatorilor trebuie sa fie de incredere.'®

Evaluarea politicii publice la nivel local. Pe parcursul implementarii politicii publi-

ce consiliul local va monitoriza, controla i evalua activitatile intreprinse pentru a putea
realiza, in caz de necesitate, corectia respectiva.
Evaluarea poate fi interna (consiliul local, primar) si externa (institutii ierarhic su-
perioare, organizatii de media, societatea civila, organizatii de consultanta si audit etc.).
Pentru ca activitatea de evaluare sa raspunda scopurilor urmarite de acest proces
complex, la nivelul Uniunii Europene s-au conturat 5 criterii folosite in cadrul oricarui
exercitiu de evaluare: relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul, durabilitatea. Aceste

162 Ghid de monitorizare si evaluare, Indicatorii de performantd, Guvernul Romaniei, Secretariatul General
al Guvernului, Directia Politici Publice, ianuarie 2009, pag. 21.
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criterii pot fi aplicate si la evaluarea politicilor publice locale. Descrierea acestor criterii
vezi in Tabelul 2.
Tabel 2. Criterii de evaluare

Criteriu Descriere

Relevanta Relevanta unei politici publice reprezintd mdsura in care
obiectivele stabilite si planul de implementare propus se adreseaza
corect problemelor identificate. Schimbarile privind natura
problemelor identificate initial sau anumite circumstante in care are
loc implementarea, fie acestea fizice, economice, institutionale sau
politice, pot face politica sau proiectul irelevante pentru problemele

- nevoile pe care au fost menite sa le rezolve.

Eficienta Criteriul de eficienta se refera la cat de bine au fost folosite resursele
disponibile pentru a transforma activitatile propuse in rezultatele
intentionate. Acest criteriu vizeazd aspectele legate de rentabilitate
si anume daca ar putea fi obtinute aceleasi rezultate sau rezultate

mai bune prin alte modalitati, si in acelasi timp mai ieftine.

Eficacitatea | Criteriul de eficacitate Incearca sa identifice daca politica publica
si-a atins obiectivele stabilite in faza de programare. Intrebarea-cheie
este ce beneficiu a adus politica publica prin punerea sa in practica,
prin raportarea la masura in care subiectii vizati au beneficiat in mod
real de pe urma produselor sau serviciilor furnizate prin politica

publica pusa in practica.

Impactul Termenul de impact se refera la efectul de ansamblu al beneficiilor
aduse de o anumitd politica publica, asupra unui numar mai mare
de persoane decdt principalii beneficiari dintr-un anumit sector, o

anumita localitate, raion sau chiar din intreaga tara.

Durabilitatea | Criteriul de durabilitate aratd daca exista probabilitatea ca
rezultatele pozitive ale politicii sau proiectului sa continue §i dupa
incetarea interventiei si, totodata, daca impactul pe termen lung al

politicii sau proiectului asupra procesului mai amplu de dezvoltare

poate fi mentinut la nivel de localitate, raion sau tara.

Pentru evaluarea politicilor publice existd mai multe metode si tehnici de evaluare:
evaluarea mediului strategic, consultarea stakeholderilor (factorilor interesati), anchete-
le sociale, anchetele asupra beneficiarilor, analiza regresiunilor, evaluarea prioritatilor,
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metodele participatorii, focus grupurile, studiile de caz, utilizarea surselor de date se-
cundare, tehnicile de observatie etc.

Monitorizarea si evaluarea continua si ajustarea necesitatilor si realitatilor a politi-
cilor publice sunt esentiale pentru eficienta acestora.

Derularea politicilor publice trebuie sa fie fluenta si flexibild. Politicile necesita
ajustdri, redefiniri si actualizari, ca raspuns la problemele si nevoile noi aparute.!

Prin programul sau de activitate pentru perioada 2016-2018, Guvernul si-a asumat
angajamentul sa continue eficientizarea administratiei publice pentru a oferi cetatenilor
servicii la cel mai inalt nivel in conformitate cu practicile democratiilor europene. in
acest context, a fost trasat obiectivul general al Strategiei privind reforma administratiei
publice din Republica Moldova'®* care prevede crearea unei administratii publice mo-
derne, profesioniste si orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, in corespun-
dere cu necesitatile si asteptarile cetatenilor si cele ale entitatilor sociale si economice,
responsabile la toate nivelurile.

Una dintre componentele importante de reformare a administratiei publice din Re-
publica Moldova este elaborarea si coordonarea politicilor publice, care include plani-
ficarea strategica si operationala; analiza si consultarea politicilor; coordonarea, moni-
torizarea si evaluarea politicilor.

Astfel, elaborarea politicilor, fiind un domeniu recunoscut ca important in cadrul
Strategiei la nivel central, inregistreaza o lacuna strategica care constd in neabordarea
problemelor si metodologiilor cu referire la politicile publice ale administratiei publice
locale.

Chiar daca obiectivul general al Strategiei urmareste sporirea coerentei, eficientei,
ral, obiectivele specifice cu referire la procesul politicilor publice si Planul de actiuni
pentru implementarea acestei componente nu prevad actiuni si suport metodic pentru
administratia publica locala in procesul de elaborare si implementare a politicilor pu-
blice locale.

Experienta altor state demonstreaza faptul existentei unor strategii care abordeaza
procesul politicilor publice la nivel local. De exemplu, in Romania a fost implementata
de catre Ministerul Administratiei si Internelor Strategia privind dezvoltarea politicilor
publice la nivelul administratiei publice locale pentru anii 2011-2016. Consideram util,
ca si la nivelul administratiei publice locale din Republica Moldova, mai ales in con-
textul implementarii Strategiei de reforma a sistemului administrativ, sa fie abordate
problemele de elaborare, implementare si eficientizare a politicilor locale.

163 Elaborarea politicilor financiare, Seria de manuale de instruire in managementul financiar pentru
administratia publica locala, Manualul nr. 3, pag. 31.

164 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020, nr.911 din 25 iulie 2016, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 256-264 din 25.07.2016
cu modificarile ulterioare.
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In contextul situatiei economice precare, constringerilor bugetare severe
administratia publicé locala din Republica Moldova trebuie sa-si stabileasca de sine sta-
tator politicile sale in domeniul prestarii serviciilor sale administrative, urbanismului,
amenajarii teritoriului, educatiei, sanatatii, turismului, mediului, dezvoltarii economice
locale si alte domenii, coreland obiectivele acestora cu prioritatile guvernamentale.

In acest sens, autorititile administratiei publice locale trebuie si-si dezvolte capacita-
tea necesara realizarii activitatilor de concepere, elaborare, adaptare si punere in aplicare
a politicilor publice locale, fiind esential important sa se stabileascé un dialog efectiv in
acest proces dintre administratia publica locala si cea centrala.

Cadrul legal ce reglementeaza domeniul politicilor publice in Republica Mol-
dova

Procesul de elaborare si implementare a politicilor publice locale trebuie s fie regle-
mentat de cadrul normativ. Legalitatea implicérii administratiei publice centrale din Re-
publica Moldova in formularea politicilor publice nationale, intersectoriale si sectoriale
este asiguratd de un set intreg de legi.

Neavand reglementari normative ale procesului de elaborare, dezvoltare, adoptare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicii publice locale care ar fi expres pre-
vazute in actele normative de nivel local, autoritatile administratiei publice locale pot
elabora politicile publice locale in conformitate cu prevederile:

Constitutiei Republicii Moldova, adoptata in 1994. Intregul continut al Constitutiei
conduce la ideea ca orice politica publica trebuie sa sustina statul de drept, pacea civica,
democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personali-
tatii umane, dreptatea si pluralismul politic, responsabilitatea si obligatiile administratiei
publice fata de generatiile precedente, actuale si viitoare ca valori supreme.

Legii Republicii Moldova nr. 136 din 07 iulie 2017 cu privire la Guvern.'® Legea
urmareste crearea unui cadru juridic necesar asigurdrii activitatii Guvernului, bazat pe
principiile statului de drept, democratiei, economiei de piatd si respectarii drepturilor
omului. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita con-
ducerea generala a administratiei publice.

Legii Republicii Moldova nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicii locald.'s (In conformitate cu: art. 14 Competentele de bazi ale consiliilor lo-
cale; art. 29 Atributiile de baza ale primarului, art. 39 Atributiile secretarului, art. 40 Pri-
maria §i statutul personalului primariei; art. 43 Competentele consiliului raional; art.53
Atributiile de baza ale presedintelui raionului; capitolul X Serviciile publice, bunurile si
lucrarile publice; capitolul XI Administrarea finantelor publice, autoritdtile administratiei
publice locale dezvolta politici publice pentru solutionarea problemelor locale).

165 egea cu privire la Guvern, nr. 136 din 07 iulie 2017, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 252
din 19.07.2017.

166 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.
200



Instrumente si mecanisme in administratia publica locala

Legii Republicii Moldova nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele nor-
mative.'” Potrivit art.18 al acestei legi, actele normative ale autoritatilor administratiei
publice locale se emit pentru realizarea atributiilor functionale si in limitele competen-
telor stabilite de Constitutie, de Carta Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte
normative, fiind aplicate doar in raza teritoriului administrat de catre acestea. Astfel,
documentul de politica adoptat prin decizia consiliului local, devine obligatoriu pentru
intreaga unitate administrativ-teritoriala.

Legii Republicii Moldova nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind descentraliza-
rea administrativa.'® Legea prevede domeniile de activitate ale autoritatilor publice
locale, regulile procesului de descentralizare administrativa si identificarea cadrului in-
stitutional pentru descentralizarea administrativa. in temeiul acestei legi, consiliul local
elaboreaza strategii si politici cu impact administrativ, financiar gi patrimonial in con-
formitate cu domeniile de competenta si estimeaza impactul acestor politici.

Legii Republicii Moldova nr. 438 din 28 decembrie 2006 cu privire la dezvol-
tarea regionala.'® Legea reflectd principiile si cadrul institutional al politicii nationale
de dezvoltare regionala a tarii i introduce mecanismele regionale pentru dezvoltare.
Autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul asociatiilor constituite dintr-
un numar de autoritati ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot elabora politici publi-
ce pentru rezolvarea problemelor ce ar avea impact regional.

Legii Republicii Moldova nr. 523 din 16 iulie 1999 cu privire la proprietatea
publici a unitatilor administrativ-teritoriale.'” Legea reglementeaza relatiile legate
de aparitia, exercitarea si apararea dreptului de proprietate publica a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, care sunt importante n procesul de cautare a solutiilor si instrumente-
lor pentru politicile locale.

Legii Republicii Moldova nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele pu-
blice locale.'”" Potrivit art. 2, finantele publice locale fac parte integranta din sistemul
finantelor publice si includ bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai
si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezinta totali-
tatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sunt in competenta aces-
tora conform legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la propunerea Guvernului.
Una dintre conditiile indispensabile ale implementarii cu succes a unei politici publice
locale este acoperirea cu resurse financiare suficiente a activitatilor prevazute in cadrul
Planului de actiuni pentru implementarea acestor politici.

Legii Republicii Moldova nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta

167 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.7-17 din 12.01.2018.

168 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 29-31 din 02.03.2007.
169 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 21-24 din 16.02.2007.
170 Monitorul Oficial al Republicii moldova nr. 124-125 din 11.11.1999.
17! Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 248-253 din 19.12.2003.
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in procesul decizional.'”” Legea stabileste normele aplicabile pentru asigurarea trans-
parentei 1n procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in cores-
pundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional de
adoptare a politicii publice locale.

Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu privi-
re la regulile de elaborare si cerintelor unificate fati de documentele de politici.'”
Actul normativ stabileste: regimul juridic si clasificarea documentelor de politici; regu-
lile procesului de elaborare a documentelor de politici; identificad deosebirile existente
intre documentele respective, metodologia de elaborare, implementare, monitorizare si
evaluare a acestora la nivelul ministerelor si altor autoritati administrative.

Incadrarea in sistemul institutional de elaborare a politicilor in Republica Moldova

In procesul elaboririi si implementarii politicilor publice administratia publica lo-
cald trebuie sa tina cont de responsabilitatile, domeniile de competenta si de atributiile
autoritatilor si institutiilor publice. Sistemul institutional national include un sir de
institutii cu responsabilitati in procesul de elaborare a politicilor publice:

- Parlamentul — unica autoritate legislativa a statului,'” care aproba directiile prin-
cipale ale politicii interne si externe ale tarii, ia decizii de importantd majora la nivel
legislativ, aproba documente nationale de planificare strategica (conceptii si strategii
nationale), punand, astfel, bazele arhitecturii sistemului de planificare strategica si sta-
bilind prioritatile nationale de dezvoltare; aproba Programul de activitate a Guvernului;

- Guvernul - organul executiv al puterii centrale, care asigura realizarea politicii
interne si externe a statului'”® in conformitate cu Programul sau de activitate, acceptat
de Parlament; ia decizii la nivel de executiv; stabileste cadrul de planificare strategica
si de elaborare a documentelor de politici;'’® aproba documentele de politici nationale,
intersectoriale si sectoriale, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu etc.;

- Comitetul Interministerial de Planificare Strategica — structurd prezidatd de
Prim-ministru si constituita din membri ai Guvernului si reprezentanti ai Cancelariei de
Stat, care asigura procesul integrat de planificare strategica, ce coreleaza cu prioritatile
nationale, cu politicile elaborate de organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, angajamentele internationale asumate si cadrul de resurse interne si exter-

172 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 215-217 din 05.12.2008.
173 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr, 006 din 19.01.2007.

174 Art. 60, art.66 din Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994, cu modificarile ulterioare.

175 Potrivit prevederilor art. 96, art.107 din Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 1 din 12.08.1994, cu modificarile ulterioare.

176 Potrivit art. 5 pct.a) al Legii cu privire la Guvern nr. 136 din 07.07.2017, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 252 din 19.07.2017.
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ne.'” Comitetul coordoneaza si monitorizeaza activitatea Guvernului si a comitetelor
guvernamentale ale acestuia 1n elaborarea si implementarea Programului de activitate a
Guvernului, Strategiei nationale de dezvoltare si Cadrului de bugetare pe termen mediu,
integrare europeana si coordonare a asistentei externe. Comitetul monitorizeaza activi-
tatea si a altor comisii, consilii, comitete sau grupuri de lucru care sunt implicate direct
sau indirect 1n planificarea strategica;

- Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabila - Consiliul este
creat la initiativa Guvernului Republicii Moldova'”®
domeniul dezvoltarii durabile, fara statut de persoana juridica, este prezidat de Prim-
ministru, fiind constituit din membri ai Guvernului, reprezentanti ai Cancelariei de Stat,
ai mediului academic si ai sectorului asociativ. Consiliul are drept scop coordonarea si
monitorizarea procesului de adaptare si integrare a Obiectivelor de dezvoltare durabila
din Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 in politicile nationale si sectoriale de dezvol-
tare, prin intermediul grupurilor sectoriale din cadrul ministerelor de resort;

- Consiliul Economic pe lingd Prim-ministru este un organ consultativ si are
misiunea de a facilita dialogul intre reprezentantii comunitatii de afaceri si formatorii
de politici in vederea dezvoltarii unui climat socioeconomic favorabil §i unui mediu de
afaceri nondiscriminator, transparent si favorabil investitiilor.!” Concomitent, este auto-
rizat sa discute si sa elaboreze solutii privind problemele de importanta nationala legate
de comertul extern, care se referd la doua sau mai multe autoritati publice simultan, in
scopul asigurarii unei abordari complexe si sistemice;

- Cancelaria de Stat - autoritatea publicd care asigurd organizarea activitatii Gu-
vernului'®
asigura procesul de planificare strategicd a Guvernului in conformitate cu prioritagile
Programului de activitate a Guvernului si cu strategiile nationale de dezvoltare; asi-
gura suportul metodologic si organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si
implementare a politicilor publice de catre autoritatile guvernamentale, monitorizarea
implementarii programului de guvernare;

in calitate de organ consultativ n

in vederea realizarii de catre acesta a politicii interne §i externe a statului si

- Autorititile Administratiei Publice Centrale sunt organele centrale de specialita-
te ale statului care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate
ce le sunt incredintate, elaboreaza si promoveaza politicile publice la nivel national,

177 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova privind instituirea Comitetului interministerial pentru
planificare strategica, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 127-130 din 18.07.2001, cu modificarile
ulterioare.

178 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la instituirea Consiliului National de Coordonare
pentru Dezvoltarea Durebila, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 232-244 din 29.07.2016.

179 Hotararea Guvernului cu privire la Consiliul Economic pe 14na Prim-ministru nr. 631 din 22.08.2011,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 139-145 din 26.08.2011, cu modificarile ulterioare

130 Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea structurii si
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 162 din 06.11.2009,
cu modificarile ulterioare.
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intersectorial si sectorial. Potrivit art. 4 al Legii privind administratia publica centrald
de specialitate,'®! activitatea autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
se bazeaza pe principiile:

a) planificarii strategice; b) asigurarii transparentei in procesul decizional; ¢) delimi-
tarii functiilor de elaborare §i de promovare a politicilor de functiile de implementare a
acestora. Ministerele si alte autoritati administrative centrale colaboreaza cu autoritagile
administratiei publice locale, precum si cu asociatiile reprezentative ale acestora consti-
tuite in corespundere cu legea, asigurand consultarea si implicarea efectiva a asociatiilor
in vederea participarii la procesul decizional.

- Autoritatile Administratiei Publice Locale constituite in baza legislatiei tarii'®
promoveaza interesele generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale,
elaboreaza si promoveaza, in baza art.14, pct.2, lit. p, strategii, planuri si programe de
dezvoltare socioeconomica a localitatilor in corespundere cu politicile nationale;

- Societatea civild, formata din cetateni, care, asociati sub diferite forme, participa
la viata publica, influenteaza politicile, urmare participarii in procesul de planificare
strategica la etapa de elaborare, consultare, dezbateri, etc., avand ca scop apararea si
promovarea intereselor populatiei.

Structura institutionald pentru sustinerea procesului de elaborare a politicilor pu-
blice la nivel central o constituie Directia coordonare politici si prioritati'® din ca-
drul Cancelariei de Stat. Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea
Cancelariei de Stat, subdiviziunii respective 1i revin urmatoarele atributii de baza: 1)
coordoneaza procesul de planificare a politicilor publice si de elaborare a documentelor
de politici, iIn conformitate cu prioritatile programului de guvernare si strategiile de
dezvoltare, precum si asigurd monitorizarea implementarii acestora; ii) stabileste cadrul
metodologic si organizatoric pentru sistemul de elaborare, implementare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice si oferd suport consultativ si informational autoritatilor
administratiei publice in vederea respectarii regulilor de fundamentare si prezentare a
documentelor de politici si a actelor normative, inclusiv a procedurilor de consultare
publica a opiniei cetatenilor si societatii civile n procesul decizional.

La nivelul fiecarui minister si al altor organe de specialitate ale administratiei pu-
blice centrale au fost infiintate unitati de analizd, monitorizare si evaluare a politicilor
publice™ (cu statut de directii/sectii). Aceste unitati au rolul de a coordona activitatile

181 [ egea privind administratia publica centrala de specialitate, nr. 98 din 04.05.2012, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 160-164 din 03.08.2012, cu modificérile ulterioare.

182 Art. 110-113 ale Constitutiei Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994, cu modificarile ulterioare.

183 Structura Cancelariei de Stat, Anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 657 din
06.11.2009, modificata 10.10.2018.

184 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la unitatea de analizi, monitorizare si evaluare
a politicilor publice din cadrul organului central de specialitate al administratiei publice, nr. 168 din
09.03.2010, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 36 din 16.03.2010.
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de elaborare a documentelor de politici publice nationale, la nivel institutional si, dupa
caz, la nivel intersectorial si sectorial, precum si de a asigura interactiunea procesului
de elaborare a politicilor publice cu procesul bugetar. Conform Regulamentului cadru al
unitatii de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice, acestea au urmatoarele
atributii ce tin de asigurarea procesului de planificare strategica din cadrul organului cen-
tral de specialitate al administratiei publice: 1) ofera asistenta metodologica in procesul
de elaborare a politicilor publice initiate de catre subdiviziunile structurale ale autoritatii;
i1) analizeaza si avizeaza proiectele documentelor de politici publice in scopul asigurarii
corespunderii politicilor publice elaborate cu prevederile documentelor de politici publi-
ce nationale; respectarii cerintelor fatd de structura si continutul acestora; corelarii poli-
ticilor publice elaborate cu cadrul de resurse financiare disponibile; iii) coordoneaza pro-
cesul de monitorizare §i generalizeaza rezultatele implementarii documentelor de politici
publice; iv) propune ajustarea si actualizarea documentelor de politici publice existente
si initierea unor politici publice noi, in baza rezultatelor obtinute in urma implementarii
documentelor de politici publice sectoriale, intersectoriale si nationale.

Daca, dupa cum a fost mentionat, la nivelul administratiei publice centrale este deter-
minat cadrul institutional, inclusiv, la nivel de subdiviziune responsabila, atunci la nivel
local in Republica Moldova, nu sunt prevazute expres atributii in domeniul politicilor
publice locale. Unica specificare o gasim in articolul 14, unde, la modul general, se sti-
puleaza competentele consiliului local cu referire la luarea deciziilor in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati publice, si sunt
identificate competente in domeniile de activitate.

Este benefica stabilirea detaliatd de competente pentru consiliul local, numai ca
insasi posibilitatea reald de a elabora politici publice locale, la moment, este foarte redu-
sd. Anterior, in cadrul studierii procesului politicilor publice la nivel local, am identificat
un sir de activitati de analiza si planificare care trebuie realizate la fiecare etapa a acestui
proces. Consiliul local, fiind un organ colectiv care se convoaca in sedinte periodic, in
conformitate cu Planul de activitate a consiliului, nu dispune de un aparat care ar acorda
suport metodic consilierilor in elaborarea politicilor publice locale. Astfel, povara rama-
ne pe personalul angajat in primdrie si primar, care fiind intr-un numar restrans, chiar
insuficient, nu au deseori capacitatea, dar si disponibilitatea sa elaboreze politici locale.
La nivel de raion, cel putin, existd sectiile organizarea si coordonarea activitatii admi-
nistrative din aparatul presedintelui raionului si directiile consiliului raional (finante,
asistenta sociala si protectie a familiei, agriculturd si alimentatie, ITnvatdmant, cultura si
turism, relatii funciare si cadastru) care elaboreaza si implementeaza strategiile raionale
din domeniile de specialitate.

Astfel, este necesard implementarea cat mai urgenta a reformei subsistemului admi-
nistrativ la nivel local pentru a avea posibilitatea de crestere a capacitatii administrative
a autoritatilor administratiei publice locale din perspectiva extinderii statelor de perso-
nal si angajarii personalului profesionist cu capacititi In domeniul politicilor publice.
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Contextul strategic pentru politicile publice locale

Tipologia documentelor de politici aplicate in Republica Moldova este determinata
de Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile
de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici,'** mentionata anterior,
care defineste patru documente de politici (conceptia, strategia, programul si planul de
actiuni), ce sunt utilizate de catre autoritatile publice centrale pentru planificarea strate-
gicd pe termen scurt, mediu si lung a politicilor publice.

In acest context, autorititile administratiei publice locale, la fel, pot elabora stra-
tegii, conceptii, programe si planuri, dar cu o arie redusa de aplicare, si anume in raza
teritoriului unitatii administrativ-teritoriale.

In procesul de elaborare a politicilor publice locale, administratia publica locala
coreleaza obiectivele strategice cu principalele documente strategice la nivel national:

1. Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016-
2018;'8¢

2. Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republi-
ca Moldova - Uniunea Europeana pentru anii 2017-2019;'%

3. Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”.'%

Programul de guvernare, care sta la temelia activitatii Guvernului pentru o perioada
determinata de timp, traseaza obiectivele si actiunile principale ce le va urma in vederea
realizdrii politicii interne si externe ale statului, cresterii bunastarii, sigurantei si calitatii
vietii cetatenilor, precum si credrii tuturor premiselor necesare pentru integrarea tarii in
Uniunea Europeana. Pentru asigurarea realizarii obiectivelor Programului de activitate
a Guvernului si a angajamentelor fatd de partenerii de dezvoltare sunt elaborate si apro-
bate Planuri de actiuni pe termen scurt, de obicei, anuale, insa tinand cont de experienta
actuala, ultimul este elaborat pentru intreaga perioada de implementare a Programului
de guvernare.

Planul de actiuni al Guvernului, in acceptiunea actuald, incepand cu anul 2010, este
denumit si ,,planul consolidat de actiuni al Guvernului”, deoarece prezinta o platforma
unica de planificare, elaborata in baza Programului de activitate al Guvernului, Strategi-
ei nationale de dezvoltare, strategiilor sectoriale, prioritatilor de integrare europeana si
altor angajamente internationale. In procesul de elaborare Cancelaria de Stat se asigurd

135 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 006 din 19.01.2007

186 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 217-229 din 22.07.2016 cu modificarile
ulterioare.

187 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 103-108 din 31.03.2017 cu modificarile ulterioare.

138 [ egea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20207, nr. 166 din 11.07.2012,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 245-247 din 30.11.2012 cu modificarile ulterioare.
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ca toate politicile publice importante, inclusiv intersectoriale, care urmeaza a fi promo-
vate, sunt reflectate in Planul de actiuni.

Pentru indeplinirea obiectivului de integrare europeana a tarii, la baza Programului
de activitate a Guvernului a fost pusa implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand, 1nsd, totodatd, au fost elaborate si promovate separat
planuri nationale de actiuni pentru perioada 2014-2016 si perioada 2017-2019. Potri-
vit Raportului de progres privind nivelul de realizare a Planului National de Actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana
pentru anii 2014-2016, evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a acestuia indica
implementarea in proportie de 73,73%. Totodata, rata de armonizare a legislatiei natio-
nale la acquis-ul comunitar prevazut de Acord este de 34% din Intreg numarul actelor
UE. Acest fapt impune o intensificare a activitatilor pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020 reprezinta principalul document
national de planificare strategica pe termen lung si este focalizata pe 8 prioritati de dez-
voltare: sistemul educational; infrastructura de drumuri; sectorul financiar; climatul de
afaceri; eficienta energetica; sistemul de pensii; combaterea coruptiei; competitivitatea
produselor agroalimentare.

Cadrul de monitorizare si evaluare a Strategiei ,,Moldova 2020 constituie Planul
de actiuni al Guvernului si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, ca fiind instrumentele
principale de implementare a Strategiei, actualizate anual.

Actualmente, este in vigoare o serie de documente de politici publice intersecto-
riale si sectoriale, elaborate in scopul atingerii obiectivelor generale stabilite la nivel
national. Documentele de politici publice sectoriale pot deriva atat din documentele de
politici publice intersectoriale, cat si din documentele de dezvoltare nationala, integrand
obiective si politici publice relevante unui anumit sector.

La fel, in ultima perioada se constata ca autoritdtile publice elaboreaza un nou tip
de documente de planificare - foi de parcurs, acestea reprezentand documente de pla-
nificare, care nu cad sub incidenta cadrului normativ national de planificare strategica.
Foaia de parcurs reprezinta o listd consolidatd de masuri, angajamente si termene de
implementare in vederea atingerii obiectivelor stabilite. Foaia de parcurs serveste ca
instrument de planificare, dar si ca document de referinta pentru monitorizarea si evalu-
area progresului inregistrat.

Cadrul Bugetar pe Teren Mediu reprezinta instrumentul care asigurd corelarea alo-
carii resurselor cu prioritatile de politici in perspectiva de trei ani (pe anul bugetar ur-
mator si estimarile pentru doi ani ulteriori).

Potrivit Planului de actiuni pe anii 2016-2020 pentru implementarea Strategiei pri-
vind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, sunt planificate o serie de
activitdti care vin sa Tmbunatateasca cadrul normativ, care std la baza procesului de
planificare strategici si a documentelor de politici. In rezultatul implementirii acestui
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plan este asteptatd obtinerea urmatoarelor rezultate: a) reguli de procedura privind pla-
nificarea, elaborarea, monitorizarea politicilor publice, prin intermediul unor proceduri
unificate aprobate; b) prioritati de integrare europeana si obiective de dezvoltare durabi-
13 inglobate 1n noua strategie nationala de dezvoltare; c) ,,pasaportizarea” documentelor
de politici cu recomandari de rationalizare si imbunatatire elaborate; d) metodologia de
elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor administratiei publice
revizuite, pentru alinierea acestora la cadrul national de planificare strategica, la cadrul
de resurse si la angajamentele Acordului de Asociere RM-UE'® si ale Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabild; e) rolul subdiviziunilor de analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor uniformizat si consolidat; f) metodologii privind analiza ex-ante si ex-post
a politicilor publice revizuite si aprobate; g) rolul Comitetului interministerial de pla-
nificare strategica consolidat in planificare strategicd, conectata la procesul bugetar si
prioritizarea asistentei externe etc.

La nivel local, cele mai importante documente de politici sunt strategiile si progra-
mele de dezvoltare social-economica. Strategia de dezvoltare social-economica locala
reprezintd un set de instrumente care aplicate la nivel comunitar, pot contribui la trans-
formarea membrilor comunitdtii in subiecti activi ai rezolvarii unor probleme comune
si pot conduce la construirea unor comunitéti puternice.

Pentru a consolida procesul de elaborare a politicilor publice la nivel local, este
necesar de a corela aceste politici prioritatilor locale si nationale, de a formula tinte
concrete §i de a imbunatati procesul de raportare privind implementarea politicilor
publice locale.

Suportul metodologic pentru formularea politicilor publice

Pentru a elabora politici publice locale corespunzitoare necesitatilor comunitétii,
autoritatile administratiei publice locale au nevoie de suport metodologic. in momentul
in care pana in prezent, pentru nivelul local nu au fost elaborate ghiduri metodologice
specifice etapelor de elaborare si implementare a politicilor, administratia publica locala
poate utiliza ghidurile metodologice dezvoltate pentru autoritatile administratie publice
locale de specialitate de nivel central. Astfel, in prezent, sunt disponibile pentru consul-
tare:

Ghidul metodologic cu privire la procesul decizional'” in care sunt mentionate ti-
purile de documente de politici si este reflectat calendarul proceselor de planificare,
bugetare si realizare a politicilor nationale si sectoriale ale statului si modalitatea de
corelare a obiectivelor politicilor.

189 [ egea pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de altd parte,
nr.112 din 02.07.2014, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 185-199 din 18.07.2014.

190 Ghidul metodologic cu privire la procesul decizional, Cancelaria de Stat, 2009.
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Ghidul metodologic pentru analiza ex-ante a impactului politicilor publice'' prezinta

un spectru de tehnici si intrebari pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice si
o selectie a unor instrumente accesibile si aplicabile pentru functionari publici si practici-
eni, implicati 1n analiza si elaborarea politicilor publice. Deoarece cerintele fatd de analiza
care insoteste procesul de elaborare a politicilor publice vor creste, este obligatorie sporirea
capacitatilor analitice ale autoritatilor publice locale.

Ghidul privind evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice’ inglobeaza
metodologia evaludrilor respective, pentru a afla impactul produs de politicile publice,
continand atat descrierea tehnicilor calitative cat si a celor cantitative de evaluare. Pentru
politicile publice cu implicatii financiare limitate si impact de scara mica este suficient sa
se raspundi la un set de intrebdri, formulate in Ghid. In schimb, pentru politicile publice
complexe, cu impact fiscal major, se recomanda utilizarea unor tehnici combinate atat canti-
tative cat si calitative. Conform recomandarilor expuse in ghid, evaluarea intermediara tre-
buie executatd o datd pe an, iar evaluarea ex-post - o datd la 3 ani. Trebuie supuse evaluarii
intermediare si ex-post toate documentele de politici (conceptiile, strategiile, programele,
planurile) sau o parte componenta a acestora.

Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului'**contine
Indrumarul privind organizarea procesului de planificare bugetara in cadrul APL care for-
malizeaza procedurile pentru fundamentarea bugetului pe programe. Bugetele pe programe
se elaboreaza ca parte a procesului anual de elaborare a bugetului local si reflecta funda-
mentarea cheltuielilor bugetelor locale pe programe si subprograme, fiind stabilite sco-
pul, obiectivele si indicatorii de performantd. Dupa cum prevede Setul metodologic, in
cadrul bugetului pe programe, resursele bugetare trebuie sa fie alocate in stransa corelare
cu prioritatile de politica promovate si stabilite in documentele de planificare strategica,
iar accentul se pune pe rezultatele ce trebuie atinse Tn urma activitatilor autoritatilor pu-
blice si institutiilor bugetare.

192

Actualmente, potrivit Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
administratiei publice, este prevazuta actualizarea documentelor metodologice pentru toate
etapele procesului de politici publice.

Clasificarea politicilor publice locale

Anterior am mentionat, ca politicile publice sunt elaborate nu numai de Guvern sau de
Parlament, ci si de alti factori de decizie, cum ar fi consiliile locale, consiliile raionale, con-
siliile de administrare ale unor organizatii si intreprinderi, consiliile pedagogice si altele. in
Tabelul 3 gésim exemple de politici locale care abordeaza probleme din diferite domentii.

91 Ghidul metodologic pentru analiza ex-ante a impactului politicilor publice. Guvernul Republicii
Moldova, 2010.

192 Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, Guvernul Republicii
Moldova, Cancelaria de Stat.

193 Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, Ordinul Ministrului Finantelor
nr. 209 din 24.12.2015, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 370-376 din 31.12.2015.
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Tabelul 3. Exemple de politici locale.

Domeniul

Declaratia politica

Politica bugetara

Administratia publica locald va revedea si va analiza bugetul

la jumatatea exercitiului bugetar.

Administratia publica locald va calcula anticipatiile de venituri

si cheltuieli pentru urmatorii cinci ani si le va actualiza anual.

Administratia publica locald va folosi la maximum toate

subventiile nationale si asistenta tehnica oferite localitatii.

Politica de

investitii

Administratia publica locald va elabora si va respecta
programele multianuale de intretinere si inlocuire a

echipamentului.

Administratia publica va elabora un plan multianual de
investitii, il va actualiza anual si va face toate investitiile

numai conform lui.

Politica de

achizitii

Administratia publica locald va organiza licitatii concurentiale
pentru toate achizitiile care depasesc XXX lei.

Administratia publica va scoate anual la licitatie bunurile sale

excedentare sau uzate.

Politica de
management al

riscului

Administratia publica locald va stabili un program complex de
sigurantd, incluzand instruiri, inspectii si analiza accidentelor.
Administratia publica locala va stabili o rezerva de risc de o
valoare care, alaturata politelor de asigurare, s o protejeze

adecvat Tmpotriva pierderilor.

Politica in

Administratia publica locala va schimba asfaltul cu beton

constructii pentru toate proiectele viitoare de pavare a strazilor.
Politica de Administratia publicd va urmari cu asiduitate orice modalitate
privatizare posibila de a privatiza serviciile acolo unde masura va produce

o scadere a costurilor.

Politica de

colaborare

Administratia publica locald va dezvolta legaturi stranse
cu localitati invecinate pentru a economisi bani si a evita

duplicarea inutila a serviciilor.
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In conformitate cu art. 14 al Legii privind administratia publici locala, consiliul
local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor ce tin de competenta altor autoritati publice. Astfel, in temeiul
acestui articol si al art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local
poate elabora politici de diferit ordin si domeniu. De exemplu, tabelul 4 contine grupuri
de politici si domeniile de implementare.

Tabelul 4. Domenii de politici publice locale.

Grup de politici

Domenii

Politici de
infrastructura

planificare urbana, gestionarea spatiilor verzi de interes
local, distribuirea apei potabile, construirea si Intretinerea
sistemelor si canalizare, iluminarea stradald, drumuri si
poduri publice, amenajarea si intretinerea cimitirelor.
constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor
prescolare si extrascolare

constructia, gestionarea retelelor de distribuire a gazelor si
energiei termice.

destinatia terenurilor proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului).

Politici ecologice

salubrizarea, colectarea si gestionarea deseurilor, epurarea
apelor, utilizarea resurselor naturale de interes local,
protectia mediului.

Politici sociale

activitati culturale, sportive; protectia si asistenta sociala;
protectia civild de interes local.

institutii de binefacere de interes local, ocrotirea drepturilor
copilului, familiei, egalitatea genurilor.

ordinea publica.

Politici economice

politicile financiare ale consiliului.

bugetul local, utilizarea fondului de rezerva si special.
impozitele si taxele locale.

administrarea bunurilor din domeniul public si privat locale.
instituirea si gestiunea intreprinderilor municipale.
amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale.
participarea la capitalul statutar al societatilor comerciale.
sustinerea businessului mic si mijlociu.

prognoze si programe de dezvoltare social-economica.
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Politici preventive | -  organizarea serviciilor antiincendiare.
- profilaxia maladiilor, criminalitatii, coruptiei.

Politici social- - constructia de locuinte.

uzuale - facilitati pentru paturile social vulnerabile.
- transportul public local.

- servicii publice de gospodarie comunala.

Politici de - parteneriatul public-privat.

colaborare - colaborarea, cooperarea, inclusiv transfrontaliera.
- parteneriatul public-public (asocieri cu APL).

- promovarea si protejarea intereselor APL.

Politici interne - auditul intern, transparenta in activitate, fluxul informational,

organigrama i statele primariei; schema de salarizare.
Sursa. Ghidul alesului local, AAP, 2011.

Dupa cum am mentionat, politicile se afirma sau se formuleaza atunci cand se ela-
boreaza si se discutd bugetul, cand consiliile locale aloca resurse pentru noul an fiscal.

Rolul alesilor locali in procesul politicilor publice locale

Actul de conducere a administratiei publice implica pentru oficialii alesi deciderea
scopurilor si transformarea lor in programe si servicii printr-o declaratie politica de in-
tentie Intru rezolvarea problemelor din teritoriu si o activitate cat mai eficienta.

Asadar, care este rolul alesului local in elaborarea politicilor publice?

In primul rand, alesul local trebuie sa identifice si si concentreze actiunile ce tre-
buie abordate; sa faciliteze schimbul reciproc de informatie, comunicarea si educarea
alegatorilor in chestiuni relevante.

In al doilea rand, s actioneze ca factor de integrare a opiniilor si grupurilor diver-
gente; sa dezvolte consensul asupra viziunii comunitatii si asupra scopurilor si actiuni-
lor corespunzatoare care trebuie sa fie adoptate.

In al treilea rdnd, s ratifice, prin actiuni deliberative, consensul care se naste in
problema depistata; sd implementeze programe, politici §i proiecte ca o reflectare a
consensului comunitatii, s8 mentind sprijinul pentru implementarea actiunilor adoptate.

Rolul personalului din administratia publica locala in procesul formularii politicilor

Efectuand o analiza asupra modurilor de aparitie a politicilor publice, putem stabili
cé politicile publice pot fi:
- elaborate de catre o echipa de profesionisti, adica specialisti in domeniu;
- recomandate de personalul autoritatilor administratiei publice;
- elaborate de oficialii alesi;
- elaborate 1n discutii cu comunitatea;
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- numai initiative ale colectivitatilor etc.
Deci, ca surse de idei, in procesul de elaborare a politicilor locale pot servi:
- consilierii locali si primarii ca oficiali alesi ai unitatii administrativ-teritoriale;
- alegatorii (persoane aparte sau grupuri de initiativa);
- organizatiile din teritoriu (publice si private);
- personalul din administratia publica locala (primariilor, aparatului presedintelui
raionului etc.).

Participarea publicului la procesul politicilor publice

Conform Declaratiei ONU privind dreptul la dezvoltare lansata in 1986, dezvoltarea
este un proces global economic, social, cultural si politic care tinde sd imbunatateasca
bunastarea tuturor oamenilor si indivizilor pe baza participarii lor libere si active la dez-
voltarea si distribuirea corecta a rezultatelor. In art. 2 al acestei Declaratii este subliniat
faptul ca omul este subiectul dezvoltarii si ar trebui sa fie participant activ si beneficiar
al dreptului de dezvoltare.'*

Dezvoltarea locala, constituind parte integrata la procesul general de dezvoltare na-
tionald, comunitara, globald, devine componenta obligatorie a politicilor publice.

In acest context, pentru realizarea eficientd a obiectivelor de dezvoltare locala, ad-
ministratia publica trebuie sa se asigure de angajamentul si sprijinul cetatenilor. Pentru
a obtine aceasta sustinere, autoritatile au sarcina responsabilizarii actului de guvernare,
concomitent, sporind gradul de implicare a cetatenilor in actul de decizie.

Responsabilitatea autoritatilor administratiei publice in procesul de dezvoltare loca-
14 este asigurata prin transparenta activitatii primarilor/presedintilor de raioane, consi-
liilor locale/raionale, tuturor institutiilor si serviciilor publice locale si procedurile prin
intermediul cdrora cetatenii pot influenta deciziile publice. Pe masura ce transparenta
si corectitudinea vor deveni modalitati practice curente in activitatea administratiei pu-
blice locale, populatia va sprijini initiativele regionale lansate. Instrumentul prin care
sunt oferite oportunitati de implicare a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor este
guvernarea participativa.

Guvernarea participativa, transparenta si eficace constituie baza unei dezvoltari du-
rabile si da nastere unui anumit simt al responsabilitatii si al apartenentei, care incura-
jeaza cetdtenii sa pretuiasca beneficiile obtinute in rezultatul implementarii politicilor
locale de dezvoltare.

Rolul societatii civile de a participa si monitoriza activitatea institutiilor cu atributii
in dezvoltarea locala si gradul lor de responsabilitate depinde de accesul la informatii
despre legi, acte administrative, programe, proiecte, proceduri si rezultate obtinute de
autoritatile publice si, nu in ultimul rand, de expertiza pe care societatea civild a obtinut-
o in analizarea acestora.

194 postolache L. N., Aspecte din evolutia drepturilor omului, Revista Studii Universitare juridice, nr. 3-4,
2009.
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195 cetatenii pot participa la

luarea deciziilor in cadrul Consiliului local si comisiilor de specialitate.

O alta posibilitate de implicare a cetatenilor este oferitd de Legea privind dezvolta-
rea regionald (art. 12).

Strategiile de dezvoltare regionala si planurile operationale se implementeaza prin
programe si proiecte. Programele si proiectele sunt identificate de agentiile guverna-
mentale, de autoritatile administratiei publice locale, de organizatiile neguvernamenta-
le, de alte persoane juridice, precum si de persoane fizice.

Implicarea societatii civile in formularea si promovarea politicilor publice la nivel
local induce in sine atat avantaje pentru autoritatile administratiei publice locale, cat si
anumite avantaje pentru actorii societatii civile (Tabelul 5).

In temeiul Legii privind administratia publica locald,

Tabelul 5. Avantajele implicarii societitii civile in procesul luirii deciziilor pri-
vind politicile locale

Avantajele autoritatilor publice in

probleme

Avantajele societatii civile

Contact direct cu cetifenii prin

consultarea publica a prevederilor

proiectelor de politica publica.

Posibilitatea grupurilor afectate de proiect

sd-si exprime opinia.

Beneficierea de expertiza voluntara,
studii de caz provenite din societatea

civila.

Parte a procesului decizional, acceptarea
mult mai usor a deciziei, stabilirea

compromisului.

Pot prelua direct gradul de asimilare
si de acceptare a societatii civile cu

privire la proiectele ce se propun.

Responsabilizarea cu privire la procesul

decizional.

Mediatizarea puternicd a procesului

decizional prin mecanismele de

consultare  publicd, imbunatatirea

imaginii structurilor decizionale.

Sustinerea amendamentelor, argumentarea

opiniilor.

Sustinerea directd a programului

anticoruptie.

1wy

a finantdrii in cazul proiectelor de

dezvoltare.

195 1 egea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locali in Republica Moldova,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 21-24, art. nr. 68 din 16.02.2007.
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Diminuarea traficului de influenta

prin exprimarea publicd a intereselor

diferitelor parti interesate.

Cetateanul va avea convingerea ca participad direct la procesul decizional.
Autoritatile publice si institutiile responsabile vor beneficia de un capital de imagine

pozitiva.

Implicarea publicului in procesul decizional la nivel local este reglementata de ast-
fel de acte normative ca:

Constitutia Republicii Moldova (adoptata la 29 iulie 1994, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.1 din 12.08.1994) asigura, prin art. 34, dreptul la informatie.
Conform p. 1 al acestui articol dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice.

Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala (nr. 436 din
28.12.2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 032/116 din 09.03.2007) in
art. 17 stipuleaza ca sedintele consiliului local sunt publice si orice persoana interesata
poate asista la sedintele consiliului local. Cetatenii si organizatiile acestora au dreptul
de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional; de a avea acces
la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor bugetare, la
proiectele de decizie si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei.
Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-teritoriale
lor efective de participare a cetatenilor si organizatiilor acestora la procesul decizional,
inclusiv prin intermediul:

a) informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local;

b) receptionarii si examinarii, In timp util, a tuturor recomandarilor, sesizarilor, scri-
sorilor, adresate de catre cetateni autoritatilor lor reprezentative, la elaborarea proiecte-
lor de decizie sau a programelor de activitate;

¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi infor-
mationale.

Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local in cadrul cirora se iau
decizii cu privire la politicile locale promovate sau compromiterea procesului decizio-
nal prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se sanctioneaza
conform legislatiei 1n vigoare.

Legea privind accesul la informatie (nr. 982/X1V din 11.05.2000, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 88-90/664 din 28.07.2000). Unul din obiectivele acestei legi
este eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de catre
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cetateni asupra activitatii autoritatilor publice si a institutiilor publice. Pe langa aceas-
ta, legea contribuie la stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei
la procesul de luare a deciziilor in spirit democratic asupra strategiilor de dezvoltare,
viitorului comunitatii.

Legea privind transparenta in procesul decizional (nr. 239-XVI din 13.11.2008)
in art.3 stipuleaza ca autoritatile publice vor consulta cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, ad-
ministrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata
si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitati-
lor locale, serviciilor publice).

In cazul ingradirii dreptului cetatenilor de a participa la procesul decizional sau de
a fi informat privind activitatea autoritatilor publice, legislatia in vigoare prevede si
sanctiuni.

Legea contenciosului administrativ (nr. 793-X1V din 10.02.2000, Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova nr.57-58/375 din 18.05.2000) asigura dreptul persoanei care
se considera lezatd intr-un drept sau interes legitim de deciziile autoritatilor publice.
Astfel, vatamatul poate ataca actiunile acesteia in instanta de contencios administrativ.

Modalititi de participare a cetditenilor la procesul politicilor publice locale

La elaborarea politicilor publice locale si la luarea deciziilor cu referire la progra-
mele si politicile locale se recomanda sa fie valorificate urmatoarele modalitati de con-
sultare a cetatenilor: solicitarea opiniei cetatenilor, solicitarea opiniei expertilor, grupuri
de lucru permanente, grupuri de lucru ad-hoc, dezbateri publice, audieri publice, sonda-
jul de opinie, referendumul.

Un loc aparte apartine informarii cetatenilor despre monitorizarea si evaluarea in-
termediara a activitatilor din cadrul politicilor locale pentru inventarierea realizarilor
inregistrate pana in prezent si a provocarilor viitoare. Informarea publicului despre ac-
tivitatile ce tin de implementarea politicilor de dezvoltare locala poate fi realizata prin
mai multe modalitati:

- materiale tipdrite (informari, brosuri, pliante, rapoarte ale Consiliului local, ziare
locale);

- panouri de afisaj si expozitii (unde se pot afisa proiecte ale documentelor de
politici propuse spre examinare, anunfuri, informatii, sondaje de opinie, comentarii ale
cetatenilor la proiectele politicilor publice);

- scrisori directe adresate localnicilor de catre Consiliul local, Primarie cu privire
la rezultatele implementarii politicilor locale (acestea vor crea increderea locuitorilor in
interesul de care se bucura din partea autoritatilor locale, construind punti de dialog cu
acestia);

- mass-media disponibild (se poate apela la serviciile unui post de radio sau tele-
viziune care este receptionat pe teritoriul comunei, sau ale unui cotidian de larga audi-
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entd pentru a reflecta realizarile, dar si barierele in implementarea politicilor locale, de
exemplu, de salubrizarea teritoriului);

- sesiuni de informare publici, cum ar fi: puncte de informare, organizarea de vizi-
te pe teren, intalniri cu diferite prilejuri (acestea au o mare importanta in viata localitatii,
constituind modalitati de dialog Intre cetateni si autoritati, ele fiind deja practicate des).

Obligativitatea informarii publicului privind activitatea decizionald in cadrul proce-
sului de politici publice a autoritatilor publice este prevazuta in Regulamentul cu privi-
re la procedurile de consultare publici cu societatea civilia in procesul decizional™®
elaborat pentru implementarea Legii nr. 239 privind transparenta in procesul decizional
(2008). Astfel, actul normativ prevede doud modalitati de informare: generala si direc-
tionata.

Mecanismul de informare
(reflectat obligatoriu in Regulamentul institutiei de

asigurare a transparentei)
Cu, cel putin, 15 zile inainte de consultare

!

Informare generald Informarea directionata
Pentru public larg
=  Plasarea pe WEB Pentru pdrti interesate definite

* Publicarea pe portalul ®*  Prin posta electronica

FACEEIL I = Expedierea scrisorilor

= Afisarea la sediul autoritatii
= Difuzarea comunicatelor de presa

Figura 1. Modalititi de informare a cetatenilor.
Sursa. Elaboratd in baza Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 967 din 09.08.2016

Modalitatile de consultare publica a proiectelor de politici publice locale sunt se-
lectate de fiecare autoritate publicd locala in parte, fiind utilizate separat sau cumulativ,
dupa cum urmeaza:

a) solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatilor profesionale, mediului
academic;

b) instruirea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc;

¢) organizarea dezbaterilor publice;

d) desfasurarea audierilor publice;

e) realizarea sondajelor publice;

f) alte modalitati de consultare publica.

Deciziile adoptate de catre autoritatile publice privind participarea in cadrul rea-

196 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare
publicd cu societatea civild in procesul decizional, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 265-276
din 19.08.2016.
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lizarii politicilor locale de dezvoltare si supuse consultarii publice sunt facute publice
in conformitate cu Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si
Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional.

La sedintele publice este asigurat accesul reprezentantilor mijloacelor de informare
in masa, care pot retransmite on-line lucrarile sedintelor respective.

Modalitatile de organizare si participare a sedintelor publice in cadrul autoritatii
publice sunt stabilite in regulile interne si sunt aduse la cunostinta participantilor la
sedinta, care sunt obligati sa le respecte.

Rezultatele sedintelor respective sunt facute publice, prin publicarea acestora pe
pagina web oficiald a autoritatii publice.

Trecerea de la modelul vechi centralizat-ierarhizat la cel participativ in gestionarea
treburilor publice implica crearea comunitatii unde persista spiritul de colaborare.

Crearea spiritului comunitar este posibild doar intr-o atmosfera de incredere si an-
gajament reciproc. Pe de o parte, membrii comunitatii trebuie sa aiba dezvoltat senti-
mentul conectarii si coparticiparii la treburile comunitare de interes general. Pe de alta
parte, implicarea cetatenilor in procesul de formulare si elaborare a politicilor publice
reprezinta o cale de crestere a democratiei.

Implicarea cetatenilor sub diferite forme 1n procesul politicilor publice va face pro-
cesul de administrare mai transparent si mai receptiv la realitatea cotidiana a colecti-
vitatii.

Modul de organizare si eficienta formelor de participare sunt atribuite conditiilor
din mediul economic, politic si social in care functioneaza administratia publica locala.

Participarea cetateneasca reprezinta cel mai eficient instrument de aplicare in prac-
ticd a unor programe si strategii vizand dezvoltarea locala. Publicul este una dintre cele
mai mari resurse in dezvoltarea si implementarea practica a politicilor locale.

Locuitorii cunosc specificul localitatii, problemele ei, trasaturile si obiceiurile mai
bine decat orice guvern. De aceea, implicarea cetitenilor este cruciald pentru stabilirea
si punerea 1n practicd a politicilor publice.

Pentru a asigura participarea cetateneasca pot fi folosite astfel de metode ca: infor-
marea, consultarea, crearea comunitatii colaborative, decizii comune luate prin consens.

Administratia publicd este datoare sd emita informatii catre cetateni privind activi-
tatea si planurile sale pentru ca acestia sa poata intelege directiile prioritare ale politicii
administrative a alesilor locali si sa se poata implica si integra In solutionarea proble-
melor locale.

VILI. 2. Parteneriatul public-privat

Parteneriatul public-privat (PPP) la nivel local, dupa modelul pe care il intdlnim in
prezent, apare la inceputul anilor 80 ai sec. al XX-lea in Europa occidentala si SUA,
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sub forma cooperarii autoritatilor publice si sectorului privat pentru implementarea unor
proiecte ca reabilitarea zonelor industriale aflate in declin.

Definit ca o forma de cooperare intre sectorul public si cel privat, pentru a finanta,
construi, moderniza, gestiona sau intretine un anumit tip de infrastructura sau pentru
furnizarea unui serviciu, parteneriatul public-privat este privit in mai multe tari ca una
dintre cele mai bune solutii de raspuns la lipsa resurselor financiare cu care se confrun-
ta administratia publica.'’

In ultimii ani, parteneriatul public-privat s-a consolidat la nivel international si
european, reprezentand un instrument de cooperare viabil intre sectorul public si cel
privat, apt sa genereze oportunitati atractive de dezvoltare, reglementat de legislatia
tarilor ce aplicd acest instrument.

Conceptul de parteneriat public-privat exprima o modalitate de cooperare in-
tre o autoritate publica si sectorul privat (organizatii neguvernamentale, asociatii ale
oamenilor de afaceri ori companii) pentru realizarea unui proiect care produce efecte
pozitive pe piata fortei de muncd si in dezvoltarea locala si regionald.

Comisia Europeand, care a consacrat aceasta notiune prin publicarea Cartii verzi
privind parteneriatele public-private (2004), considera acest tip de parteneriat drept o
»cooperare intre entitati publice si private ce implica stabilirea unei entitati cu capital
mixt, ce implementeazda contracte de achizitii publice ori concesiuni”. Dupa opinia
unor cercetatori ai parteneriatului public-privat, reinnoirea procedurii de concesionare
corespunde unui trend general ale carui cauze sunt multiple, dintre care amintim, re-
strictiile bugetare si aparitia unor nevoi financiare in infrastructura.'”®

Parteneriatul public-privat acopera diverse sectoare ale economiei (nu se limitea-
74 numai la infrastructurd): transporturi, porturi, aeroporturi, drumuri, logistica, dis-
tributie de apa si sanitatie, tratarea deseurilor, distributie de electricitate, de gaz, de
telecomunicatii, cercetare si dezvoltare §. a. Parteneriatul public-privat poate viza, de
asemenea, si activitati sociale, ca justitia (inchisori, scoli de corectie etc.), invatdmant
sau sandatate, sport (echipamente sportive), turism sau culturd, servicii informatice sau
iluminat public.

Parteneriatul public-privat se realizeaza in baza unui acord contractual intre o in-
stitutie sau autoritate publica si o entitate din sectorul privat. Prin acest acord, capa-
citatile si activele fiecarui sector (public si privat) sunt partajate in furnizarea unui
serviciu sau o facilitate pentru uzul publicului larg. In plus fatd de partajarea resurselor,
fiecare parte Tmparte din riscurile si beneficiile potentiale in livrarea de servicii si /sau
facilitati.

197 Stoian M., Nica A., Parteneriatul public-privat — intre succes si esec, http://www.sinuc.utilajutcb.ro/
OL121.pdf

1981 evai C.M., Aspecte teoretico-practice privind parteneriatul public-privat in Uniunea Europeand, Senatul
Romaniei, Departamentul Legislativ, Bucuresti, Romania, http://www.ugb.ro/Juridica/IssuelRO/11 _
Parteneriatul public-privat in UEMihaela LevaiRO.pdf
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Contractul de parteneriat public-privat se realizeaza prin una din urmatoarele
forme:'”

Contract de antrepriza/prestari servicii. Realizarea parteneriatului public-privat
prin intermediul contractului de antrepriza/prestari servicii are ca obiect prestarea de
servicii publice de catre o gospodarie comunald, executarea contra plata a lucrarilor
de reparatie capitald, deservirea atat a elementelor infrastructurii, cat si a altor bunuri
ca obiect al parteneriatului public-privat, evidenta consumului de resurse, prezentarea
facturilor pentru consumatori.

Contract de administrare fiduciara. Realizarea parteneriatului public-privat prin
intermediul contractului de administrare fiduciard are ca obiect asigurarea unei bune
gestionari a proprietatii publice bazata pe criteriile de performanta stabilite in contract.
In acest caz, partenerul public transmite partenerului privat gestionarea riscurilor de
management si a riscurilor legate de asigurarea functionarii obiectului parteneriatului
public-privat, daca contractul nu prevede altfel.

Contract de locatiune/arenda. Realizarea parteneriatului public-privat prin in-
termediul contractului de locatiune/arenda are ca obiect transmiterea in posesiune si
folosinta temporara a bunurilor proprietate publica. Partenerul privat este responsabil
de utilizarea la destinatie a bunului si de colectarea platilor pentru lucrarile efectuate si
serviciile prestate. Pretul contractului se stabileste de catre parti si nu poate fi mai mic
de cuantumul minim al chiriei stabilit in legea anuald a bugetului de stat.

Contract de concesiune. Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul
contractului de concesiune are loc in conformitate cu legislatia privind concesiunile.

Contract de societate comerciald sau de societate civila. Parteneriatul public-
privat poate fi realizat si prin asocierea partenerului public si partenerului privat, fie in
baza unui contract de societate civild, fara crearea vreunei persoane juridice, fie prin
crearea unei societdti comerciale (societate cu raspundere limitatd ori societate pe acti-
uni) avand la baza capital mixt (public-privat).

Cadrul legal al realizarii Parteneriatul public-privat in Republica Moldova
1. Legea Republicii Moldova nr. 179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneri-
atul public-privat.
2. Legea Republicii Moldova nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.
. Legea Republicii Moldova nr. 534 din 30.11.1995 cu privire la concesiuni.
4. Legea Republicii Moldova nr. 121 din 04.05.2007 cu privire la administrarea
si dezetatizarea proprietatii publice.
5. Legea Republicii Moldova nr. 1402 din 24.10.2002 cu privire la serviciile pu-
blice de gospodarie comunala.
6. Legea Republicii Moldova nr. 523-XIV din 16.07.1999 cu privire la proprieta-
tea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale.

W

199 Art. 18 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008.
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7. Alte legi aferente (Legea cu privire la faliment, Legea cu privire la antrepreno-
riat si intreprinderi, Legea cu privire la societatile cu raspundere limitata, Legea
cu privire la societatile mixte, Codul civil, Legea cu privire la parcurile industri-
ale, Legea cu privire la dezvoltarea regionald, Legea cu privire la reglementarea
de stat a comertului extern, Legea cu privire la finantele publice locale, acte
legale speciale care reglementeaza domeniul apei, energiei, educatiei si alte do-
menii, Regulamentele societatilor economice).

La nivel national, cadrul institutional in domeniul parteneriatului public-privat
este reprezentat de Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Finantelor, Ministe-
rul Economiei si Infrastructurii, Consiliul national pentru parteneriatul public privat,
Agentia Proprietdtii Publice, autoritdtile administratiei publice centrale, autoritatile
administratiei publice locale (Figura 2).

GUVERNUL REFPUBLICH COMSILIUL NATIOMAL
ML DM PENTRU PARTEMERIATLIL
0 PUBLIC-PRIVAT
L]

MINIZTERUL ECONDMIE 51
MINISTERUL
FINANTELOR INFRASTRUCTURN k.

AGENTIA PROPRIETATI
PUBLICE

4 1 3

AUTORITATILE PU- 7 AUTORITATILE PUELICE
BLICE LOCALE CENTRALE

RETEALIA
GUVERMAMENTALA PPP

Figura 2. Cadrul institutional in domeniul parteneriatului public-privat.

Sursa. Adaptat dupa Manualul privind practicile de implementare a proiectelor de parteneriat
public-privat si concesiunilor, elaborat in cadrul Proiectului Twinning: Consolidarea Sistemului de
Parteneriat Public-Privat in Republica Moldova, APP, 2016, p. 48.

Competentele tuturor institutiilor implicate sunt prevazute in capitolul III al Legii
nr. 179-XVI cu privire la parteneriatul public-privat si in schema sunt prezentate prin
legaturile:

1. Aprobarea documentelor de politici si actele normative, asigurarea executarii le-
gii.
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2. Elaborarea politicilor in domeniul Parteneriatului public-privat.

3. Implementeaza politicile Parteneriatului public-privat.

4. Coordonarea initierii i realizarii proiectelor la nivel national, avizarea studii-
lor de fezabilitate de interes national si local.

5. Initierea, dezvoltarea, semnarea $si monitorizarea contractelor de Parteneriat
public-privat in domeniul sau de ramura.

6. Implementarea politicilor in domeniul Parteneriatului public-privat la nivel
local, precum si initierea, dezvoltarea, semnarea i monitorizarea contractelor de
Parteneriat public-privat.

7. Coordonarea tuturor activitatilor in domeniu intre autoritatile administratiei
publice centrale si Directia parteneriat public-privat.

8. Examinarea propunerilor privind participarea bugetului de stat la realizarea
proiectelor de Parteneriat public-privat, monitorizarea cheltuielilor de la bugetul de
stat pentru realizarea proiectelor de Parteneriat public-privat.

9. Asigurarea lucrarilor de secretariat ale CNPPP (Consiliul National pentru Par-
teneriatul Public Privat).

10. Consultarea Guvernului in domeniul Parteneriatului public-privat.

Modele de realizare a contractelor de PPP

In functie de nivelul de implicare a partenerului privat, se definesc urmatoarele
modalitati de realizare a contractelor de parteneriat public-privat:*®

- proiectare-constructie-operare, prin care constructia si exploatarea obiectu-
lui parteneriatului public-privat sunt transferate partenerului privat pentru, cel mult,
50 de ani. Proiectul de parteneriat public-privat se poate finanta integral de catre
partenerul privat. La expirarea contractului incheiat cu partenerul public, obiectul
parteneriatului public-privat se transfera cu titlu gratuit partenerului public in buna
stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie;

- constructie-operare-reinnoire, prin care partenerul privat isi asuma finanta-
rea constructiei obiectului parteneriatului public-privat, precum si toate costurile de
intretinere a acestuia pe o durata de, cel mult, 50 de ani. Partenerului privat i se per-
mite perceperea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a tarifelor corespunzatoare
pentru utilizarea bunului public intr-o perioada stabilita. La expirarea contractului,
obiectul parteneriatului public-privat se transfera cu titlu gratuit partenerului public
in buna stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie;

- constructie-operare-transfer, prin care partenerul privat 1si asuma construc-
tia, finantarea, exploatarea si Intretinerea unui bun public. Investitorului i se permite
sd perceapa tarife de utilizare pentru a-si recupera investitia si a-si acoperi costurile
de intretinere, precum si pentru a obtine un profit rezonabil. La finalizarea contrac-
tului, bunul public este transferat cu titlu gratuit autoritatii publice in buna stare si

200 Art. 19 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008.
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liber de orice sarcind sau obligatie;

- constructie-transfer-operare, prin care partenerul privat isi asuma constructia
unui bun care se transmite in proprietate partenerului public imediat dupa finalizarea
constructiei, iar partenerul public, la randul sau, 1l transmite in folosinta partenerului
privat;

- locatiune-dezvoltare-operare, prin care partenerul privat obtine in folosinta
temporara sau in posesiune si folosinta temporard un bun public, obligandu-se sa
achite in rate pretul acestuia in decursul unei perioade care nu va depasi 50 de ani.
Daca in contract nu se prevede altfel, partenerul public dobandeste dreptul de a ob-
tine venituri din furnizarea serviciilor de catre partenerul privat, iar la finalizarea
contractului, bunul public este transferat autoritatii publice in buna stare si liber de
orice sarcind sau obligatie;

- reabilitare-operare-transfer, prin care bunul public este transferat partene-
rului privat, care are obligatia de a reabilita, opera si intretine bunul public pentru o
perioada care nu poate depdsi 50 de ani. La expirarea contractului, bunul public se
transfera cu titlu gratuit partenerului public Tn buna stare, functional si liber de orice
sarcind sau obligatie.

Parteneriatul public-privat este Intotdeauna initiat de catre un partener public
(autoritate centrala sau locald) si reprezinta (sau ar trebui sa reprezinte) forma cea
mai adecvata de atragere si implicare a capitalului privat in realizarea si exploatarea
unor investitii publice. Cooperarea dintre partenerul public si investitorul privat in
cadrul unui proiect de Parteneriat public-privat se poate derula pe o perioada relativ
lunga de timp (pana in 49 ani).

Experienta Republicii Moldova prezintd mai multe forme contractuale la realiza-
rea parteneriatului public-privat. De exemplu, pentru anul 2015, Agentia Proprietatii
Publice a inregistrat: contracte de prestari servicii (14 contracte, 20%); contracte de
concesiune (48 contracte, 70%); contracte de locatiune (1 contract, 1%); alte con-
tracte (6 contracte, 9 %). Deci predomina contractele de concesiune in cazul lansarii
unui parteneriat public privat.

Etapele pentru realizarea unui Parteneriat public-privat

1. Identificarea obiectului (necesitatii) proiectului de Parteneriat public-privat
si aprobarea oportunitatii acestuia.

2. Realizarea studiului de prefezabilitate sau de fundamentare si aprobarea
acestuia de catre administratia publica locala.

3. Elaborarea si publicarea anunfului de selectie pentru Parteneriat public-pri-
vat (descrierea proiectului si a serviciilor necesare, cerintele, criteriile si mo-
dalitatea de evaluare si selectie a investitorilor interesati).

4. Primirea scrisorilor de intentie, selectarea si semnarea acordului de proiect
in vederea negocierilor.

5. Negocierea/dialogul competitiv si prezentarea ofertelor finale.
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6. Desemnarea ofertelor castigatoare, incheierea contractului de Parteneriat pu-
blic-privat cu partenerul privat selectat si publicarea acestuia.

7. Infiintarea companiei de proiect (societatea comerciali pe actiune, avand ca
actionari partenerul public si cel privat, care sunt reprezentati proportional
cu participarea la proiectul de Parteneriat public-privat).

8. Realizarea investitiei si exploatarea sa conform contractului de Parteneriat
public-privat.

9. Incetarea contractului de Parteneriat public-privat — prin transferul bunului
cu titlu gratuit catre partenerul public, in buna stare, exploatabil si liber de
sarcini i dizolvarea companiei de proiect.

Obligatiile principale ale partilor in realizarea proiectelor de Parteneriat pu-
blic-privat:

- partenerul public identifica si defineste proiectul, realizeaza studiul de feza-
bilitate, inclusiv proiectul tehnic, publica comunicatul informativ, organizeaza pro-
cedurile de selectie si negociere premergatoare incheierii contractului de parteneriat
public-privat, incheie contractul de parteneriat public-privat, receptioneaza bunul
public la sfarsitul perioadei de derulare a contractului;

- investitorul privat participa la procedura de concurs organizata de catre par-
tenerul public, daca este selectat, incheie contractul de parteneriat public-privat re-
zultat in urma procedurii de negociere, face transferul bunului public la sfarsitul
perioadei de derulare a contractului.

Finantarea proiectelor de Parteneriat public-privat

In general, proiectele PPP implicd fie substituirea, fie completarea mijloacelor
financiare publice necesare realizarii unui proiect cu capital privat si au ca efect
transformarea unor necesitati de capital intr-un an curent in cheltuieli recurente in
anii urmatori.

Un proiect de investitii este calificat ca proiect de parteneriat public-privat in
cazul in care acesta Intruneste concomitent urmatoarele elemente:

1. Proiectul este initiat de o autoritate publica; totodata, propunerile neoficiale,
inclusiv propunerile nesolicitate, pot fi initiate si depuse de catre orice entitate pri-
vata.

2. Proiectul va fi finantat partial sau integral de sectorul privat.

3. Proiectul nu este finantat integral de catre sectorul public (bugetul de stat/
bugetul local sau fondurile donatorilor).

4. Proiectul presupune proiectarea, constructia (sau renovarea), finantarea, ope-
rarea si intretinerea unui activ fizic.
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Figura 3. Relatiile contractuale centrale in finantarea Parteneriatului public-privat.

Sursa. Manual privind practicile de implementare a proiectelor de parteneriat public-privat
si concesiunilor, elaborate In cadrul Proiectului Twinning: Consolidarea Sistemului de Partene-
riat Public-Privat in Republica Moldova, APP, 2016, p.40.

Parteneriatul public-privat nu trebuie confundat cu activitatile de investitii clasice
ale sectorului privat. O investitie, in cazul in care, de exemplu, o companie privata in-
tentioneaza sa construiasca o uzind de masini si, In schimb, primeste stimulente fiscale
din partea guvernului, nu se considerd un parteneriat public-privat, ci mai degraba ajutor
de stat.

Exemple de parteneriate public-private la nivel local in Republica Moldova
Cartier Locativ in complex cu bunuri de menire sociala §i infrastructurd ampla-

sat intre str. N. lorga §i drumul republican R14 din or. Balfi
Forma contractuala de realizare: Concesiune
Modalitatea de realizare a contractului: Constructie-operare-transfer (BOT)
Durata Contractului: 10 ani
Proiect initiat de Primaria mun. Balti la decizia consiliului municipal nr.
3/67 din 31/03/2010.
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Obiectivul proiectului consta in construirea de catre partenerul privat a 42 de case
locative cu multe nivele, a 2 scoli, a 6 gradinite, a unui bloc administrativ de menire
sociala al cartierului, a unui bloc-policlinica, a suprafetelor pentru teren de joc pentru
copii, a suprafetelor pentru teren de odihna pentru maturi, a 2 stadioane s.a. pe o su-
prafatd de 40 ha oferita de primaria or. Balti. In urma tenderului organizat la 09 iulie
2010, a fost desemnat partenerul privat, SC ,,Directia specializata in reconstructii”
SRL. Contractul a fost semnat la data de 19 octombrie 2010 si urmeaza a fi realizat
conform clauzelor stipulate.

Parteneriatul public-privat Centrul de Tomografie Computerizata din cadrul
IMSP Spitalului raional Orhei

Forma contractuala de realizare: Locatiune

Modalitatea de realizare a contractului: Reabilitare-operare-transfer (ROT)

Durata contractului: 25 ani

Proiect initiat de Consiliul Raional Orhei la decizia consiliului raional nr.
027-d din 14/04/2011.

Obiectivul proiectului consta in finantarea si furnizarea echipamentelor medi-
cale de radiologie si diagnostic imagistic, care va include un aparat de Tomografie
Computerizata, un mamograf si un ortopantograf; finantarea/proiectarea/construirea
si/sau modernizarea Centrului de Tomografie Computerizata pentru a gazdui echi-
pamentele si prestarea serviciilor de radiologie si diagnostic imagistic; asigurarea
cu personalul necesar si operarea proiectului de prestare a serviciilor de radiologie
si diagnostic imagistic; personalul medical corespunzator, inclusiv a unui personal
radiolog care sa raporteze cu privire la toate procedurile de diagnosticare aplicate.

In urma tenderului organizat la data de 30 iunie 2011 a fost desemnat castigator
al concursului de selectare a partenerului privat S.R.L. ,,Euroclinic”, cu care la data
de 02 septembrie Consiliul Raional Orhei gi IMSP Spitalul Clinic Orhei, in calita-
tea lor de parteneri publici, au semnat ,,Contractul pentru Realizarea Parteneriatului
Public-Privat Centrul de Tomografie Computerizata in Cadrul IMSP Spitalul Clinic
Raional Orhei”.

Parteneriatul public-privat pentru Amenajarea Parcului Central Mereni

Durata contractului: 20 an1

Proiect initiat de Priméria satului Mereni, raionul Anenii Noi, la decizia consiliu-
lui satesc nr. 07/18 din 08/07/2011.

Obiectivul proiectului consta in finantarea constructiei, amenajarii parcului cen-
tral din satul Mereni, tindnd cont de specificul localitatii, de istoricul acestui sat; se
propune ca pe teritoriul parcului sa fie amplasat un complex muzeistic specializat si
deschiderea unui centru de agrement.

La data de 09 noiembrie 2011 a avut loc Concursul de selectare a partenerului pri-
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vat, unde castigator a fost desemnat ,,Delia Star” SRL, cu care s-a semnat contractul
de parteneriat public-privat.

Concesionarea serviciului de salubrizare din or. Edinet, Glodeni, Criuleni, Ste-
fan Voda, Nisporeni, Donduseni, Balti, Ceadar-Lunga, s. Climauti r. Donduseni, s.
Festelita, r. Stefan Voda

Forma contractuald de realizare: Concesiune

Modalitatea de realizare a contractului: Constructie-operare-transfer (BOT)

Durata contractului: 49 ani

Proiecte initiate de primariile localitatilor, in urma concursurilor de selectare, au
fost semnate contracte de concesiune pe o perioada maxima de 49 de ani cu drept de
operare exclusiva.

Avantajele proiectelor de parteneriat public-privat

Proiectele de infrastructura realizate prin parteneriat public-privat au scos in evidenta,
de-a lungul timpului, numeroase avantaje ale acestei forme de colaborare dintre entitatea
publica si cea privata, dar si riscuri ce pot face cu usurinta diferenta Intre succes si esec.
Printre avantajele proiectelor de parteneriat public-privat pot fi mentionate urmatoarele:*"!

a) posibilitatea optimizarii calitatii serviciilor publice, prin obligarea partenerilor
privati de a veni cu solutii noi la preturi scazute;

b) degrevarea bugetelor publice de unele cheltuieli induse de asigurarea unor servi-
cii, prin transferul acestora catre zona privata, unde exista solutii inovatoare;

c) compensarea lipsei de strategie si inovatie specifica sectorului public;

d) crearea unor oportunititi de afaceri pentru sectorul privat, mai ales in perioa-
da de criza economica.

Unele dezavantaje ale proiectelor de parteneriat public-privat

Cu toate cé se considera ca realizarea proiectelor de parteneriat public-privat sunt
avantajoase si sunt benefice pentru partenerii publici si partenerii privati, exista si unele
dezavantaje si constrangeri 1n realizarea unor asemenea proiecte.

Principalele dezavantaje ale proiectelor de parteneriat public-privat sunt:*”

a) proiectele de parteneriat public-privat prefera aspectul economic al proiectului
fata de cel social, ecologic sau alte aspecte;

b) pregitirea lenta a fiecarui proiect de parteneriat public-privat, care poate dura
pana la doi ani, daca pregatirea proiectului se vrea a fi la standarde ridicate;

c) cererea de a asigura relatii transparente, fie in alegerea unui partener, in stabili-
rea termenelor si conditiilor, competentelor si responsabilitatilor sau in timpul incheierii
contractului propriu-zis, care este depasita de caracterul lung si complicat al contractelor
incheiate;

201 Mocanu V. Ghidul alesului local, Editura IDIS Viitorul, Chisinau, 2012, p.16.
202 Thidem
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d) impacte financiare negative considerabile in cazul parteneriatelor care trebuie
dizolvate;

¢) posibilul transfer de riscuri de la sectorul privat la cel public, adica riscul de
faliment;

f) experienta insuficientd a partenerilor, mai ales a sectorului public, atunci cand
contracteaza astfel de proiecte, caz in care putem observa o asimetrie informationala care
lucreaza 1n favoarea companiilor private, care, de obicei, isi canalizeaza eforturile si po-
tentialul pentru a-si negocia conditii mai bune;

g) din punct de vedere macroeconomic putem observa dezavantaje substantiale n
faptul ca, ca si consecinta a caracterului pe termen lung al acestor proiecte, cresc cheltu-
ielile de mandatare si apare datoria ascunsa, iar aceasta datorie va exista timp de foarte
multi ani, si astfel va afecta negativ puterea de luptd a guvernelor viitoare si va impovara
semnificativ generatiile viitoare.

Cu toate acestea, parteneriatul public privat este un instrument util si important pentru
solutionarea problemelor administratiei publice locale.

VIL. 3. Cooperarea intercomunala

Necesitatea rezolvarii diferitelor probleme sociale, economice si infrastructurale a
generat nevoia cautarii unor instrumente si mecanisme care ar facilita si ar consolida
capacitatile autoritatilor publice in acest proces. Unul dintre aceste instrumente este coo-
perarea intercomunitara.

In literatura de specialitate, conceptul de ,,cooperare intercomunala”, desi unul relativ
nou, este definit in mod diferit. Cea mai simpla notiune specifica este urmatoarea: ,,Prin
cooperare intercomunala se Intelege asocierea a doud i mai multe comunitati pentru pre-
starea serviciilor publice in comun.”?* Conform acestei definitii, P. Swianiewicz scoate in
evidenta faptul ca cooperarea intercomunala are minimum trei elemente-cheie: subiectii
- doud si mai multe comunitati, forma - asocierea si scopul - prestarea serviciilor publice.

In ,Manualul de cooperare intercomunald,” elaborat in anul 2009 de catre Consiliul
Europei, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Initiativa de Guvernare Lo-
cald a Institutului Societatii Deschise, profesorii Robert Hertzog, Pawel Swianiewicz,
Ken Davey, Massimo Balducci prezintd mai multe definitii ale cooperarii inter-comunale.
Conform acestor definitii, ,,cooperarea intercomunala este orice forma de activitate in co-
mun a doud sau mai multe comunitati, prin care activeaza in comun pentru a realiza unele
atributii care le sunt stabilite conform legii...” 2

203 Swianiewicz, P., Working Together. Intermunicipal Cooperation in Five Central European Countries.
Budapest, Open Society Foundations, 2011, p. 4.

204 Hertzog, R., Swianiewicz, P., Toolkit Manual. Intermunicipal Cooperation. The Council of Europe
(CoE), the United Nations Development Programme (U.N.D.P.) and the Local Government Initiative
(L.G.L) of the Open Society. Budapest, 2010, p. 4.
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Scopul cooperarii intercomunitare reprezintd imbundtatirea cantitativa (la nivel de
servicii) si calitativa (performanta) a prestarii serviciilor publice, datorita identificarii
tehnologiilor celor mai adecvate, accesibile din punct de vedere financiar, fezabile din
punct de vedere economic, care respectd mediul si acceptabile din punct de vedere po-
litic, precum si datoritd concentrarii pe factorii economici, prin atingerea unui impact
ecologic pozitiv pentru populatia Republicii Moldova.?%®

Acest instrument este deosebit de relevant in cazul Republicii Moldova, care se
confrunta cu o fragmentare administrativa excesiva. Cooperarea inter-comunitara (CIC)
poate asigura o calitate Tmbunatatita a serviciilor publice furnizate cetatenilor din co-
lectivitatile locale membre. Un astfel de instrument vine sa compenseze insuficienta
fondurilor aflate la disponibilitatea administratiei locale, lipsa unui personal specializat
capabil sd atraga finantari, elimind probleme generate de conditiile de mediu si raspun-
de conditiilor impuse de programele operationale de dezvoltare regionald si rurala.

Modul de utilizare a diferitelor expresii referitoare la fenomenul inter-comunitar de-
pinde de semantica utilizata in fiecare tara, astfel, incat in diverse analize pot fi intalnite
diferite expresii.

Este important de evidentiat principalele aspecte aplicative ale acestui instrument
ca:

- prestarea de servicii publice la nivel regional, structura CIC nu trebuie neaparat

sd coincida cu structura politica;

- serviciile publice nu trebuie sd devina intotdeauna mai ieftine datoritd CIC;

- CIC sprijina efectul de reducere a cheltuielilor;

- nu existd un model ultimativ/universal/perfect pentru CIC fara interferenta
statului la acest model, interventie doar in esalonarea in timp (a defini CE si
CAND, dar nu CUM).

- modelul CIC aplicat in regiunea de sud poate parea total diferit de cel aplicat in
partea de nord. Modelul de dezvoltare depinde in mare parte de:

* capacitatea locala (legald/institutionala/tehnica/financiara);
* densitatea populatiei;

o geografie/topografie/hidrografie;

* capacitatea economicd,

* peisajul politic.

CIC ofera implicatii financiare pozitive ca: reducerea costurilor specifice pentru
investitii (reducerea pe termen lung a costurilor de capital); cresterea eficientei utilizarii
activelor duce la descresterea costurilor; partajarea capacitatilor (de exemplu, adminis-
trative) duce la reducerea cheltuielilor.

Cadrul legal in domeniul cooperarii intercomunitare

205 Spitaler, E., Cooperarea intercomunitara ,,De ce - Cum - Potentialul, riscurile si foaie de parcurs pentru
CIC”, GIZ, Chisinau, 2012.
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Majoritatea atributiilor ca care sunt abilitate autoritatile administratiei publice loca-
le in domeniul cooperarii intercomunitare sunt prevazute in urmatoarele acte normative:

- Carta Europeana a Autonomiei Locale nr. 1985 din 15.10.85°% prevede la Ar-
ticolul 10 dreptul de asociatie al colectivitatilor locale si anume, stabileste ca colectivi-
tatile locale au dreptul, in exercitiul competentelor lor, de a coopera in cadrul legii, de
a se asocia cu alte colectivitati locale pentru realizarea unor sarcini de interes comun.

- Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald*”’ stabileste
organele autoritatii publice locale si competentele acestora. In temeiul art. 14, al. (2),
lit. j) si art. 43, al. (1), lit. t), consiliile locale si, respectiv, consiliile raionale pot decide
asocierea cu alte autoritati publice locale pentru a realiza in comun lucrari de interes
public sau pentru a presta In comun servicii publice.

- Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa?®® prin
art. 5 oferd un cadru pentru cooperarea intercomunitard, stabilind posibilitatea coope-
rarii Intre diverse autoritati publice prin intermediul unor acorduri semnate intre parti,
care sa contina prevederi clare ale surselor de finantare si ale limitelor puterii de decizie
pentru fiecare nivel de autoritate publicd in parte. Autoritétile publice locale pot coo-
pera pentru a asigura realizarea proiectelor sau serviciilor publice. Pentru a eficientiza
utilizarea patrimoniului, in temeiul pct. 4 al aceluiasi art. 5, administratia publica locala
poate dezvolta contracte de parteneriat public-privat.

- Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002>%
contine norme de stimulare a cooperarii inter-comunitare, stabilind expres ca unul din
principiile care guverneaza organizarea si administrarea serviciilor publice de gospoda-
rie comunala este asocierea intercomunald si parteneriatul (art.6, alin. (2) lit. ). Art. 14,
alineatul (4), literele c¢) si ) din Legea privind serviciile publice de gospodarie comuna-
1a care prevede dreptul autoritatilor locale de a decide privind asocierea serviciilor pu-
blice de gospodarie comunala in vederea realizarii unor investitii de interes comun din
infrastructura tehnico-edilitara si privind participarea lor cu capital social sau cu bunuri
la capitalul sau bunurile agentilor economici pentru realizarea de lucrari si furnizarea/
prestarea de servicii publice de gospodarie comunala la nivel local sau raional, dupa
caz, pe baza de conventii care prevad si resursele financiare constituite din contributiile
autoritatilor administratiei publice locale. Conventiile se incheie de catre ordonatorii
principali de credite, in baza mandatelor aprobate de fiecare consiliu local sau raional.

- Legea nr. 436 din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului*'’ (comunei),
oragului (municipiului) 5 (pct.11) prevede ca consiliul local stabileste in Statutul
localitatii conditiile de cooperare a autoritatii administratiei publice a unitatii admi-

208

206 Tratate Internationale nr.14 din 30.12.1999.

207 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.
208 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 29-31 din 28.12.2006.
209 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.14-17 din 07.02.2003.
210 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 244-247 din 12.12.2003
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nistrativ-teritoriale cu alte autoritati ale administratiei publice din tara si cu autoritatile
similare din strainatate, modul de aderare la organismele nationale sau internationale in
vederea protectiei si promovarii intereselor comune.

-De asemenea, poate fi mentionat faptul ca si Strategia nationala de descentralizare
pentru anii 2012-2015, extinsa pana in 2018, aprobata prin Legea nr. 68 din 05.04.2012
prevede crearea de instrumente institutionale, legale si financiare care sa stimuleze fur-
nizarea eficienta a serviciilor specifice competentelor descentralizate (asociere, conce-
sionare, contractare), precum si crearea de conditii pentru implementarea optiunilor de
cooperare inter-municipala.

Domenii de aplicare a cooperarii intercomunitare

Cooperarea intercomunitara nu exclude in mod automat deficientele in prestarea
serviciilor locale si insuficienta resurselor pentru autoritdtile administratiei publice loca-
le, dar acest instrument oferd mai multe optiuni de a depasi impedimentele in activitatea
administratiei publice si ajuta in solutionarea problemelor locale. CIC oferd o multitu-
dine de domenii de aplicare:

- Prestarea de servicii publice comune (domenii: apa si sanitatie, managementul
deseurilor, transport public etc.). De exemplu, in Marea Britanie sunt furnizate la nivel
regional, de catre entitati comune, servicii, precum transportul public, protectie Impotri-
va incendiilor, managementul deseurilor.

- Administrarea in comun (domenii: centre de informare, consultanta etc.). De
exemplu, in Ungaria, mai multe comunitati locale mici au decis sd angajeze in comun
un Notar Administrativ calificat pentru acordarea de licente, control si evaluarea impo-
zitelor locale pentru toate autoritatile locale partenere.

- Actiuni comune de planificare si dezvoltare (domenii: turism, managementul
deseurilor solide etc.). De exemplu, in Polonia, Asociatia comunitatilor din bazinul su-
perior Raba a luat fiintd Tn urma confruntarii cu problema degradarii apei din bazinul
raului Raba. Patrusprezece gminas (autoritati locale) au format o Asociatie pentru re-
zolvarea acestei probleme. Dupa ce a realizat un studiu privind identificarea marilor
poluatori din regiune, Asociatia a elaborat un Program pentru a mentine puritatea apei in
bazinul raului Raba. Programul presupunea construirea a 10 instalatii de tratare a apei,
construirea a 750 km de conducte de greutate, modernizarea a trei instalatii de tratare a
apei si construirea a 86 de retele de pompare.

- Marketing regional comun (domeniu: promovarea economiei teritoriilor, promo-
varea produselor specifice zonei etc.).

in dependenta de domeniul de aplicare, autoritatile administratiei publice locale pot
intemeia cooperari intercomunitare cu diverse obiective specifice, operationale (Tabelul
6).

Identificarea unor obiective specifice atributiilor consiliului local, desprinse din
analiza experientei nationale si internationale din domeniul cooperarii intercomunitare,
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consideram, va ajutora autoritdtile s gaseasca instrumente specifice, corespunzatoare
de eficientizare a prestarii serviciilor publice in asa domenii ca: planificare urbana,
ocrotirea sanatatii, asistentd sociald, patrimoniul cultural, amenajarea teritoriului si
altele.

Tabelul 6. Obiectivele de cooperare intercomunitara.

ATRIBUTIA | OBIECTIVE TIPICE DE COOPERARE
INTERCOMUNITARA

Domeniul: Organizarea teritoriului

A elabora planuri urbanistice (de amenajare a teritoriului)
unice pentru zone mai mari in scopul rationalizarii altor politici
(acordarea locuintelor, zone ale antreprenorialului liber, drumuri...)
si a aborda eficient problemele care depasesc granitele APL (de
exemplu, acordarea locuintelor sociale, asigurarea transportului
etc.). A unifica procedurile de planificare pentru ca aceste criterii
de dezvoltare sa nu favorizeze o APL unilaterala.

Planificare
urbana

Domeniul: Social

A asigura In comun disponibilitatea serviciilor de baza ale asistentei
medicale (medicina generald, educatie in domeniul sanatatii,
ingrijire dentara etc.) tuturor cetdtenilor dintr-o zond mai mare,
evitand dublarea costurilor si asigurand o calitate mai buna a
serviciilor (tehnologii mai bune si o gama mai larga de servicii).

Ocrotirea
sanatatii

A dezvolta in comun servicii sociale, in conditiile in care numarul
de beneficiari si infrastructura aferenta sunt limitate (de exemplu,
Asistenta acordarea locuintelor sociale, ingrijirea persoanelor varstnice); a

sociala uniformiza politicile sociale locale, in conditiile in care trec de
granitele administrative ale APL-urilor, oferind suport vizibil si
eficient pentru persoanele vulnerabile.

A asigura o sinergie a politicilor culturale locale. A gestiona
Patrimonii si in comun institutiile sportive si culturale importante pentru
evenimente utilizarea lor mai eficientd. A organiza festivaluri si evenimente

culturale culturale comune, pentru a obtine o acoperire media mai buna si
pentru a se atrage mai multi vizitatori din alte localitati.

A construi, a gestiona si a intretine in comun institutiile scolare
comune pentru asigurarea unui nivel mai inalt al educatiei in
zonele rurale si a preveni astfel inchiderea scolilor din cauza lipsei
elevilor.

Educatie

Domeniul: Mediul inconjurator

232



Instrumente si mecanisme in administratia publica locala

Gestionarea A armoniza politicile locale de mediu ale localitatilor vecine in
si protejarea domeniile de interes comun, prin realizarea consensului si a unei
mediului coordondri mai bune asupra masurilor si scopurilor ce urmeaza
inconjuritor a fi atinse.
Colectarea A crea si a gestiona Tn comun poligoane de depozitare a deseurilor,
si evacuarea precum si administrarea serviciilor de evacuare centralizatd a
deseurilor deseurilor si de sortare a acestora.
Domeniul: Infrastructura
Alimentarea A utiliza in comun echipamentele si infrastructura (turn de apa,
cu apa si statie de epurare, retele ingineresti); a elabora aplicatii comune
canalizarea pentru atragerea fondurilor extrabugetare in domeniu.
Constructia A minimaliza costurile de proiectare, de constructie si de
si intretinerea | intretinere a infrastructurii rutiere, prin organizarea serviciului
drumurilor intre mai multe primarii vecine.
Transoortul A dezvolta un sistem mai eficient si mai rentabil de transport
ulr))lic public, prin cresterea zonei deservite si a numarului de pasageri
P deserviti.
Domeniul: Economie locala
Irioarea A rationaliza gestionarea utilizarea surselor disponibile de apa
a ficolz'l pentru a extinde distributia apei si a contribui la procesul de
g solutionare a litigiilor cu privire la apa.
A armoniza planificarea strategica si a elabora studii comune
Dezvoltarea de dezvoltare locald pentru o zond mai mare. A imbunatati
economica si marketingul teritorial, inclusiv pentru utilizarea potentialului
teritoriala turistic. A sustine in comun dezvoltarea afacerilor si a pietelor
de desfacere.
Gestionarea
de fonduri ale | A dezvolta capacitatea de a elabora si a gestiona, In comun,
organizatiilor | proiecte pentru a avea acces mai usor la fondurile organizatiilor
donatoare donatoare.

Servicii tehnice

A intretine si a exploata in comun utilajele si echipamentele
tehnice, pentru minimalizarea costurilor.

Procesarea
datelor
electronice

A asigura accesul la softuri specializate de calitate, care sunt
relativ scumpe si inaccesibile pentru fiecare APL in parte.

Domeniul: Proprietate publica si finante
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A armoniza normele privind traficul si unificarea echipamentului

taxelor locale

Reglementarea . N s . . o
. acestuia pentru a imbundtdti gestionarea lui; a contribui la o
traficului . o e e
desfasurare mai buna a activitatii politiei rutiere.
Servicii
antiincendiare | A asigura numarul minim de populatie deservita, ca s se obtina
si de conditii de fezabilitate financiard pentru existenta serviciilor de
ambulanta situatii exceptionale.
A rationaliza procesul de colectare a impozitelor, a dezvolta
relatii mai bune cu serviciile de colectare si cu Serviciul Fiscal de
Colectarea

Stat, In scopul imbunététirii procedurilor de control, al ridicarii
nivelului de specializare a personalului, al combaterii evaziunii
fiscale; a obtine un nivel ridicat al veniturilor bugetare.

Achizitii A obtine preturi mai bune de achizitie, prin organizarea de licitatii
publice comune cu alte APL si prin majorarea cantitatilor licitate.
Dezvoltarea
si gestionarea | A angaja si a valorifica In comun resurse umane specializate,
resurselor pentru aridica standardele de performanta si nivelul de experienta
umane ale acestora.
Sarcini A gestiona in comun listele electorale, registrul starii civile,
administrative | registrul cadastral, platile, evidenta contabila.

Sursa. Adaptat dupa Jackson J., Balducci M., Hertzog R., Swianiewicz P. Cooperarea
intercomunitara, 2015.

In ,,Manualul de cooperare intercomunald” profesorii Robert Hertzog, Pawel
Swianiewicz, Ken Davey, Massimo Balducci clasificatd CIC in patru categorii
distincte:"

A. Cooperare neformala. Multiple relatii dintre APL sunt neformale, deoare-
ce nu implica vreo decizie legala obligatorie: intrunirile primarilor, functionarilor
sau grupurilor tehnice pot solutiona un sir de dificultati si ameliora coordonarea
politicilor intre APL limitrofe. Acestea pot influenta direct dezvoltarea economica,
planificarea urbana, precum si protectia mediului inconjurator.

B. Cooperarea in baza contractului. Acest tip de cooperare intercomunitara
se bazeaza pe acorduri sau contracte. De exemplu, multe proiecte de cooperare in-
ter-comunitard pentru schimbul serviciilor administrative, ca procesarea datelor si
achizitiile publice, sunt prevazute de contract.

C. Cooperare prin intermediul ,,persoanelor juridice”. Gestionarea serviciilor

2 Hertzog R., Swianiewicz P., Toolkit Manual. Intermunicipal Cooperation. The Council of Europe (CoE),
the United Nations Development Programme (U.N.D.P.) and the Local Government Initiative (L.G.I.) of
the Open Society. Budapest, 2010.
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de utilitate publica (de exemplu, alimentarea cu apa, gestionarea deseurilor, canali-
zare), infrastructura (de exemplu, drumurile) sau a edificiilor (de exemplu, institutii
culturale, sportive, centre de sanatate) necesita un statut juridic respectiv.
APL pot infiinta persoane juridice de drept public sau privat. Potrivit dreptului
privat, acestea pot avea o activitate economicd comunad, iar capitalul social poate fi
detinut de APL care le-a creat. Daca legea nu interzice, persoanele juridice de drept
privat se pot asocia cu APL intr-un parteneriat public-privat.
Pe de alta parte, mai multe APL pot subcontracta o companie privata pentru a
presta servicii. Acest tip de acord de externalizare a cooperarii inter-comunitare este
foarte frecvent. Serviciile publice locale sunt, deseori, prestate de ,,intreprinderi
comunale” in temeiul dreptului privat; exista tendinta pentru astfel de intreprinderi
sa-si dezvolte serviciile pentru mai multe APL.
APL pot, de asemenea, sa infiinteze asociatii non-profit. Acestea sunt, in special,
utilizate pentru evenimente culturale (de exemplu, festivaluri) si functii sociale (de
exemplu, aziluri pentru batrani). Uneori, APL deleagd competente unei astfel de
asociatii.
D. Cooperarea pentru gestionarea teritoriului comun. Anumite forme de co-
operare intercomunitard ar putea fi comparate cu autoritati ale administratiei locale
de nivelul doi. Pe langa scopuri multiple Tn materie de interes strategic (de exemplu,
dezvoltarea economica locala, planificarea urbana, drumurile, transportul public)
ele dispun de structuri politice puternice si de un grad de autonomie financiara,
uneori, chiar si de puterea de a decide si colecta impozite.
Conform modelului elaborat de PNUD, cooperarea intercomunitara este un pro-
ces ce poate fi realizat prin parcurgerea a 4 etape de baza, iar fiecarei etape 1i apartin
mai multi pasi:
1. Initierea cooperarii intercomunitare:
 Identificarea necesitatilor si oportunitatilor.
 Identificarea partenerilor si domeniile posibile de cooperare.
* Analiza cadrului legal.
» Elaborarea studiului de fezabilitate.
* Selectarea domeniului de cooperare.
* Obtinerea suportului actorilor.
2. Stabilirea cooperarii intercomunitare:
» Constituirea grupului comun de lucru.
 Identificarea celei mai potrivite forme de CIC.
 Stabilirea modului de finantare a CIC.
» Negocierea acordului/statutului.

3. Implementarea cooperarii intercomunitare:
» Stabilirea structurilor de management.
* Asigurarea monitorizarii si autoevaluarii.
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* Asigurarea unei comunicari permanente si efective.
4. Evaluarea cooperarii intercomunitare:
+ Inregistrarea rezultatelor.
* Masurarea performantelor.
e Corectii si ajustari.
Initierea si realizarea cooperarii intercomunitare este un proces complex care

presupune stabilirea celui mai potrivit model de cooperare intercomunitara luind
in calcul principalele elemente: capacitatea locala legald/ institutionald/ tehnica/
financiara),; densitatea populatiei; geografia/topografia (bazinele raurilor),; capa-
citatea economicd, structura politica si administrativ-teritoriala.

Experienta europeana privind cooperarea intercomunitara

Modele de cooperare:

- Model puternic integrat, In mare parte de drept public, cu entitati interco-
munale specifice, cu functii-cheie privind serviciile de baza, dispunand de resurse
considerabile de management (ex.: Franta, Spania).

Experienta Spaniei. Formele de asociere intercomunitara din Spania :

- Comunitatile spaniole se pot asocia pentru a furniza in mod cat mai eficace
serviciile publice In doud forme, si anume: mancomunidad (parteneriat orizontal)
si consortium (parteneriat pe verticala).

- Mancomunidad este un parteneriat orizontal, care permite asocierea doar a
municipalitatilor. Se pare ca aceastda forma de asociere isi are originea in evul me-
diu. In prezent, din 1985, existd Legea privind administratia locala, care contine
prevederile legale cu privire la aceastd forma de asociere.

- Mancomundades si consortia difera din mai multe puncte de vedere: scop,
membrii asociatiei, compozitia comitetului de conducere, sistemul financiar, cadrul
legal.

Scopul asocierii

- Mancomunidades sunt organizatii cu scop multiplu care furnizeaza mai multe
servicii. Lista serviciilor furnizate de mancomunidades depaseste 60, printre care se
numara: colectarea deseurilor, furnizare apa, activitati culturale, serviciul de pom-
pieri, promovarea turistica i economica.

- Spre deosebire de mancomunidad, consortia este o organizatie cu scop unic
(80% din numarul total au scop unic).

Model bazat pe libertatea autorititilor locale de a opta pragmatic pentru fur-
nizarea in comun de servicii publice. Acest model se bazeaza pe entititi existente

— asociatii, uniuni sau Intreprinderi — si este bazat pe dreptul privat. Cele mai multe
norme aplicabile sunt prevazute in statute (ex.: Romania, Bulgaria, Regatul Unit).

Experienta Romaniei. Modelul romanesc de reglementare a cooperarii inter-
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comunitare se bazeaza pe 3 elemente institutionale:
- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara.
- Compania Operatorului Regional.
- Contractul de delegarea Gestiunii Serviciilor.

Model mixt - combina structuri de drept privat si public.

Experienta Macedoniei. Forme de cooperarea intercomunitara in Macedonia:
infiintarea de organe pentru cooperare intermunicipala.

Organ de lucru si comisie comuna.

Organ administrativ comun.

Infiintarea de servicii publice comune.

Intreprinderea publici comuna.

Institutia publicd comuna.

Unificarea resurselor financiare, materiale.

Exercitarea anumitor functii de catre o unitate administrativ-teritoriala pen-
tru si in numele unei sau a catorva unitati administrativ-teritoriale.

NN R

In ultimii zece, ani in Republica Moldova, la fel, a fost creat si dezvoltat in-
strumentul de cooperare intercomunitard. Problemele ce au fost solutionate prin
cooperarea intercomunitara au fost diferite: amenajarea teritoriului si Intretinerea
drumurilor locale (de exp. - Clusterul: Ciuciuleni, Dragusenii Noi, Pascani, Se-
careni; Clausterul: Congaz, Chioselia Rusa, Kotovskoe); salubrizarea teritoriilor
comunitatilor (de exp. - Clasterul: Peresecina, Sdmananca, Teleseu, Donici; Claste-
rul: Gura Galbenei, Lipoveni, Ivanovca Noud, Albina); intretinerea retelelor elec-
trice (de exp. - Clusterul: Ermoclia, Popeasca, Festelita); intretinerea drumurilor lo-
cale si amenajarea gunoistilor (de ex. - Clusterul: Lipcani, Criva, Drepcauti, Hlina,
Sirauti, Slobozia-Sirduti).

BOXA. Din experienta Republicii Moldova privind cooperarea inter-co-
munitara

Crearea serviciului intercomunitar de intretinere a retelelor electrice Er-

moclia
APL partenere: 3 APL din raionul Stefan Voda: Ermoclia, Popeasca si

Festelita; 9 917 locuitori, inclusiv Ermoclia — 4 289 locuitori, Popeasca — 2 706
locuitori si Festelita — 2 922 locuitori.

Perioada de implementare: August 2013 — februarie 2015.

Bugetul proiectului 100 0003 - grant PNUD; Cofinantarea primariilor — cate
50 000 de lei din partea fiecarei primarii; Suport metodologic si consultativ din
partea IDIS Viitorul pentru intreaga perioada de implementare.

Mecanismul de implementare. Serviciul intercomunitar de mentinere si de-
servire a iluminatului public, intretinerea retelelor electrice din cadrul institutiilor
publice si deservirea cetatenilor la domiciliu privind functionarea retelelor elec-
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trice Tn Clusterul Ermoclia (format din localitatile Ermoclia, Popeasca, Festelita)
a fost creat in cadrul proiectului ,,Acordarea de consultanta pentru consolidarea
capacitatilor APL-urilor tinta prin intermediul mecanismului de cooperare inter-
municipald”, finantat de PNUD Moldova.

Rezultate obtinute. A fost creatd prima intreprindere intercomunitara
functionald din raionul Stefan Voda care presteaza servicii pentru localitatile
Ermoclia, Festelita si Popeasca — mentinerea si deservirea iluminatului pu-
blic, intretinerea retelelor electrice din cadrul institutiilor publice si deservirea
cetitenilor la domiciliu privind functionarea retelelor electrice. In urma suportu-
lui acordat de catre PNUD, au fost executate lucrari de renovare si modernizare
a iluminarii principale din s. Ermoclia, tronsonul str. Stefan cel Mare - Semi-
onovca; s. Festelita, tronsonul str. Bogdan Voievod - Gh. Asachi; s. Popeasca,
tronsonul str. Florilor - Creanga, in valoare de 1 206 483 de lei; au fost iluminate
21 km de strazi din localitatile clusterului.

Ca rezultat al crearii si prestarii acestui serviciu, consumul de energie electrica)
aferent iluminatului public stradal s-a micsorat.

Sursa: Adaptat dupa John JACKSON, Massimo BALDUCCI, Robert HERTZOG,
Pawel SWIANIEWICZ, COOPERARE INTERCOMUNITARA, Ghidul autoritatilor pu-
blice locale, Chisinau, 2015.

Experientele expuse demonstreaza faptul cd imbunatatirea accesului, calitatii si eficientei
serviciilor publice locale necesitd un set de activitdti cuprinzatoare in domeniul cooperarii,
precum si mobilizarea comunitatii si implicarea cetatenilor.

Cooperarea intercomunitara reprezintd un instrument avansat de lucru in procesul de
descentralizare, dezvoltare regionala si locald, precum si oferd oportunitdti reale autoritatilor
locale de a eficientiza activitatea sa si a imbunatati calitatea serviciilor prestate prin unirea
eforturilor mai multor comunitati.

O administratie publica locald eficienta este in interesul intregii societati si CIC ar contribui
real la diminuarea costurilor pentru prestarea serviciilor publice, atat de necesare populatiei.
Cooperarea intercomunitara se va dezvolta acolo unde a dat germeni cultura asocierii, coope-
rarii eforturilor pentru depasirea situatiilor critice.

Probleme de recapitulare si reflectie_

1. Care sunt beneficiile politicilor publice locale pentru dezvoltarea comunitatilor locale?

2. Ce fel de documente de politici publice pot dezvolta autoritatile administratiei publice
locale?

3. Cum pot autoritatile administratiei publice locale utiliza parteneriatul public-privat
pentru solutionarea problemelor comunitatii?

4. In ce domenii si prin ce etape pot realiza autorititile administratiei publice locale o
cooperare intercomunitara?
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