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SUMMARY

In this study are examined some aspects of the organization and functioning of the speci-
alized central public administration in the Republic of Moldova considering the recent regula-
tions that have been made into the Law on specialized central public administration, adopted
on May 04, 2012, which will come into force on February 03, 2013.

The adoption of this law is an attempt to adjust the institutional system of the Moldovan
specialized central public administration to the European model, by assigning clear responsibi-
lities and functions to mentioned authorities as well as streamlining administrative procedures
and activities undertaken by them. The specialized central public administration is conceived
as a unitary system in which no ministry or other central administrative authority and orga-
nizational structures, within their competency framework, may be outside the system. Thus,
in the context of these stipulations the law ensures the unity of the specialized central public
administration as a system.

The social impact of the law will occur at the administrative system level as a whole by
strengthening the capacities of ministries and other specialized central administrative autho-
rities in developing and promoting policies of sectoral and intersectoral development, by im-
proving the quality of decision-making process at the Government level as well as ensuring

healthy relationships with local public administration and civil society.

Mai bine de doua decenii, Republica Mol-
dova parcurge calea de edificare a unei soci-
etati democratice, confruntandu-se cu multe
obstacole. Printre ele se regdsesc si cele care
au afectat, iar unele mai continua sa afecte-
ze buna functionare a administratiei publice.
inlaturarea acestor obstacole reprezinta un
obiectiv important al procesului de edificare
a statului modern.

in cele ce urmeaza ne vom referi la unele
aspecte privind organizarea si functionarea
administratiei publice centrale de specialita-
te in contextul proaspetelor reglementari in
Legea privind administratia publica centrala
de specialitate, adoptata la 04 mai 2012 si
care va intra in vigoare la 03 februarie 2013.
(3]

Calea parcursa pana la adoptarea acestei
legi a fost destul de indelungata si anevoioa-

sd, insotita atat de promovarea convingerilor
adeptilor acestei legi, precum si de actiunile
unor purtatori ai viziunilor negativiste pri-
vind utilitatea ei. Adoptarea, in sfarsit, a legii
nominalizate s-a produs reiesind din actiu-
nile prioritare ce se contin in Programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova
pentru perioada 2011-2014 [10] si este una
dintre masurile menite sa contribuie la crea-
rea unui cadru institutional eficient al admi-
nistratiei publice centrale de specialitate.

Printre argumentele care au condus la
elaborarea si adoptarea acestei legi vom
mentiona urmatoarele:

In primul rand, existenta unui vid legisla-
tiv in domeniul reglementarii relatiilor ce tin
de organizarea si functionarea administrati-
ei publice centrale de specialitate, fapt ce a
conditionat existenta unor deficiente care au
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redus din eficienta acestui sistem. Adversa-
rii negau necesitatea unei astfel de legi prin
faptul ca avem Legea cu privire la Guvern,
care contine si unele reglementari cu privire
la administratia publica centrala de specia-
litate. Vom aminti aici ca aceasta lege a fost
adoptatad la 31 mai 1990, pana la dobandirea
independentei Republicii Moldova si, in pofi-
da multiplelor modificari intervenite pe par-
cursul anilor, nu mai corespunde provocarilor
situatiei actuale din administratia publica. [2]

In al doilea rénd, o perioada indelungata
n-a existat o viziune clara asupra modului de
constituire a unor autoritati publice centrale
de specialitate si de alegere a unei anumite
forme de organizare institutionala a acestora,
fapt care a ingreuiat activitatile de tipologi-
zare a lor si de identificare a locului si rolului
acestora in sistemul administrativ autohton.
Mentionez aceasta ca autor al unor studii
din acest domeniu care, din cauza lipsei unui
cadru normativ, am fost nevoit sd efectuez
o clasificare a acestor autoritati centrale de
specialitate intr-o viziune proprie. [14]

In al treilea rand, unele autoritati ale ad-
ministratiei publice centrale de specialitate
erau, dar si mai sunt, preocupate nu numai
de elaborarea politicilor publice sectoriale,
dar si de implementarea acestora, ceea ce
nu corespunde principiilor unei guvernari
moderne, implementate in tarile cu un ni-
vel avansat al democratiei. Prin promovarea
principiului privind delimitarea functiilor de
elaborare si de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora, care
deriva si din Strategia de reforma a adminis-
tratiei publice centrale in Republica Moldo-
va, [9] legea intentioneaza sa schimbe lucru-
rile in acest domeniu.

Acestea, dar si alte cauze au impus crea-
rea unui cadru legal unic pentru reglemen-
tarea relatiilor ce tin de organizarea si func-
tionarea administratiei publice centrale de
specialitate.

Cu ce vine aceasta lege si ce aduce ea
nou pentru administratia publica din Re-
publica Moldova ?

In viziunea noastra, este o incercare de
ajustare a sistemului institutional al admi-
nistratiei publice centrale de specialitate
din tara noastra la un model european, prin

atribuirea clara a responsabilitatilor si com-
petentelor autoritatilor respective, precum si
prin rationalizarea procedurilor si activitati-
lor administrative desfasurate de acestea.

Este important de mentionat, ca legea
stabileste structura administratiei publice
centrale de specialitate, stipuland in art. 2 ca
sub incidenta legii cad ministerele, Cancela-
ria de Stat, alte autoritdti administrative cen-
trale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta.
Printre ultimele sunt specificate autoritatile
administrative din subordine, serviciile pu-
blice desconcentrate, precum si institutiile
publice in care ministerul, Cancelaria de Stat
sau alta autoritate administrativa centrala
are calitatea de fondator.

Legea se pronuntd separat referitor la
autoritdtile administrative autonome fata de
Guvern, stipuland in art. 2, alin. (2) ca pre-
vederile legii se aplica si acestora in masura,
n care nu sunt reglementate si nu contravin
dispozitiilor legilor speciale care reglemen-
teazad activitatea autoritatilor respective.

Luata in ansamblu, administratia publica
centrala de specialitate este conceputa ca un
sistem unitar, in care niciun minister sau alta
autoritate administrativa centrala, precum
si structura organizationald din sfera lor de
competentd nu pot sa se afle in afara aces-
tui sistem. Prin aceste stipulari, legea asigura
unitatea administratiei publice centrale de
specialitate ca sistem. Unitatea acestui sis-
tem urmeaza sa fie asigurata si prin punerea
la temelia activitatii sale a unor principii fun-
damentale prevazute in art. 4, pe care legiu-
itorul le imparte in doua categorii, si anume:

- principii organizationale (ierarhie insti-
tutionald; delimitare a functiilor de elaborare
si de promovare a politicilor de functiile de
implementare a acestora; atribuire clara a
responsabilitatilor si competentelor, evitand
ambiguitatea, dublarea si suprapunerea
acestora; desconcentrare a serviciilor publi-
ce; simplitate si claritate a structurii instituti-
onale);

- principii de functionare (legalitate; efica-
citate in atingerea obiectivelor si realizarea
sarcinilor stabilite; gestionare in mod econo-
mic a proprietatii publice si utilizare eficienta
a fondurilor publice alocate; planificare stra-
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tegicad; colaborare institutionald; asigurare a
controlului financiar public intern; respon-
sabilitate pentru activitate; rationalizare si
promptitudine a procedurilor si activitatilor
administrative; deservire eficienta a cetate-
nilor; asigurare a accesului la informatie, a
publicarii datelor guvernamentale cu carac-
ter public si a transparentei in procesul de-
cizional).

Aplicarea principiilor organizationale si
functionale se intrevede prin stabilirea unor
raporturi de colaborare in cadrul adminis-
tratiei publice centrale de specialitate si so-
lutionarea conflictelor de competentd cu
autoritatile administratiei publice locale si cu
asociatiile reprezentative ale acestora, pre-
cum si cu societatea civild, asigurand accesul
la informatie a acestora, publicarea datelor
guvernamentale cu caracter public si trans-
parenta procesului decizional, conform legis-
latiei in vigoare. [5]

Legea specificda detaliat particularitdtile
de organizare si functionare a componentelor
sistemului administratiei publice centrale de
specialitate.

Astfel, ministerele sunt organe centrale
de specialitate ale statului care asigura rea-
lizarea politicii guvernamentale in domenii-
le de activitate care sunt incredintate. Ele se
organizeaza si functioneaza numai in subor-
dinea Guvernului, potrivit prevederilor Con-
stitutiei Republicii Moldova, [1, art. 107] ale
Legii nr. 64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern. [2, art. 24]

La momentul actual, in conformitate cu
art. 24 al Legii cu privire la Guvern, in Repu-
blica Moldova functioneaza 16 ministere: Mi-
nisterul Economiei; Ministerul Finantelor; Mi-
nisterul Justitiei; Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Eu-
ropene; Ministerul Apararii; Ministerul Con-
structiilor si Dezvoltdrii Regionale; Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministe-
rul Transporturilor si Infrastructurii Drumuri-
lor; Ministerul Mediului; Ministerul Educatiei;
Ministerul Culturii; Ministerul Muncii, Protec-
tiei Sociale si Familiei; Ministerul Sanatatii;
Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor. [2]

In viziunea noastra, reteaua ministeriala
ce functioneaza in prezent corespunde, in te-

mei, necesitatilor solicitate de competentele
ce tin de activitatea administratiei publice
centrale de specialitate. Pentru comparatie
vom mentiona ca in astfel de tari ca Austria,
Ungaria, Spania, Irlanda, Norvegia, Elvetia
functioneaza de la 10 pana la 12 ministere,
cate 16 ministere functioneaza in Albania,
Danemarca, Lituania, Polonia si Romania.
[13]

Cu statut modernizator si de novatie cu
privire la ministere, am putea evidentia ur-
matoarele prevederi ale Legii privind admi-
nistratia publica centrald de specialitate:

- se reglementeaza modalitatile concre-
te de constituire, reorganizare si dizolvare a
ministerelor de catre Parlament prin: fuziune
(contopire si absorbtie), dezmembrare (divi-
zare si separare) sau transformare, caracteri-
zandu-se mecanismele fiecarei dintre aceste
modalitati;

- se stabilesc detaliat competentele mi-
nistrului si atributiile viceministrului, speci-
ficandu-se activitdtile organizatorice, mana-
geriale, de control, dar si reprezentative ale
acestora;

- se introduce functia de Secretar de stat
inexistenta pana acum in ministere, cu toate
cd despre necesitatea acesteia s-a vorbit inca
demult; [13], [15, pag. 105, 163-165] stabi-
lindu-se ca Secretarul de stat este functionar
public de conducere de nivel superior nu-
mit in functie pe criterii de profesionalism in
conformitate cu Legea nr. 158-XVI din 04 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. [6] El asigura realizarea
legaturilor functionale dintre conducerea
ministerului si corpul de functionari publici,
precum si dintre subdiviziunile aparatului
central al ministerului. Pentru exercitarea
acestei functii, Secretarul de stat este abili-
tat cu un set de atributii, care au menirea sa
asigure elaborarea calitativa a programelor
si planurilor ministerului, sa coordoneze ac-
tivitatea subdiviziunilor aparatului central
si a structurilor organizationale din sfera de
competenta a ministerului, sa8 monitorizeze
si sa evalueze executarea obiectivelor si a di-
rectiilor strategice ale ministerului, sa asigure
elaborarea proiectelor de acte legislative si
normative si altele;

- sunt statuate autoritdtile administrative
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din subordinea ministerelor si stabilita tipo-
logia lor cu forma de organizare juridica de:
agentie care se constituie pentru exercita-
rea functiilor de gestionare a anumitor sub-
domenii; serviciul de stat care se constituie
pentru prestarea serviciilor publice adminis-
trative; inspectoratul de stat care se constitu-
ie exclusiv pentru exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat in subdome-
nii sau in sfere din domeniile de activitate a
ministerului. Decizia privind reorganizarea
si dizolvarea autoritatilor administrative din
subordinea ministerelor tine de competenta
Guvernului sau, dupa caz, a Parlamentului, in
cazurile stabilite expres de actele legislative
speciale. Autoritatea administrativa din sub-
ordinea ministerului este condusa de catre
director, numit in functie de catre ministru,
daca altfel nu este stabilit prin actele legisla-
tive speciale.

Legea specifica particularitatile de orga-
nizare si functionare a Cancelariei de Stat,
care are menirea sa asigure organizarea
activitatii Guvernului. Astfel, Cancelaria de
Stat este condusa de secretarul general al
Guvernului care, conform art. 16, alin. (2),
are un statut similar cu cel al ministrului. Din
aceasta deriva caracterul politic al acestei
functii de demnitate publica. [7] Legiuitorul
formuleaza functiile de baza ale Cancelariei
de Stat care intr-o forma concentratd se re-
zuma la asigurarea asistentei organizatorice
a activitatii Guvernului, inclusiv a procesului
de planificare strategicd, coordonarea pro-
cesului de planificare a politicilor publice,
managementului functiei publice si al func-
tionarilor publici, monitorizarea executarii
actelor legislative si normative. Prin exercita-
rea acestor functii, Cancelaria de Stat asigur3,
prin aparatul propriu, continuitatea derularii
procedurilor aferente actelor de guvernare,
constituind elementul de legatura si stabili-
tate a guvernarii.

Un capitol aparte in lege este dedicat
evidentierii particularitatilor organizarii si
functiondrii altor autoritati administrative
centrale in subordinea directa a Guvernului.
Aceste autoritati se formeaza conform preve-
derilor art. 17, alin. (1) pentru realizarea poli-
ticii statului intr-un anumit domeniu sau sfe-
ra de activitate, care nu intra in competenta

nemijlocita a ministerelor, precum si pentru
solutionarea unor probleme in care compe-
tentele mai multor ministere se intersectea-
za.

In conformitate cu art. 24 al Legii cu pri-
vire la Guvern, la ora actuald, in Republica
Moldova activeaza urmatoarele alte autori-
tati administrative centrale: Biroul National de
Statistica; Agentia Relatii Funciare si Cadas-
tru; Biroul Relatii Interetnice; Agentia Mold-
silva; Agentia Rezerve Materiale si Agentia
Turismului. [2]

Aceste autoritati administrative centrale
functioneaza conform principiului de condu-
cere unica exercitata de catre directorii gene-
rali ai acestora, care sunt numiti si eliberati
din functie de catre Guvern sau, in cazurile
expres prevazute de actele legislative speci-
ale, de catre Presedintele Republicii Moldova
la propunerea Guvernului. Modalitatea de
constituire, reorganizare si dizolvare a aces-
tor autoritati administrative centrale este
aceeasi ca si in cazul ministerelor, adica de
catre Parlament prin: fuziune, divizare, sepa-
rare, transformare. Activitatea acestora este
coordonatd si controlatd de cdtre Guvern
prin intermediul prim-viceprim- ministrului
sau al unuia dintre viceprim-ministri desem-
nat de Guvern.

Legea stabileste detaliat competentele
directorului general si atributiile directorului
general-adjunct, precum si modalitatile de
coordonare si control al activitatii altei auto-
ritati administrative centrale de cdtre prim-
viceprim-ministru si de viceprim-ministru.

Cat priveste autoritdtile administrative
centrale autonome, dupa cum s-a mentio-
nat deja, prevederile Legii privind adminis-
tratia publica centrald de specialitate se apli-
ca acestora in masura in care nu sunt regle-
mentate si nu contravin dispozitiilor legilor
speciale care reglementeaza activitatea au-
toritatilor respective. In acelasi timp, aceste
autoritati sunt concepute ca fiind parte com-
ponentd a sistemului administratiei publice
centrale de specialitate.

La ora actuala, in Republica Moldova
functioneaza urmatoarele autoritati adminis-
trative centrale autonome: Agentia Nationa-
Ia pentru Reglementare in Energeticd; Agen-
tia Nationala pentru Reglementare in Comu-
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nicatii Electronice si Tehnologia Informatiei;
Agentia Nationala pentru Protectia Concu-
rentei; Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald; Administratia de Stat a Aviatiei
Civile; Banca Nationala a Moldovei; Consiliul
Coordonator al Audiovizualului; Consiliul Na-
tional pentru Acreditare si Atestare; Casa Na-
tionala de Asiguradri Sociale; Curtea de Con-
turi; Comisia Nationala a Pietei Financiare;
Comisia Nationala de Integritate; Centrul Na-
tional Anticoruptie; Centrul pentru Drepturi-
le Omului; Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal; Serviciul de
Stat de Arhiva; Serviciul de Protectie si Paza
de Stat; Serviciul de Stat de Curieri Speciali si
Serviciul de Informatii si Securitate.

Modalitatile de organizare si functionare
a acestor autoritati administrative centrale
autonome sunt prevazute fin legile speciale
si regulamentele care reglementeaza activi-
tatea autoritatilor respective, ele gasindu-si
o0 anumita reflectare in literatura de specia-
litate. [12]

Alaturi de reglementarile privind particu-
laritatile de organizare si functionare a com-
ponentelor sistemului administratiei publice
centrale de specialitate, legea specifica si
unele dispozitii comune privind organizarea
si functionarea ministerelor si altor autori-
tati administrative centrale. Consideram jus-
tificata aceasta abordare, dat fiind faptul ca
prin aceasta se exclud posibilele repetari si
suprapuneri, daca s-ar examina fiecare tip de
institutii in parte.

Astfel, art. 22 stabileste cadrul juridic de
activitate a ministerului si altei autoritati
administrative centrale stipuland c3, in ac-
tivitatea sa, fiecare minister sau alta autori-
tate administrativa centrala se conduce de
Constitutia Republicii Moldova, de Legea cu
privire la Guvern si de alte acte legislative, de
decretele Presedintelui Republicii Moldova,
ordonantele, hotararile si dispozitiile Guver-
nului, precum si de regulamentul sau de or-
ganizare si functionare aprobat de Guvern.

Stabilind statutul juridic al ministerului si
al altei autoritati administrative centrale, le-
gea specifica cd acestea sunt persoane juri-
dice de drept public. Ele obtin personalitate
juridica din ziua intrdrii in vigoare a hotara-
rilor Guvernului prin care se aproba regula-

mentele privind organizarea si functionarea
acestora sau din momentul indicat in actele
normative in cauza si pierd personalitatea ju-
ridica odata cu abrogarea deciziilor de obti-
nere a personalitatii juridice.

Vom mentiona ca legea varsa lumina asu-
pra continutului unor notiuni folosite in acti-
vitatea administrativa, inclusiv in activitatea
administratiei publice centrale de speciali-
tate, cum ar fi notiunile de: misiune; functii;
atributii.

Misiunea, conform art. 24, defineste rolul
fiecarui minister si al fiecdrei autoritati admi-
nistrative centrale in sistemul institutional al
administratiei publice centrale de speciali-
tate, precum si viziunea strategica cu privire
la realizarea politicii de stat in domeniile de
activitate de care sunt responsabile. Ea reie-
se din directiile principale de activitate si din
domeniile de competenta ale Guvernului,
care sunt incredintate unui minister sau altei
autoritati administrative centrale, si din pre-
vederile actelor legislative speciale ce regle-
menteaza relatiile in domeniile de activitate
incredintate acestora. Misiunea se realizeaza
prin exercitarea de catre autoritatile respecti-
ve a anumitor functii.

Functiile de baza ale ministerului si ale
altei autoritati administrative centrale re-
prezinta, conform art. 25, alin. (1), activitatile
administrative care se desfasoara cu regulari-
tate, menite sa asigure realizarea integrala a
misiunii acestora, avand obligatoriu un rezul-
tat al carui beneficiar este un subiect extern
pentru autoritatea in cauza. Intr-o forméa con-
centrata ele se rezuma la: realizarea politicii
de stat in domeniile incredintate; reglemen-
tarea normativ-juridica a domeniului gestio-
nat; supravegherea si exercitarea controlului
de stat, inclusiv verificarea respectarii preve-
derilor legislatiei; prestarea serviciilor publi-
ce; gestionarea sferei de competenta. Aceste
functii de baza se concretizeaza in regula-
mentele privind organizarea si functionarea
ministerului si altei autoritati administrative
centrale.

Atributiile principale ale ministerului si
ale altei autoritdati administrative centrale,
conform art. 26, alin. (1), definesc actiunile
nemijlocite exercitate de un minister si de
alta autoritate administrativa centrala pentru
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realizarea functiilor lor de baza, rezultatele
concrete ale actiunilor date, precum si men-
tioneaza sferele lor de aplicare sau benefici-
arii finali ai rezultatelor actiunilor respective.

Pornind de la aceasta, putem afirma ca
atributiile ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale sunt mai numeroa-
se decat functiile acestora, reprezentand, de
fapt, o detaliere a lor intr-o multitudine de
actiuni organizatorice, analitice, decizionale,
de monitorizare si control, de intretinere a
relatiilor cu beneficiarii de servicii si altele.

Intr-o stransa legatura cu misiunea, func-
tiile si atributiile ministerului si ale altei auto-
ritati administrative centrale, legea mai stabi-
leste drepturile generale ale acestora, precum
si responsabilitatea ministrilor si directorilor
generali ai altor autoritati administrative
centrale, reiesind din locul si rolul acestora in
sistemul administrativ.

Astfel, ministerele si alte autoritati ale ad-
ministratiei publice centrale de specialitate
dispun de un ansamblu de drepturi generale,
care le permit sa-si realizeze misiunea, func-
tiile si atributiile prin primirea informatiilor
necesare de la alte autoritati publice, crea-
rea diferitelor consilii consultative si comisii
specializate, prin efectuarea activitatilor de
control, fondarea intreprinderilor de stat, so-
cietatilor comerciale cu capital integral sau
partial de stat, precum si sa exercite functii
de fondator sau cofondator in administrarea
acestora.

In ceea ce priveste stabilirea responsabi-
litatii, vom mentiona ca ministrii, in calitatea
lor de membri ai Guvernului, sunt responsa-
bili politic, in mod solidar cu ceilalti membri,
pentru activitatea Guvernului si pentru ac-
tele acestuia in fata Parlamentului. De rand
cu aceasta, ministrii mai sunt responsabili
personal in fata Primului-Ministru pentru
activitatea ministerului pe care il conduc si
pentru domeniile de activitate incredintate
acestuia. Aceasta responsabilitate dubla de-
riva din functia politica si cea administrativa
exercitata de ministru. Cat priveste directo-
rii generali ai altor autoritati administrative
centrale, acestia sunt responsabili personal
pentru activitatea autoritatii pe care o con-
duc in fata prim-viceprim-ministrului sau a
viceprim-ministrului responsabil de coordo-

narea si controlul activitatii acesteia, precum
si, iImpreuna cu acestia, in fata Parlamentului.

Atat ministrii cat si directorii generali ai
altor autoritati administrative centrale, fiind
executori primari de buget, poarta raspun-
dere personala pentru modul in care utilizea-
za alocatiile aprobate autoritatilor pe care le
conduc si pentru gestionarea optima a fon-
durilor publice. Pe langa raspunderea per-
sonald, in cazurile prevazute de legislatie, ei
raspund disciplinar, civil, contraventional sau
penal. Este important de mentionat ca aces-
te tipuri de raspundere pot interveni, dupa
caz, si dupa expirarea mandatului.

Dupd cum ministerele si alte autoritati ad-
ministrative centrale formeaza sistemul ad-
ministratiei publice centrale de specialitate,
tot asa totalitatea subdiviziunilor structurale
ale ministerului sau ale altei autoritati ad-
ministrative centrale reprezinta sistemul ad-
ministrativ al acestora. De reguld, el include
aparatul central al ministerului sau al altei au-
toritati administrative centrale si structurile
organizationale din sfera lor de competenta.

Un rol deosebit ii revine in acest sistem
aparatului central, a carei structura se aproba
de catre Guvern si poate include servicii, sec-
tii, directii, directii generale fara personalitate
juridica. Legea determina particularitatile fie-
carei dintre aceste subdiviziuni care activea-
za in baza regulamentelor aprobate, respec-
tiv, de ministru sau de directorul general.

Cat priveste structurile organizationale
din sfera de competenta a ministerului sau
a altei autoritati administrative centrale, le-
giuitorul le specifica in doua categorii: a) ser-
viciile publice desconcentrate; b) institutiile
publice in care ministerul sau alta autoritate
administrativa centrala are calitatea de fon-
dator.

Serviciile publice desconcentrate sunt
constituite, reorganizate sau dizolvate de
catre Guvern la propunerea ministrului sau,
dupa caz, a directorului general al altei au-
toritati administrative centrale. Ministerul
sau alta autoritate administrativa centrala
poate avea servicii publice desconcentrate
fara personalitate juridica, pe care le admi-
nistreaza in mod direct, precum si servicii
publice desconcentrate in subordine care se
constituie in calitate de structuri organizatio-
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nale separate si care dispun de personalitate
juridica. Structura si efectivul limita ale servi-
ciilor publice desconcentrate ale ministerelor
si altor autoritati administrative centrale sunt
stabilite de catre Guvern.[11]

Serviciile publice desconcentrate ale mi-
nisterului sau ale altei autoritati administrati-
ve centrale se amplaseaza pe teritoriul unita-
tilor administrativ-teritoriale si pot fi grupate
zonal. Acestea din urma isi exercita atributiile
in cateva unitati administrativ-teritoriale de
nivelul doi. Conducatorii serviciilor publice
desconcentrate se numesc in functia publica
si se elibereaza din functia publica, in condi-
tiile legii, de catre ministru si, respectiv, de
catre directorul general.

Institutiile publice in care ministerul sau
alta autoritate administrativa centrala are
calitatea de fondator se constituie pentru
realizarea unor functii de administrare, soci-
ale, culturale, de invatamant si a altor func-
tii de interes public cu caracter necomercial.
Aceste institutii publice se constituite, se re-
organizeaza sau se dizolva de Guvern, la pro-
punerea ministerului sau altei autoritati ad-
ministrative centrale, ori, in cazurile stabilite
expres de lege, de cdtre Presedintele Repu-
blicii Moldova, de ministru sau de directorul
general.

Nomenclatorul serviciilor prestate de
aceste institutii publice, marimea taxelor la
serviciile prestate contra plata, precum si
modul si directiile de utilizare a mijloacelor
speciale dupa tipurile lor se stabilesc de catre
Guvern, cu exceptia cazurilor in care aceas-
ta tine de competenta Parlamentului. Con-
ducdtorii acestor institutii se angajeaza si se
elibereaza din functie, in conditiile legislatiei
muncii, de cdtre ministru sau de catre direc-
torul general, daca actele legislative care re-
glementeaza activitatea institutiilor respecti-
ve nu prevad altfel.

Printre dispozitiile comune privind orga-
nizarea si functionarea ministerelor si a altor
autoritati administrative centrale se inscrie si
functionarea organelor consultative, numite
colegii. Acestea se formeaza de catre Guvern
la propunerea ministrului sau directorului
general, pentru dezbaterea problemelor re-
feritoare la activitatea si politicile promovate
de minister sau de altd autoritate adminis-

trativa centrala. Din componenta colegiului
fac parte ministrul, care este si presedintele
colegiului, viceministrii si secretarul de stat
sau, respectiv, directorul general care este si
presedintele colegiului, directorii generali-
adjuncti, seful de cabinet si consilierii minis-
trului sau directorului general, conducatorii
subdiviziunilor interne autonome ale apara-
tului central, precum si conducatorii structu-
rilor organizationale din sfera de competen-
ta a acestora. Memburi ai colegiului pot fi si
reprezentantii altor autoritati administrative.

Solutiile identificate si recomandarile
formulate in urma discutiilor din cadrul co-
legiului ministerului sau al altei autoritati
administrative centrale se aproba cu simpla
majoritate a voturilor membrilor colegiului
prezenti la sedinta si se prezintda ministrului
sau directorului general pentru adoptarea
deciziei respective.

Activitatea ministerelor si a altor autori-
tati administrative centrale este insotita de
emiterea actelor administrative cu caracter
normativ si individual in conformitate cu
procedurile administrative. Actele normative
ale ministerelor si ale altor autoritati admi-
nistrative centrale pot fi revocate, suspen-
date ori abrogate de catre Guvern in cazul
necorespunderii acestora actelor legislative,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor si ordonantelor Guvernului sau
pe motiv de oportunitate. Ele, de asemenea,
pot fi contestate de catre persoanele fizice si
juridice in Guvern sau in instanta de conten-
cios administrativ.

Legiuitorul se ingrijeste si de reglemen-
tarea asigurdrii activitdtii ministerelor si altor
autoritati administrative centrale, specifi-
cand ca finantarea si asigurarea tehnico-ma-
teriald a activitatii acestora se efectueaza din
contul mijloacelor prevazute in legea buge-
tului de stat pentru anul corespunzator si
al mijloacelor provenite din alte surse, con-
form legislatiei. De asemenea, se stipuleaza
ca conditiile de salarizare si garantiile socia-
le ale personalului din cadrul ministerelor si
ale altor autoritati administrative centrale se
stabilesc de legislatia privind sistemul de sa-
larizare in sectorul bugetar si de cea privind
salarizarea functionarilor publici.

Analizand, in ansamblu, prevederile Le-
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gii privind administratia publica centrald de
specialitate, vom mentiona cd ea vine cu
anumite elemente de novatie legislativa, si
anume:

- se produce o anumita ordine si claritate
terminologica si clasificatoare privind toa-
te componentele sistemului administratiei
publice centrale de specialitate, care au fost
examinate in prezentul studiu;

- si-au gasit reglementare atat dispozitiile
comune privind organizarea si functionarea
ministerelor si a altor autoritati adminis-
trative centrale, precum si particularitatile
de organizare si functionare a ministerelor,
structurilor organizationale din sfera lor de
competenta, precum si particularitatile de
organizare si functionare a altor autoritati
administrative centrale;

- identificarea si clasificarea principiilor
fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialita-
te in organizationale si functionale cu descri-
erea continutului acestora si modalitatilor de
aplicare a lor va contribui la implementarea
unor practici avansate de activitate in sfera
administratiei publice centrale de specialita-
te;

- institutionalizarea functiei de Secretar
de stat in ministere, desi cu o mare intarziere,
urmeaza sa aiba o influenta benefica asupra

procesului de depolitizare a acestor autori-
tati ale administratiei publice si de asigurare
a stabilitatii in functie a functionarilor publici
angajatiin ele, or, anume din cauza politizarii
excesive si fluctuatiei frecvente a cadrelor a
avut de suferit si mai continua sa sufere cali-
tatea activitatii acestor autoritati publice;

- prin definirea clara a misiunii, functiilor
de baza si a atributiilor principale ale minis-
terelor si ale altor autoritati administrative
centrale si prin excluderea suprapunerii si
dublarii in activitatea acestora, cu conditia
respectarii lor, se creeaza un mediu favorabil
pentru sporirea si eficientizarea activitatii ad-
ministrative.

In concluzie, consideram c& impactul soci-
al al Legii privind administratia publica cen-
trala de specialitate se va manifesta la nivelul
sistemului administrativ in ansamblu, prin
consolidarea capacitatilor ministerelor, altor
autoritati administrative centrale de speci-
alitate, in domeniile elaborarii si promovarii
politicilor de dezvoltare sectoriala si intersec-
toriald, imbunatatirea calitatii actului decizi-
onal la nivelul Guvernului si asigurarea unor
relatii benefice cu administratia publica loca-
Ia si cu societatea civila, fapt ce va contribui
la modernizarea administratiei publice din
Republica Moldova.
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