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SUMMARY
A correct, justified and fair treatment in the justice system based on correct principles is pos-
sible only in the system where the justice is independent. The total independence of justice is
quite an important aspect as long as the politicians adopt laws. Finally, we could say that justi-

ce represents a tool of governance.
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REZUMAT
Un tratament corect in fata legii, unul just, echitabil, bazat pe principii corecte se poate re-
aliza doar intr-un sistem in care justitia este independentd. Independenta totald a justitiei este
un aspect destul de important, atata timp cat legile sunt adoptate de politic. Am putea spune
cd justitia reprezintd, pand la urmd, un instrument de guvernare.
Cuvinte-cheie: justitie, cauze, hotdrdri, caractere.

Justitia, ca si componenta a sistemului
creat in cadrul Uniunii Europene, repre-
zintd instrumentul cu ajutorul caruia se
regleaza raporturile dintre state, dintre
cetatenii Uniunii Europene si state, prote-
jand, totodata, sistemul de valori comune,
asa cum sunt ele definite in cadrul Trata-
telor, ce stau la baza Uniunii Europene
(in continuare UE sau Uniunea). ,Uniu-
nea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune
statelor-membre intr-o societate carac-
terizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati”. [1, art. 2]

Toate aceste valori sunt completate cu
scopurile Uniunii, aceasta dorind:

- sa puna bazele unei uniuni tot mai
stranse intre natiunile europene;

- sa asigure, printr-o actiune comuna,
progresul economic si social al statelor lor,
prin eliminarea barierelor care divizeaza Eu-
ropa;

- ameliorarea constanta a conditiilor de
viata si de munca a natiunilor lor;

- o concurenta loialg;

- 0 politica comerciala comund, care sa
duca la inlaturarea progresiva a restrictiilor
privind schimburile internationale;

- promovarea dezvoltarii celui mai inalt
nivel de cunostinte, prin extinderea accesu-
lui la educatie. [2]

Curtea Europeana de Justitie (in conti-
nuare CJUE sau Curtea) asigura respectarea
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vointei politice, asa cum este exprimata prin
tratate, contribuind in mod direct la inter-
pretarea si aplicarea unitara a dreptului, la
nivelul tuturor statelor-membre ale Uniu-
nii Europene, solutionand, de asemenea, si
litigiile dintre guvernele statelor-membre
si institutiile Uniunii, pronuntand hotarari
asupra cauzelor aduse in fata sa. Tipuri de
cauze in care se pronunta CJUE sunt cele cu
privire la:

- interpretarea legii (hotdrari prelimina-
re). Aceste hotarari sunt foarte importan-
te, avand in vedere faptul ca se urmareste
crearea unui spatiu in care sa se asigure
acelasi nivel de protectie in domeniile de
competenta stabilite, eliminand, astfel, po-
sibilitatea ca instantele nationale din tarile
UE sa interpreteze diferit normele europe-
ne. Daca o instantd nationala are indoieli cu
privire la interpretarea sau validitatea unei
legi a UE, ea poate solicita Curtii clarificari.
Aceeasi procedura poate fi utilizatda pen-
tru a determina daca o lege sau o practica
nationala este compatibila cu legislatia UE;

- punerea in aplicare a legii (procedu-
ra privind incdlcarea dreptului comunitar).
Acest tip de hotarari apare in cazul in care
un guvern national nu respecta legislatia
UE, hotararea este luata impotriva unui gu-
vern national pentru nerespectarea dreptu-
lui european. Procedura poate fi initiata de
Comisia Europeana sau de o altd tara a UE.
In cazul in care se constata ca tara este vino-
vatd, aceasta trebuie sa restabileasca ordi-
nea sau risca repetarea procedurii si aplica-
rea de sanctiuni;

- anularea actelor juridice ale UE (actiuni
in anulare). Daca se considera ca un act al
UE incalca tratatele UE sau drepturile funda-
mentale, Curtea poate fi sesizatd sa o anu-
leze de catre un guvern al unui stat-mem-
bru, Consiliul UE, Comisia Europeana sau (in
unele cazuri) Parlamentul European;

- persoanele private pot, de asemenea,
solicita Curtii sa anuleze un act al UE care le
priveste in mod direct;

- asigurarea actiunii UE (actiuni in caz de
abtinere). Parlamentul, Consiliul si Comisia
trebuie sa ia anumite decizii, in anumite
circumstante. In caz contrar, guvernele sta-
telor-membre ale UE, alte institutii ale UE
sau (in anumite conditii) persoane fizice sau
companii pot sa se planga la Curte;

- sanctionarea institutiilor UE (actiuni in
despagubiri). Orice persoana sau societate
ale carei interese au fost prejudiciate ca ur-
mare a actiunii sau a inactiunii UE, sau a per-
sonalului sau, poate solicita luarea de ma-
suri impotriva lor prin intermediul Curtii. [3]

- tipurile de actiuni, ce pot fi promova-
te in fata CJUE, sunt actiuni proprii, ce au
ca finalitate mentinerea unui climat de
sigurantd, la nivelul Uniunii si garantarea
acestuia datorita autoritatii cu care este
investita. Crearea unor bune practici duce
si la perfectionarea sistemului de drept, la
mentinerea separatiei puterii si a atributiilor,
intre organele centrale.

Justitia infaptuita prin CJUE are anumite
caractere si anume:

- caracterul transnational este in stransa
legdturd cu teritoriul in cadrul caruia poate
fi invocata jurisprudenta Curtii, depasind li-
mitele teritoriale ale statului care a fost vi-
zat de hotdrare;

- caracterul subsidiar al justitiei comuni-
tare este justificat de faptul ca dreptul co-
munitar se aplica in mod direct in domenii-
le stabilite, iar Curtea se pronunta doar prin
exceptie; [4, p. 18]

- caracterul limitat, ne referim doar la do-
meniile in care competenta a fost atributa;
[5, p.37]

- caracterul necesar-util, pentru a asigura
un echilibru intre Uniune si statele-membre
prin intelegerea si aplicarea uniforma a nor-
melor dreptului european; [2, art. 260]

- caracterul autoritar, toate hotararile
adoptate sunt obligatorii .

Toate aceste caractere subliniazd rolul
CJUE in cadrul Uniunii si, totodatd, justifica
existenta institutiei.
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Un aspect deosebit de important, din
punctul nostru de vedere, este reprezentat
de faptul ca activitatea Curtii este, in mare
parte, constituitd din activitati ce privesc
interpretarea dreptului la nivelul Uniunii, cu
scopul de a aplica unitar dispozitiile legale
adoptate in cadrul Uniunii, in domeniile de
competenta exclusiva.

Dar aceasta interpretare duce pe cale
de consecinta si la crearea dreptului, chiar
daca adoptarea legilor nu este un atribut al
Curtii, ea este imputernicita sa-l interpre-
teze si sd urmareasca aplicarea acestuia in
statele-membre.

Uniunea Europeand, viitorul acesteia,
posibilitatea de a se extinde, protectia drep-
turilor cetatenilor, prosperitatea tuturor
cetatenilor din statele-membre depind de
sistemul de justitie, de puterea institutiilor
ce apartin sistemului de justitie. [6, p. 9]

Libertatea de miscare, schimburile co-
merciale si toate domeniile de interes co-
mun, asa cum au fost stabilite prin tratate,
cunosc o noud dimensiune, datorita extin-
derii UE, prin acceptarea de noi membri si
prin extinderea teritoriului de implemen-
tare a normelor europene, ceea ce duce in
mod necesar la adoptarea masurilor, pen-
tru ca si sistemul de justitie sd se adapteze
noilor cerinte.

Adoptarea normelor europene si imple-
mentarea acestora au drept scop realizarea
simentinerea echilibrului si stabilitatii la ni-
vel de Uniune, iar sanctionarea celor care nu
se conformeaza este un atribut al sistemului
de justitie, fara de care Uniunea Europeana,
ca si organizatie suprastatald, nu poate exis-
ta.

Sistemul de justitie europeana, care a
trecut proba timpului, este in permanenta
supus unor noi provocari datorate admi-
terii de noi membri sau iesirii din Uniunea
Europeana a altora, reforme si reformari in
Tratatele ce stau la baza Uniunii, crize de
imigranti, extinderea competentelor Curtii
de Justitie sau, dimpotriva, restrangerea

acestora, dar toate acestea nu fac decat sa
sublinieze importanta sistemului de justitie,
creat la nivel de UE si sa-I faca mai puternic
pentru a putea face fata tuturor provocari-
lor.

De fapt, etapa actuala de reconstructie
a Uniunii Europene este o etapa destul de
importanta si pentru judecatorii CJUE, care
trebuie sa lupte cu lipsa de legislatie: avem
nevoie de cadru normativ si nu de practi-
ca sau de obiceiuri, relatiile sociale sunt in
permanenta schimbare si ele sunt cele care
reclamd adoptarea de legi, care vor oferii
0 baza solida de apreciere a judecatorilor
Curtii.

Europa, Uniunea Europeand, in acest
proces de stabilire a unei noi ordini, au ne-
voie de legi si de un sistem de justitie care
sa faca fata tuturor provocarilor, de stabi-
lirea competentelor exclusive, eventual si
a celor partajate, pentru fiecare dintre cele
doua Curti de justitie, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) si CJUE, si anali-
za posibilitatii de infiintare a unei noi Curtji,
comune celor doua, care sd poata solutiona
si eventualele conflicte de competentd sau
cauzele de necompetenta a celorlalte doua,
aceasta putand fi o consecinta a aderarii UE
la Conventia europeana pentru apdrarea
drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale. [1, art. 6, al. 2]

De altfel, crearea unei noi Curti de justitie
ar fi, din punctul nostru de vedere, oportu-
na si impusa de evolutia raporturilor dintre
cele doud Curti, deja existente, ale cdror
competente nu acopera toate segmentele
vietii sociale, iar intr-o Uniune de state, tre-
buie sa oferim posibilitatea cetatenilor sa
se adreseze unei instante supranationale
pentru o protectie efectiva a drepturilor
protejate, recunoscute si garantate.

De fapt, pentru o mai buna administra-
re a justitiei la nivel de Uniune Europeana,
trebuie, in cel mai scurt timp, sa se ajunga
la un consens intre CEDO si CJUE si sa se sta-
bileasca exact care sunt competentele ex-
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clusive ale fiecareia, tipurile de raporturi ce
se vor stabilii intre ele, de subordonare sau
de coordonare, stabilirea instrumentelor si
rationamentelor care sa ajute la aplicarea
dreptului european si o mai buna adminis-
trare a justitiei la nivelul UE.

Un alt element important ce priveste vi-
itorul justitiei europene este reprezentat de
dezvoltarea conceptelor ce privesc justitia,
justitia necesara si justitia echivalenta, sta-
bilind elementele care sunt caracteristice

justitiei Uniunii Europene realizate prin in-
termediul CJUE si conturarea principiilor
diriguitoare.

Cu privire la principiile ce intregesc
dispozitiile Tratatelor si justifica activitatea
CJUE, ele reprezinta puncte de referinta in
deciziile adoptate de aceasta, consideram
ca ele dau o forma si un continut acestui tip
de justitie, ce se realizeaza prin intermediul
CJUE si pe care o vom numi ,Justitie echi-
valentd”.

BIBLIOGRAFIE

1.Tratatul Uniunii Europene. in: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF.

2.Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, versiune consolidata. Preambul. in: http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (vizitat la 25.09.2018).

3. Actiunea in despagubiri ce poate fiintrodusa la CJUE. in: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0040, (vizitat la 25.09.2018).

4.Yves Lejeune, Benoit Cornelis, Christophe Dubois, Arnaud Thysen, Lapplication et le con-
trole de I'application du droit communautaire par les administrations belges, Academia Press,

2003, p. 18, pp. 375.

5. Augustin Fuerea. Dreptul Uniunii Europene, Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 37, pp.

456.

6. Harm Schepel, Erhard Blankenburg, The European Court of Justice, editat de Grainne de
Burca, Joseph Weiler, Oxford University Press, 2001, p. 9, pp. 233.

Prezentat: 18 octombrie 2018.
E-mail: sorin.jurist@yahoo.com



