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“Scopul comun al echipei de pe corabie este
calatoria on comun, iar al societitii umane — binele fiecaruia”.

Aristotel

SUMMARY

Organizational-legal bases of the local public administration represent the
totality of standards-legal principles, which settle and fix social relations dealing

with the organization and activity of the local public administration organs, of

their status, competence, forms and methods of activity.

On Republica Moldova, administratia publica locald de nivelul I are doua

aspecte: la compartimentul autoritati
reprezentative si deliberative ale
populatiei unitatii administrativ-terito-
riale - consilii locale (satesti, comunale,
orasenesti, municipale) si autoritati
reprezentative a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale si executiva a
consiliului local - (primarii asistati de
subdiviziunile prevazute de lege).

La nivelul II ea este reprezentati
de consiliile raionale (autoritate
reprezentativa si deliberativa a
populatiei raionului, care coordoneaza
activitatea consiliilor locale on vederea
realizarii serviciilor publice de interes
raional) si presedintii raionului (autori-
tate executiva a consiliului raional).

Aspectul fundamental al autoritatii
publice reprezentative locale deriva din
dreptul de a actiona on conformitate cu
principiul autonomiei locale, consfintit

on Constitutie si reglementat de Legea
privind administratia publica locala.

O alta calitate esentiala pentru
functionarea autoritatilor publice locale
tine de ,,caracterul electiv al acestor
autoritati, descentralizarea serviciilor
publice si consultarea cetitenilor on
problemele locale de interes deose-
bit”.

Mircea Preda si Constantin Voinescu
atribuie coteva elemente distincte or-
ganelor administratiei publice locale:
personalul, mijloacele materiale si
finantele (patrimoniul) si competenta.

Elementul principal al oricarui
organ al administratiei publice locale
confera colectivitatii respective calitatea
de autoritate administrativa si obligatia
de a actiona on temeiul si potrivit pre-
vederilor legislatiei on vigoare.

Practicainternationala demonstreaza
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ca nu este atot de importanta balansarea
puterilor on sistemul administratiei
publice locale, dar prioritatea uneia din
puteri prin limitarea si echilibrarea din
partea altei puteri. Divizarea puterilor
la nivel local include on sine contradictia
cu notiunea privind administratia
publica localia. Puterea la nivel local
este unica si se exprima prin diferite
functii ale organelor puterii.

Astfel, functia organului reprezen-
tativ al administratiei publice locale
consta on a exprima vointa populatiei
comunitatii, a-i atribui un caracter
general obligatoriu, a realiza puterea
on numele ei.

Functiile organelor executive ale
administratiei publice locale constau on
realizarea activitatii administrative, or-
ganizatorice, orientate spre executarea
actelor juridice adoptate nemijlocit de
populatia unititii administrativ-terito-
riale sau de organul ei reprezentativ.

Prin urmare, organele administratiei
publice locale, abilitate de catre comu-
nitatea locala cu functiile mentionate,
trebuie sa se afle on aceeasi subor-
donare on care se afla si functiile on
cauza. Anume o astfel de subordonare
garanteazi, on primul rend, unitatea
puterii si a administrarii on comunitatea
locala, si on al doilea rBnd, dominatia
legalitatii. Incertitudinea asupra
acestei probleme conduce deseori la
confruntari ontre organele deliberative
si executive. Asemenea litigii au loc de
fiecare data on cazurile on care organele
reprezentative ale puterii de facto sau
de jure sunt lipsite de posibilitatea de
a crea organe executive si a le controla
activitatea. Astfel de conflicte aproape
ca nu exista on statele cu o democratie
dezvoltati. On aceste tari, la nivelul

local, majoritatea organelor reprezenta-
tive si executive alcatuiesc, on esenta, o
echipa, deoarece organul executiv este
format de majoritatea consilierilor.

Fara aceasta conditie simpla
este ireald suveranitatea, dar are o
onsemnitate fundamentala, este impo-
sibil raportul ontre cele doua ramuri
de baza ale puterii: reprezentativa si
executiva. Acest lucru ni-1 confirma si
experienta internationala. Iata de ce on
Carta Europeana a autonomiei locale
on calitate de cel mai important drept
al comunitatilor locale de a controla si
a gira on cadrul legii, sub propria lor
raspundere si on favoarea populatiei lor
o parte importanta din treburile publice
se subliniaza ca ,,acest drept este exer-
citat de consilii sau aduniri compuse din
membri alesi prin vot liber, secret, egal,
direct si universal si putond dispune de
organe exe-cutive responsabile on fata
lor (art.3 pct.2)”.

Un principiu asemanator este stipu-
lat si on Documentul Consfituirii de la
Copenhaga privind dimensiunea umana
din 29 iunie 1990 unde on punctul 5 este
fixat ca ,,la sirul elementelor echitatii,
care sunt esential necesare pentru
exprimarea deplina a valorilor proprii
personalititii umane, drepturile egale
si inalienabile ale tuturor oamenilor
se refera la forma de administrare,
reprezentativa dupa caracterul ei, cond
puterea executiva este subordonata or-
ganului ales sau alegatorilor”. Astfel, on
corespundere cu etalonul administratiei
publice locale, acceptat on majoritatea
tarilor ca institut democratic, organul
executiv al comunitatii locale, trebuie
sa fie supus controlului organului
reprezentativ. Un model aseméanaitor de
subordonare este stipulat si on legislatia



Republicii Moldova. On conformitate
cu art.18 pct.2 lit.t) al Legii cu privire
la administratia publica locala nr.123-
XYV din 18 martie 2003, consiliul local
audiaza darile de seama si informatiile
primarului.

Consideram, ca acest model nu este
permanent viabil, deoarece nu este
confirmat printr-un mecanism real de
realizare si, prin urmare, prea putin
utilizat on practica, iar on unele ca-
zuri este utilizat pentru subordonarea
directd a autorititii executive a con-
siliului local (primarului), autoritatii
reprezentative.

Totusi organul reprezentativ si
deliberativ n-a fost omputernicit nici
cu dreptul de anulare a dispozitiilor
autoritatii executive sau cel putin de
suspendare a actiunii actului, on caz
ca contravine legislatiei. Modificarea
sau abrogarea actului tine doar de
competenta autorititii, care I-a emis
sau a instantei de judecata.

On cazul on care considera ca un
act emis de autoritatea administratiei
publice locale este ilegal, Oficiul terito-
rial al Aparatului Guvernului notifica
autoritatii locale emitente ilegalitatea
actului controlat, cerend modificarea
sau abrogarea lui totala sau partiala. On
termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii, autoritatea locala trebuie sa
modifice sau sa abroge actul contestat.
Daca autoritatea locala on termen de
30 de zile si-a mentinut pozitia sau nu
a reexaminat actul contestat, Oficiul
teritorial al Aparatului Guvernului
poate sesiza instanta de contencios ad-
ministrativ on termen de 30 de zile de
la data primirii notificarii refuzului de a
modifica sau de a retrage actul contestat
sau, on caz de tacere a autoritatii locale

emitente, on termen de 60 de zile de la
data notificarii cererii de modificare
sau de retragere a actului on cauza (
art.75).

Termenul ondelungat de control
permite punerea on actiune si execu-
tarea actului considerat ilegal ceea ce
se si ontompla on cele mai dese cazuri.
Oficiul teritorial al Aparatului Guver-
nului este omputernicit cu dreptul de
sesizare directi a instantei de contencios
administrativ on cazul on care considera
ca actul poate avea consecinte grave
si on scopul prevenirii unor pagube
iminente (art.76). Dar on practica,
dovedirea acestor pagube este iluzorie
si poate fi utilizatd sau respinsa on
diferite moduri.

Principiul prioritatii organului repr-
ezentativ on sistemul administratiei pub-
lice locale ar trebui sa se completeze cu
principiul necesitatii interdependentei
si interactiunii autoritatii reprezenta-
tive cu autoritatea executiva a unitatii
administrativ-teritoriale. Teoretic
acest principiu reiese din unitatea
suveranitatii poporului la nivel local, a
directiei comune a politicii lor.

On practica sunt frecvente cazur-
ile de amestec a unor autoritati ale
administratiei publice locale on sfera
de activitate a celeilalte autoritati -
amestecul organului reprezentativ on
prerogativele autoritaitii executive si on
cele mai dese cazuri, onsusirea de citre
autoritatea executiva a atributiilor
autoritatii reprezentative. Totodata, ac-
tivitatea atot a autoritatilor reprezenta-
tive, cot si a celor executive adeseori vine
on contradictie cu legislatia on vigoare
si cu interesele sociale ale cetatenilor.

Contradictorii par si prevederile
continute on art. 20 (7), consiliul lo-
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cal alege prin vot deschis, cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, pen-
tru durata unei sedinte, un presedinte
care o prezideaza. Prin urmare, reiese
ca data sedintei urmatoare ar trebui
sa fie convocata pe parcursul acestei
sedinte, on timp ce art. 29 (1) prevede
ca, ,,consiliul local se ontruneste on
sedinta ordinara o data la 3 luni la
convocarea primarului”. La prima ve-
dere, ar parea ca aceste convocari sunt
atributii ale presedintelui ales pentru
sedintele ordinare, fira a delega pri-
marului toate competentele organizarii
interne a consiliului local. On practica,
primarul se bucura de prioritate on
alcatuirea ordinii de zi si promovarea
chestiunilor dorite, comparativ cu onsasi
membrii consiliului. Pe de alta parte, on
art. 29 sunt stipulate cazurile on care
activitatea consiliului local poate fi
suspendata, care contine un grad de con-
fuzie, stipulond ca acest lucru se poate
ontompla ,,daca consiliul a adoptat
on mod deliberat decizii repetate on
aceeasi materie, care au fost anulate
de catre instanta de contencios admin-
istrativ prin decizii definitive, ontrucot
oncalcau grav prevederile Constitutiei
sau ale legislatiei on vigoare”. Drept
urmare, avem tot mai dese cazuri, cond
primarii sau presedintii raioanelor
acapareaza puterea autoritatilor repr-
ezentative, elaborond acte ce tin doar

de competenta consiliilor.

Democratia nu poate fi faira con-
trol. Controlul este necesar si asupra
activitatii organului reprezentativ nu
numai din partea populatiei, dar si din
partea autoritatii exe-cutive on scopul
reactiei operative.

Dupa cum am mentionat, on con-
formitate cu art.75 (1) al Legii privind
administratia publica locala 123-XYV,
on care Oficiul teritorial al Aparatului
Guvernului considera ca un act emis
de autoritatea administratiei publice
locale este ilegal, notifica autoritatii
emitente nelegalitatea actului controlat,
solicitond modificarea sau abrogarea
lui totala sau partiald. On acest caz,
consideram necesara suspendarea actu-
lui contestat din momentul onregistrarii
protestului.

O subordonare rationald ontre
organele reprezentative si executive
depinde, on mare masuri, de ordinea
stabilita a alegerii lor. Alegerea organu-
lui reprezentativ prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat
indiscutabil corespunde functiei care
este menita sa realizeze vointa populatiei
ca izvor unic al puterii comunitatii
locale, sa atribuie un caracter general
pe calea adoptarii actelor normative
corespunzatoare.

Existenta on unitatea administrativ-
teritoriala a doua organe de competenta
generala, izvor al puterii carora este di-
rect populatia, serveste nu pentru asigu-
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administrare.

Prin urmare, consideram, ca realizarea principiilor democratiei locale necesita
ca organele administratiei publice sa fie alese direct de populatie.

Omputernicirile autoritatilor reprezen-tative deriva din omputernicirile
unitatii administrativ-teritoriale, de obiectele competentei lor. Ele se clasifica prin
statutele formatiunilor administrativ-teritoriale. On esenti, on statut trebuie sa



fie determinata corelarea omputernicirilor on rezolvarea ontrebarilor de interes
local ontre autorititile reprezentative si cele executive ale unitatii administrativ-
teritoriale.
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