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SOMMAIRE
Repose sur l'idée de Richard Achim Miiller ,,La création de I'Etat moderne a été réalisée
par la mise en ceuvre d'impét, exactement, par les dispositions légales du droit de bénéficier de
ces versements,’ nous pouvons dire sans aucun doute que la politique budgétaire est un pilier
essentiel de la mise en place et le développement de I'Etat moderne en aidant & construire les
recettes budgétaires de I'Etat nécessaires au financement des dépenses publiques et de veiller
a l'exécution de ses fonctions . Cependant, la mise en ceuvre de la politique budgétaire dans un
pays est influencée par un certain nombre de facteurs qui pourraient a la fois stimuler le déve-
loppement économique, ainsi que son travail stagné.

Politica fiscala reprezinta un ansamblu de
activitati, metode, forme, tehnici, instrumen-
te si institutii specifice prin care se realizea-
za procurarea de resurse fiscale la dispozitia
statului si, in general, a autoritatilor publice,
precum si distribuirea lor pentru satisfacerea
nevoilor publice. Procesul de procurare a
acestor resurse, ca si cele de alocare-utilizare
a lor, concretizeaza o mare parte a venituri-
lor si cheltuielilor bugetare.

Inca din anul 1748, Montesquieu sustinea
in lucrarea sa“Despre spiritul legilor” ca veni-
turile statului sunt o portiune pe care fiecare
cetdtean o da din venitul sau pentru a avea
siguranta celeilalte portiuni sau pentru a se
folosi de ea in mod placut. Pentru a stabili
aceste venituri in chip potrivit, trebuie sa se
tina seama si de nevoile statului, si de nevo-
ile cetateanului.

Politica fiscala evolueaza si se perfecti-
oneaza continuu sub imboldul dezvoltarii
economice, ea nefiind stabila odata pentru
totdeauna, si se adapteaza corespunzator
necesitatilor intr-o anumita etapa, in functie
de obiectivele politice, economice si sociale
din tara.

in cadrul Republicii Moldova, putem
identifica un ansamblu de factori ce influen-
teaza politica fiscala si anume: factorii eco-

nomici, care determina cresterea produsu-
lui intern brut si, pe aceasta baza, sporeste
veniturile impozabile; factorul demografic
ce determina marirea numarului contribua-
bililor; factorul monetar (dobanda, creditul)
ce isi transmite influenta prin pret; factorii
sociali, a caror influenta este tot mai puter-
nica pe masura accentuarii rolului social al
statului, care presupune redistribuirea resur-
selor in scopul satisfacerii nevoilor de educa-
tie, sdnatate, securitate sociala si mentinerea
ordinii publice; factorii tehnologici se ca-
racterizeaza prin dezvoltarea tehnologiilor
informationale care contribuie la cresterea
calitatii serviciilor furnizate de catre organe-
le fiscale, iar innoirea echipamentelor, intro-
ducerea de noi produse, retehnologizarea,
informatizarea faciliteaza procesul de admi-
nistrare fiscala si reduce costurile de functi-
onare a organelor fiscale; factorii de natura
financiara ce sintetizeaza, de fapt, influenta
celorlalti factori prin dimensiunea cheltu-
ielilor publice, a cdror crestere determina
sporirea resurselor financiare publice. Un alt
factor ce influenteaza politica fiscala il con-
stituie acordurile internationale existente
pentru evitarea dublei impuneri, instrumen-
tele si procedeele de aplicare a acestora in
strainatate, efectele asupra economiei natio-
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nale, astfel incat sa fie eliminate distorsiunile
din cadrul schimburilor economice.

Totodata, in procesul de implementare a
politicii fiscale, Republica Moldova se con-
frunta cu unele probleme specifice statului
moldav. Ulterior, una dintre aceste proble-
me o constituie integritatea statului si lipsa
unor hotare bine definite cu toate atributele
sale (servicii vamale etc.) fapt ce determina
importul marfurilor supuse accizelor fara
achitarea acestora. Conform Constitutiei,
Republica Moldova este un stat suveran si
independent, unitar si indivizibil. Transnis-
tria, regiune separatista situata la frontie-
ra de est a Moldovei, si-a stabilit propriile
hotare, autoproclamandu-se ,Republica
Moldoveneasca Nistreand” (R.M.N.), nefiind
recunoscuta international. Conflictul trans-
nistrean constituie una dintre principalele
cauze care franeaza procesul de dezvoltare
a principalelor ramuri economice, inclusiv
cea industriala, deoarece majoritatea struc-
turilor industriale ale Republicii Moldovei
sunt localizate in Transnistria, alaturi de cen-
tralele electrice importante. Imposibilitatea
exercitarii controlului asupra intregului sau
teritoriu vamal determind reducerea venitu-
rilor si taxelor vamale acumulate in bugetul
national. Conflictul transnistrean genereaza
consolidarea evaziunii fiscale prin importul
si exportul marfurilor cu destinatia Trans-
nistria prin punctele vamale controlate de
Chisindu, acestea fiind, de fapt, comerciali-
zate direct in Moldova sau fiind reimportate,
dupa ce o perioada de timp au fost stocate
in Transnistria. Aceasta permite ca circa 80%
din marfurile importate sa nu fie supuse ac-
cizelor.

Un caz aparte il constituie produsele pe-
troliere care se importa in Republica Moldo-
va. Necesitatile anuale ale Republicii Mol-
dova in produse petroliere sunt estimate la
circa 1 milion 200 mii tone. In realitate, anual,
prin sistemul vamal controlat de autoritatile
moldovene este importata o cantitate totala
de 300-400 mii tone, restul ajungand in tara
in mod fraudulos prin Transnistria. Potrivit
unor date oficiale, care au fost date publici-
tatii de catre Departamentul de Statistica si
Sociologie (actualul Birou National de Sta-
tistica al Republicii Moldova), in anul 2003,

aproximativ 80% din volumul total al produ-
selor petroliere au fostimportate in Moldova
prin intermediari si zonele off-shore, nefiind
supuse accizelor. Astfel, atat timp cat per-
sista problema transnistreana, va stagna in
continuare dezvoltarea economica a Repu-
blicii Moldova si se va consolida evaziunea
fiscala.

Un alt factor ce genereaza franarea im-
plementarii unei politici fiscale eficiente il
constituie existenta interesului corporativ,
manifestat prin ,iertarea” obligatiunilor fata
de bugetul statului. Datoriile de impozite ale
antreprenorilor mici, cat si ale intreprinderi-
lor mari formeaza o povara moarta care de-
termina aparitia unei economii tenebre. in
acest sens, statul recurge la amnistia fiscala
care este o masura oficiala prin care contri-
buabilul isi poate sterge ,tabla fiscald” si in-
cepe conformarea intru totul cu obligatiile
fiscale in perspectiva. Instituirea amnistiei
fiscale prin iertarea neconditionata a dato-
riilor si penalitatilor intreprinderilor, care au
comis evaziuni fiscale, creeaza un sentiment
de injustitie din partea platitorilor de impo-
zite onesti. De asemenea, amnistiile fiscale
nu doar abat resursele destinate executarii,
dar pot, de asemenea, avea efecte negative
asupra nivelului de disciplina fiscala si anu-
me:

- personalul trebuie instruit si transferat
in alte functii, trebuie imprimate si elaborate
noi blanchete, trebuie pregatite instructiuni;

- se poate cauza stagnarea activitatilor
ordinare de percepere a impozitelor;

- amnistia are un impact defavorabil asu-
pra moralului si motivatiei administratiei fis-
cale;

- amnistia poate oferi contribuabililor re-
stanti sau nedisciplinati oportunitatea de a
,Scapa” de un audit complet, prin reducerea
sau eliminarea penalitatilor si amenzilor sau
chiar si a unei parti din impozitul datorat.

Prin efectuarea regulatd a unei amnistii
fiscale bugetul statului va ramane diminu-
at, cresc in ritm rapid cheltuielile statului,
iar veniturile vor fi acumulate prin diferite
modalitati in rezultatul carora nu se va putea
mentine echilibrul bugetar.

Prezenta masiva a tranzactiilor in natura
si a decontarilor reciproce, in relatiile dintre
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agentii economici si sistemul bugetar stabi-
leste noi probleme in implementarea politi-
cii fiscale. In consecinta, in rezultatul inche-
ierii tranzactiilor prin casa sau prin transfer,
intre doi agenti economici, o parte a sumei
banesti se varsa in bugetul de stat. In pre-
zent, agentii economici recurg la diferite
modalitati de incheiere a tranzactiilor pentru
a obtine un oarecare profit si a evita vdrsarea
unei sume bdnesti in bugetul de stat.

Un alt factor ce stagneaza implementa-
rea politicii fiscale in Republica Moldova il
constituie utilizarea ineficienta a resurselor
financiare pe destinatii concrete. Politica
fiscala se realizeaza cu scopul acumularii
veniturilor prin colectarea taxelor si impo-
zitelor pentru acoperirea cheltuielilor. Tnsa,
in prezent, se efectueaza alocari sporite in
domenii cu posibilitati pentru sustragerea
fondurilor, de obicei, proiecte complexe din
punct de vedere tehnic. De asemenea, resur-
sele financiare colectate se utilizeaza in do-
menii cu o necesitate mai putin importanta,
in rezultatul careia domeniile cu destinatii
concrete sunt limitate in asigurarea cu resur-
se financiare.

Luand in considerare lipsa unui meca-
nism efectiv de control atat asupra organe-
lor administrative centrale/locale cat si asu-
pra persoanelor fizice si juridice in calitate de
contribuabil, determina aparitia unei admi-
nistrari fiscale insuficiente, iar in randul con-
tribuabililor se comit erori in procesul de co-
lectare a taxelor si impozitelor. in consecinta,
are loc reducerea legitimitatii in organele de
stat datorita neeficacitatii controlului finan-
ciar din partea organelor abilitate.

Unul dintre cei mai importanti factori
ce asigura impedimente in implementarea
unei politici fiscale eficiente il constituie eco-
nomia tenebra. Economia tenebra reprezin-
ta totalitatea formelor de activitate econo-
mica ce nu sunt oglindite in statistica ofici-
ala; tipurile de activitate ce creeaza valoarea
adaugatd, dar nu sunt inregistrate conform
legislatiei, din motive de evaziuni fiscale si
conditii social-economice neprielnice pen-
tru functionare in cadrul economiei formale
(oficiale).

In Republica Moldova, cota economiei
tenebre, in raport cu economia oficiala, este

in crestere continua, ceea ce duce spre dimi-
nuarea disciplinei economice si financiare,
ceea ce se reflectd negativ asupra veniturilor
bugetare.

Printre activitatile economiei tenebre din
Republica Moldova le putem enumera pe
urmatoarele: tainuirea productiei si venitu-
rilor, operatiunile ilicite de export-import,
privatizarea ilicitd, producerea si comerciali-
zarea produselor falsificate sau fara licenta,
coruptia.

O alta problema a implementarii po-
liticii fiscale in Republica Moldova o con-
stituie evaziunea fiscala. Evaziunea fiscala
reprezintd sustragerea, sub orice forma, de
la plata obligatiilor legale catre stat, adica
ascunderea sub diferite forme a surselor si
cuantumului de venituri impozabile. Cel mai
cunoscut sens dat evaziunii fiscale e ,arta de
a evita caderea in campul de atractie a legii
fiscale”, concept care apartine lui M.C. de Brie
si P. Charpentier.

In Republica Moldova s-au conturat
multiple forme ale evaziunii fiscale, iar cele
mai des intalnite fiind urmatoarele: vanzari
nedeclarate, care apar cu frecventa cea mai
mare si sunt de multe ori greu de descoperit.
Practic, vanzarile de bunuri sau prestarile de
servicii se fac fara intocmirea documentelor
corespunzatoare si, evident, fard inregistrari
in contabilitate; omiterea inregistrarii, cand
agentul economic neinregistrat beneficiaza
de un avantaj care nu i se cuvine, comparativ
cu ceilalti comercianti concurenti, care vor
solicita clientilor TV.A,; intelegeri intre van-
zatori si cumpardtori de a schimba bunuri
sau servicii fara platd, gen barter, cu plata re-
dusa, fara factura sau, eventual, cu o factura
de valoare redusa; deducerile false, care se
intalnesc frecvent si se realizeaza prin intoc-
mirea de facturi false, prin utilizarea repetata
a acelorasi facturi pentru deducere sau prin
folosirea de facturi care se refera la cumpa-
rari inexistente; erorile de inregistrare, care
au influenta destul de mare asupra taxei da-
torate, mai ales daca sunt frecvente sau daca
valoarea lor este mare; aplicarea incorectad a
cotei zero sau a scutirilor, care pot conduce
la diminuarea serioasa a sumelor cuvenite
bugetului de stat, mai ales daca este asoci-
ata cu facturi false, fiindca altfel platitorul de
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T.V.A. nu are cum sa profite de aceasta prac-
tica; cereri de rambursare nejustificate, cand
se solicita rambursarea taxei aferente unor
marfuri exportate sau pentru bunuri la care
legea da drept de deducere, fara insa ca in
realitate aceste operatiuni sa fi fost efectua-
te. O situatie mai des intalnita este aceea a
solicitarii deducerii TV.A., pentru acelasi bun
exportat, de catre doi agenti economici, pe
considerentul ca documentele privind bu-
nul respectiv au circulat prin mai multe soci-
etati comerciale.

In concluzie, putem afirma ci economia
tarii se va afla in proces de stagnare atata
timp cat nu se intreprind masuri de imbu-
natatire a sistemului fiscal, se vor modifica
structura si metodele de lucru ale organelor
de control, se va modifica legislatia privind
pedeapsa pentru activitatile ilicite si tdinu-
irea veniturilor.

In scopul solutionarii problemelor ce
apar in procesul de implementare a politicii
fiscale, consider necesar intreprinderea unor
masuri stricte de inlaturare a factorilor ce
stagneaza procedura de acumulare a venitu-
rilor fiscale in bugetul de stat.

Ulterior, este necesar de a se solutiona
conflictul transnistrean in vederea stabilirii
exacte a hotarelor Republicii Moldova si a

stopa procedura de importare in mod fra-
udulos a marfurilor pe teritoriul Republicii
Moldova prin Transnistria. Totodata, datori-
ta faptului ca toti cetatenii sunt egali in fata
legii si fiecare cetdtean trebuie sa-si onoreze
obligatiile fiscale fata de bugetul de stat, este
necesar de a interzice aplicarea amnistiei fis-
cale. O alta masura eficienta in acest sens o
constituie si stoparea operatiunilor ilicite de
export-import prin asigurarea Serviciului Va-
mal cu personal instruit in domeniul comba-
terii fraudelor si coruptiei.

Efectuarea unui control sistematic asupra
produselor comercializate pe teritoriul Re-
publicii Moldova ar genera stoparea comer-
cializarii produselor falsificate sau fara licen-
ta; iar pentru combaterea evaziunii fiscale
este necesara adoptarea si implementarea
in Republica Moldova a Legii privind comba-
terea evaziunii fiscale. In acest sens, ar fi de
dorit si crearea unei agentii care sa dispuna
de personal instruit si competent in vederea
desfasurarii unei activitati de combatere a
evaziunii fiscale pe teritoriul Republicii Mol-
dova.

Prin realizarea unei politici fiscale efici-
ente, bugetul statului va acumula veniturile
necesare acoperirii cheltuielilor in vederea
satisfacerii intereselor generale ale societatii.
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