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Recenzie la lucrarea lui Mihail Platon, Administratia publica /
Curs universitar /. Chisinau, Editura: Universul, 2007, 926 p.
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de sub tipar volumul ,,Administratia
publica” adresat studentilor si profe-
sorilor din onvatamontul universitar,
functionarilor din autorititile pub-
lice centrale si locale, tuturor celor
interesati de stiinta administratiei.
Acest curs universitar urmeaza
on timp aparitia unei serii de stu-
dii on domeniul administratiei
publice semnate de doctorul ha-
bilitat on economie, profesorul
universitar Mihail Platon, consti-
tuind o continuare a unui sustinut

Corneliu POPOVICI,

doctor on filozofie,

conferentiar universitar

Recent, editura ,,Universul” a scos

efort stiintific de sistematizare a

elaborarilor teoretice si practice

on domeniul administratiei pub-
lice.

Trebuie subliniata larga utili-
tate a acestei lucrari care trezeste
nu numai interesul studentilor si
masteranzilor din institutiile de
onvatamont, dar si a specialistilor
practicieni din administratia publica.
Tratond principalele probleme ale
stiintei administratiei din perspec-
tiva unui studiu interdisciplinar, au-
torul realizeaza o sinteza temeinica
care devine un instrument de lucru
indispensabil pentru cunoasterea si
ontelegerea proceselor complexe din
sfera administratiei publice.

Cele sase compartimente ale
lucrarii (Statul si administratia
publicd; Contextul istoric al evolutiei
administratiei publice; Organisme
democratice centrale ale statului;
Administratia publica locala; Serv-
iciul public; Conducerea si controlul
on administratia publicd) apar ca un
tot integru, autorul bazondu-se pe
modelele conceptuale si abordarile
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metodologice contemporane. Astfel,
on Republica Moldova vede lumina
tiparului primul curs universitar
consacrat administratiei publice care
se bazeaza nu doar pe experienta
occidentala on instruire si scrierea
manualelor universitare, dar si pe
propriile investigatii si practica au-
torului.

On prezenta lucrare s-a reusit
o ombinare echilibrata a analizei
modelelor teoretice cu examinarea
problemelor actuale ale administratiei
publice. Autorul nu s-a limitat doar la
descrierea riguroasa a componentelor
constitutive ale stiintei administratiei
on calitate de disciplina de studiu, dar
a abordat-o si ca sfera de activitate
profesionald. Ombinarea analizei
modelelor teoretice cu examinarea
experientei practice permite ca-
nalizarea activititii de instruire on
directia onsusirii unor deprinderi
reale care pot fi aplicate on activitatea
profesionala. Un rol deosebit on acest
context le revine studiilor de caz care
vin sa elucideze problemele complexe
ale stiintei si practicii administrative,
actualizond o serie de informatii si
dezvoltond on mod creativ subiectele
propuse spre discutie. Lucrarea are o
structura traditionala, fiind respec-
tate, totodata, rigorile unui studiu
academic. Ea include un ,,Cuvont
onainte”, sase compartimente si un
scurt dictionar de teorie si practica a
administratiei publice.

Partea I a lucrarii are on centrul
atentiei conceptul statului, al puterii
politice si al administratiei publice. Au-

torul se refera la locul administratiei
publice on sistemul social global,
structura, organizarea, sarcinile si
atributiile acesteia. Totodata, sont ex-
aminate din perspectiva comparativa
si structurile administratiei publice on
unele tiri europene, ceea ce permite
formarea unei viziuni de ansam-
blu asupra procesului organizarii
administratiei. Autorul ajunge la
concluzia ca organizarea on domeniul
administratiei publice este on continua
perfectionare, iar on cadrul acestui
proces se tine cont de experienta
istorica acumulata si de traditiile
nationale ale tarii, proces amplificat
de practica administrativa avansata
din mai multe state ale lumii.

On partea II autorul abordeaza
cu competenta contextul istoric al
evolutiei administratiei publice,
jalonond principalele etape ale con-
stituirii structurilor administrative on
Moldova. Ontr-o stronsa conexiune
cu acestea, sont elucidati si factorii
care au determinat modificarea struc-
turilor administrative, a cadrului
institutional on ansamblu. Nu putem
sa trecem cu vederea afirmatia auto-
rului ca ,,sistemul administrativ din
Moldova a aparut si a evoluat fiind
influentat ontr-o anumita masura
de sistemele de administrare din alte
tari”. Sintetizond experienta istorica
a transformarilor administrative, au-
torul ajunge la concluzii importante
bazate pe argumente solide.

Partea III, consacrata organ-
ismelor democratice centrale ale
statului, are on centrul atentiei



sistemul constitutional din Repub-
lica Moldova, Parlamentul ca organ
suprem al reprezentarii poporului,
institutia prezidentiala, Guvernul,
administratia publica centrala de
specialitate si organele autonome
centrale, puterea judecatoreasca,
Curtea Constitutionald a Repub-
licii Moldova. Analizond activitatea
autoritatilor admini-strative cen-
trale, autorul ajunge la concluzia
ca ,,cea mai grava eroare, comisa de
guvernele care veneau la putere, era
ca fiecare dintre ele se griabea sa an-
uleze realizarile guvernarii pe care o
succeda, cautond sa realizeze o noua
reforma administrativa, considerond
ca secretul bunei guvernari tine doar
de controlul cot mai strict al statului
asupra puterilor locale. Si mai grav
era faptul ca fiecare noua guvernare
ontelegea schimbarile on administratie
doar din perspectiva costigului de mo-
ment, utilizond on acest scop toate
porghiile necesare pentru valorificarea
instrumentelor autonomiei locale si
descentralizarii on favoarea unor
patetice si efemere beneficii statale
calculate on termeni electorali”. Din-
colo de vastul material informativ si
analitic inserat on paginile lucrarii,
ea pune on evidenta unitatea organica
a sistemului constitutional si admin-
istrativ instituit dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova.
Un loc aparte on cadrul structurilor
administrative oi revine administratiei
publice locale si democratizarii aces-
teia on conformitate cu tendintele
europene on domeniu. Profesorul

universitar Mihail Platon promoveaza
ideea modernizarii administratiei
colectivitatilor locale ca structuri fun-
damentale ale regimului democratic.
Actiunile on aceasta directie necesita
cunoasterea temeinica a structurii
autoritatilor administratiei publice
locale, a serviciilor publice prestate
de administratia publica locala, a
rolului administratiei publice locale
on dezvoltarea social-economica, a
principiilor planificarii comunitare
si gestionarii finantelor publice,
probleme amplu examinate de au-
tor on partea IV a lucrarii. On acest
context, autorul observa ca ,,Mol-
dova trebuie sa creeze si sa edifice
un sistem al administratiei publice
locale ce se potriveste conditiilor
sale istorice, culturale, economice
si politice specifice. Ca si economia
Moldovei, sistemul administratiei
publice locale va evolua, probabil,
ontr-o lunga perioada de tranzitie,
adoptond trasaturi ce ol vor dezvolta
treptat, ca raspuns atot la schimbarile
mediului global social si economic din
tara, cot si la schimbarea mentalitatii
si atitudinilor”.

Problemele serviciului public
au capatat astizi o importanta
deosebita on contextul modernizarii
administratiei si alinierii la stan-
dardele europene on domeniu. Partea
V a manualului are ca subiect functia
publica, pregatirea cadrelor pentru
serviciul public, managementul per-
sonalului public cu multiplele aspecte
care deriva din acestea. Ceea ce
confera credibilitate afirmatiilor auto-
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rului este multitudinea de argumente
prin intermediul cirora se realizeaza
o tratare originala si obiectiva a
problemei on cauza, ajungondu-se la
concluzia ca ,,serviciul public urmeaza
sa se perfectioneze si, totodata, sa se
adapteze la noile procese ale evolutiei
europene, inclusiv din punctul de
vedere al calificarii personalului
sau. On primul rond, functionarii
publici au nevoie de cunostinte mult
mai vaste despre normele juridice si
economice ale functionairii pietei. Pe
longa aceasta, o deosebita importanta
capata priceperea lor de a reglementa
interactiunea cu organele nationale
ale administratiei publice din alte
tari. Numai atunci s-ar putea realiza
cu succes ideea cooperarii general
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Partea VI este consacrata conduc-
erii si controlului on administratia
publicad examinond o serie de prob-
leme importante ca locul si rolul cad-
relor de conducere on administratia
publica, stilul de conducere, de-
cizia administrativa, controlul
administratiei publice. Autorul vine cu
recomandari pretioase specificond ca
,»conducerea on administratia publica
va deveni mai eficientd on cazul on
care autoritatile vor conlucra efectiv
cu masele, vor comunica permanent
cu ele, vor cunoaste bine interesele si
doleantele cetatenilor, oi vor antrena
activ on activitatea de conducere,
creond, astfel, un parteneriat continuu
ontre cei alesi si alegatori”. Acestea
completeaza cadrul subiectelor funda-
mentale ce {in de stiinta administratiei



