Administrarea publica: teorie si practica 11

PUTEREA POLITICA SI ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA: RELATIE DETERMINANTA iN ASIGURAREA
DEMOCRATIEI S| AUTONOMIEI LOCALE

POLITICAL POWER AND LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION:
DECISIVE RELATIONSHIP IN ENSURING DEMOCRACY AND

LOCAL AUTONOMY
CZU:352:321(478)

Serghei PALIHOVICI,
doctor in stiinte politice,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

This article analyses the relationships between the political power and local public admi-
nistration in the context of implementing the public administration reform. Decentralization,
democracy and local autonomy are determinant factors of the public administration reform
which constitute a real challenge for the political power in the Republic of Moldova. Even if the
state recognizes the necessity of reforming the local public administration, a fact confirmed by
the implementation of a number of normative acts and reforms on decentralization and local
public administration, we are still far away from reforms with radical impact on the matter. Co-
operation and collaboration with the local public administration represents for the authorities
a demonstration of their capacity to consolidate the social forces with the goal of concentra-
ting on the general interests of the society.
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REZUMAT

In acest articol sunt analizate relatiile dintre puterea politicc si administratia publicd localc
in contextul realizdrii reformei administratiei publice. Descentralizarea, democratia si auto-
nomia locald sunt determinantele procesului de reformare a administratiei publice si consti-
tuie o adevaratd provocare pentru puterea politica din Republica Moldova. Chiar daca statul
recunoaste necesitatea reformdrii administratiei publice locale, fapt confirmat prin adoptarea,
pe domeniul descentralizarii si autonomiei locale, a unui sir de acte normative si documen-
te de politici extrem de importante, suntem destul de departe de realizarea lor. Cooperarea si
colaborarea cu administratia publica locald reprezinta pentru puterea politicG demonstrarea
capacitatii de a consolida fortele sociale in scopul concentrdrii in jurul intereselor generale ale
societatii.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, reformd, documente de politici, descentralizare,
democratie si autonomie locald, administratie publica locald, putere politicd.
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Sunt aproape 27 de ani de cand Re-
publica Moldova trece printr-o etapa
de schimbari social-politice si economi-
ce, marcata de reformarea continua a
subiectilor functionali ai puterii politice si
mecanismelor de functionare a acestora.
Cu regret, contradictia dintre doua tipuri
de sisteme normativ-valorice, cel de pana la
independenta si cel actual, a afectat si inca
mai afecteaza functionalitatea institutiilor si
elementelor care caracterizeaza existenta si
functionarea statului. Aceastd contradictie,
manifestata prin instabilitatea functionarii
puterii politice, lipsa unui sistem de va-
lori autentic, lipsa constiintei si identitatii
nationale, pune la grea incercare insasi per-
spectiva de proliferare a statului.

Stabilitatea functionarii puterii politi-
ce este zdruncinata si de alte manifestari
specifice tarii noastre, gen: criza vechilor
valori politice si caracterul firav al celor noi;
tergiversarea separarii depline a puterilor
in stat; comportamentul politic neadec-
vat al cetatenilor ce nu reprezinta expresia
necesitatii obiective; aprige confruntari de
pozitii si interese intre institutiile politice;
criza integritatii teritoriale; fenomenul de
coruptie care afecteaza intreaga societate;
nivelul redus al culturii politice; raporturi
incerte dintre stat si societatea civila; sub-
ordonarea factorilor de decizie intereselor
politice de conjuncturg; relatii externe do-
minate de dependenta economica externa;
accesul la resurse de materie prima si ener-
getice; ordine constitutionala afectata de
coerenta si consecutivitate politica; discre-
ditarea reformelor si a procesului de demo-
cratizare; forte si elite politice discreditate in
conflicte de conjunctura si prin capacitatea
de a se subordona intereselor nationale etc.

Desprinderea Republicii Moldova din
imperiul sovietic, declararea independentei
si, implicit, aparitia pe harta lumii a unui
nou stat au consemnat inceputul edifi-
carii si a unui nou sistem administrativ.
Procesul de edificare a viitorului sistem al

administratiei publice a cunoscut mai multe
perioade, marcate de evolutii si involutii, re-
forme profunde, spectaculoase chiar (refor-
ma administrativ-teritoriala din 1998), dar si
antireforme (Legea administratiei publice
din decembrie 2001, care reinstala vechea
organizare administrativ-teritoriala). De
atunci si pana astazi, reforma administratiei
publice constituie o preocupare permanen-
ta a guvernarilor care au alternat la carma
statului. Profunzimea, eficienta si eficacita-
tea acestor reforme au fost direct legate de
vointa politica, dar si de contextul politic
intern si extern.

Istoria relativ scurta a administratiei pu-
blice din Republica Moldova ne demon-
streaza, ca procesele de reforma, in mod
special legate de administratia publica loca-
I3, au fost dintotdeauna sensibile si pe alo-
curi chiar incomode pentru puterea politica
centrald. Prevaleaza ideea gresita, ca acor-
dand unitatilor administrativ-teritoriale mai
multe drepturi, iar odata cu ele si mai multa
autonomie, se diminueaza din autoritatea,
influenta si posibilitatile puterii politice. Tre-
buie sa spunem ca un atare mod de aborda-
re a relatiilor din cadrul unui sistem public
de administrare reprezintd o reminiscenta
vaditda a sistemului administrativ sovietic,
o dovada a dominarii stereotipurilor legate
de monopolul exercitarii puterii, o tendinta
clara de realizare a controlului politic total
asupra tuturor sferelor vietii. Daca actiunile
unei guvernari pot fi incadrate si caracteri-
zate prin prisma unei asemenea definitii,
atunci tot ceea ce urmeaza reprezinta doar
mimare de reforme, actiuni propagandisti-
ce de sustinere a comportamentului public
in exercitarea atributiilor de administrare
si, bineinteles, rezultate zero la capitolul
perspectiva, eficienta si eficacitate in acti-
vitatea autoritatilor administratiei publice.
Atata timp cat UAT de ambele niveluri vor
fi tratate de puterea centrala drept centre
de concentrare si de difuzare a deciziilor
transmise de la centru, fara sa dispuna de
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instrumente legale de exercitare a puterii
administrative in toate domeniile, nefiind
inzestrate cu puterea economicd corespun-
zatoare si fard capacitati administrative pe
masura, nu putem vorbi despre descentrali-
zare, democratie si autonomie locala.
Relatia dintre puterea politica si
administratia publica locala este caracteri-
zatd prin capacitatea puterii politice de re-
partizare si distribuire a relatiilor de putere,
necesare si conforme cu forma si felul in
care vede puterea politica ordinea sociala.
Din punct de vedere legal, puterea politica
trebuie sa se conduca in activitatea sa de
principiul separarii si colaborarii puterilor
in stat, ceea ce reprezinta fundamentul si
baza de asigurare a functionarii si dezvolta-
rii democratice a statului. Distribuirea echi-
tabila si eficienta a rolurilor de administrare
a treburilor publice in societate reprezinta
cheia succesului in asigurarea unei bune
guvernari. Descentralizarea, democratia lo-
cala si autonomia locala constituie produ-
sul comunicarii si colabordrii eficiente intre
administratia publica centrala si cea locala.
Descentralizarea, democratia locala si auto-
nomia locala sunt elemente indispensabile
care trebuie sa caracterizeze administratia
publica localda. Compilatia armonioasa a
acestor elemente asigura realizarea cu suc-
ces a rolului primordial pe care trebuie sa-|
indeplineasca o autoritate publica in raport
cu cetatenii sdi (beneficiarii): prestarea efici-
entd, eficace si la un nivel prestabilit de ca-
litate a serviciilor publice. intelegerea aces-
tui deziderat inseamna de fapt dezvoltarea
pe termen lung a unui sistem administrativ
sustenabil si consolidat, capabil sa raspunda
provocarilor si solicitarilor timpului. Prioriti-
zarea acestui deziderat constituie dovada
intelegerii importantei necesitatii de dez-
voltare a administratiei publice locale, care
sa reprezinte un partener puternic pentru
administratia publica centrala in eforturile
comune de dezvoltare a statului.
Mentionam, ca orice reforma demaratd

si realizata are la baza un sir de factori, care
sunt de natura atat interna cat si externa.
Reforma administrativd realizatd in anul
1998, care ramane a fi in istoria recenta a
Republicii Moldova drept cea mai profunda
reformd, a avut la originea sa cativa factori
de baza:

1. Vointa clasei politice. Dupa alegerile
parlamentare din anul 1998, in Parlamentul
Republicii Moldova s-a creat o majoritate
democratica, care si-a facut din reforma sis-
temului administratiei publice o prioritate
de baza.

2. Societatea civila si autoritatile locale.
Unul din sondajele sociologice efectuate
de IFES Moldova in 1997 a aratat ca numai
5% dintre respondenti au dat o apreciere
pozitiva sistemului administrativ existent,
iar 60% de respondenti simpli si 85% din
totalul primarilor si consilierilor locali s-au
pronuntat pentru schimbarea sistemului
administrativ existent.

3. Influenta exercitatd de catre Consiliul
Europei prin intermediul Congresului Pute-
rilor Locale si Regionale al Consiliului Euro-
pei. Programele de asistenta tehnica in ve-
derea edificarii structurale a noului sistem
administrativ, promovate si sustinute de
catre partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova.

intr-o concluzie, au fost intrunite
conditiile necesare pentru realizarea acestei
reforme importante, care trebuia sa mar-
cheze profund configuratia politica, admi-
nistrativa, economica si sociala a tarii.

Un factor important, care trebuia sa ghi-
deze si sa influenteze autoritatile de la 1998
in deciziile de promovare a reformelor, dar
care, potential, si azi se prezinta a fi destul
de actual, il constituie solutionarea diferen-
dului transnistrean. Descentralizarea pute-
rii centrale este importanta si prin prisma
identificarii potentialelor solutii in rezol-
varea conflictelor interetnice si teritoriale.
Descentralizarea, regionalizarea si modifica-
rea structurii administrativ-teritoriale ar pu-
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tea reprezenta o solutie pentru integrarea
statului. Nu exista o mare deosebire dintre
imputernicirile, puterea economica si ca-
pacitatea administrativa a unui ,,Consiliu
Regional’; ipotetic vorbind, si tot ce repre-
zinta la acest capitol Adunarea Populara a
UAT Gagauzia. Cu exceptia unor preroga-
tive si imputerniciri, mai degraba, de or-
din politic, celelalte aspecte care caracte-
rizeaza o unitate ,administrativ-teritoriald
regionald’; nu ar reprezenta diferente ma-
jore intre ele. Oferind mai multe drepturi
UAT de nivelurile 1sill, stabilim raporturi
si relatii simple si clare intre APC si APL.
Oferind mai multa putere si responsabili-
tate administrativa autoritatilor de nive-
lul Il echilibram si raportul relatiilor intre
,administratiile regionale’; administratia
UAT Gagauzia si, potential, ,,administratia
regiunii transnistrene”. Responsabilitatea
pentru furnizarea serviciilor va apartine
unor autoritati locale care vor avea ca-
pacitatea administrativa si institutionala
de a furniza acele servicii si vor putea
sa-si intareascd aceasta capacitate prin
atragerea de personal calificat si educat.
Noile autoritati locale vor putea extinde
furnizarea unor servicii comunale care
sunt deja functionale (cum ar fi colecta-
rea deseurilor) catre localitatile rurale in-
vecinate si implementa proiecte pentru
a construi infrastructura necesara pentru
furnizarea acestor servicii.

Lectiile reformei administrativ-teritoria-
le din 1998 sunt foarte importante pentru
a intelege si a aprecia procesele de reforma
prin care trece administratia publica astazi.
De-a lungul istoriei scurte a Republicii Mol-
dova ca stat, am constatat si inca mai con-
statam existenta unor probleme sistemati-
ce, legate de capacitatea puterii politice, in
primul rand, de a realiza propriile strategii,
programe si planuri de guvernare, fapt con-
firmat si dovedit de rapoartele de monitori-
zare, analizele expertilor, opiniile exprimate
de catre partenerii de dezvoltare si de catre

societatea civila. Cea mai importanta pro-
blema insd ramane a fi restanta fata de pro-
cesele de dezvoltare, care, implicit, se mani-
festa in gradul de bunastare al cetatenilor.
Am elaborat, aprobat si, partial, am realizat
mai multe activitati de reforma, dar, mai
putin, am incercat sa intelegem si sa ne rds-
pundem de ce nu reusim.

Reforma administratiei publice este
esentiala in eforturile noastre de dez-
voltare si modernizare a statului. Proce-
sul de reformd este continuu si perma-
nent adaptat la realitatile si provocarile
cu care se confrunta societatea. Reforma
administratiei publice locale prin descen-
tralizare, democratie si autonomie locala
constituie premisa de baza in realizarea cu
succes a reformei administratiei publice.
Chiar daca statul recunoaste necesitatea
reformarii administratiei publice locale,
fapt confirmat prin adoptarea, pe dome-
niul descentralizarii si autonomiei locale,
a unui sir de acte normative si documente
de politici extrem de importante, suntem
destul de departe de realizarea lor. in spe-
cial, pot fi mentionate: Strategia Nationala
de Descentralizare 2012-2018 (adoptata
prin Legea nr. 68 din 2012 si modificata
in anul 2016); Foaia de parcurs in vederea
realizarii Recomandarii 322 a Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Con-
siliului Europei (semnata intre Guvern si
Consiliul Europei la 08.07.2016) si Strate-
gia Reformei Administratiei Publice (apro-
bata de Guvern pe data de 25.07.2016).
Constatdam, ca termenele de implemen-
tare a principalelor documente de politici
(mentionate mai sus) sunt depasite si nu
existd premise sustenabile ca realizarea
activitatilor asumate vor avea finalitate.
Puterea politica a pierdut concentrarea pe
problemele de interes major ale societatii,
dintre care cele mai importante tin de re-
forma administratiei publice. Elanul de re-
forma a trecut si puterea politica actuala
repetd, practic, prestatia dezamagitoare
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in plan de finalizare a actiunilor de refor-
ma a guvernarilor anterioare. Concluziile
si rationamentele de mai jos reprezintd,
in acelasi timp, dovezi, dar si explicatii cu
privire la incetinirea, pe alocuri, chiar sto-
parea actiunilor de reforma asumate in do-
cumentele de politici, dar si cu referire la
cadrul normativ existent:

- reforma administratiei publice nu are
un contur real de coeziune in Republica
Moldova. ,Interesul comun” nu este clar
conturat si promovat pentru a obtine spri-
jin din partea tuturor actorilor sociali din
societatea noastrd. Reforma administratiei
publice trebuie sa imbrace haina unui pro-
iect national, cu o baza solida de sustinere
si promovare;

- puterea politica nu beneficiaza de spri-
jin politic suficient din partea cetatenilor,
fapt care influenteaza intr-o manierd de-
cisivd gradul de sustinere a reformelor
initiate si, implicit, succesul acestor refor-
me, indiferent de caracterul, continutul si
necesitatea lor;

- politizarea excesivda a reformei
administratiei publice. Abordarile unilate-
rale, lipsa de transparenta, procesul public
insuficient de consultare, incercarile de im-
punere prin mijloace administrative si pro-
pagandistice a punctului de vedere al parti-
dului de guvernamant reprezinta elemente
distructive in calea procesului de reforma si
dovada politizarii si asumarii exclusive din
partea puterii politice a potentialului succes
in realizarea reformelor, dar, cu certitudine,
si a unui eventual esec;

- contradictiilesiconflicteleinstitutionale,
marcate de lipsa unui sistem normativ-valo-
ric comun, care duc la ineficienta functionarii
institutiilor statului. Institutiile statului ra-
man, inca, ancorate in stereotipurile de ad-
ministrare ale sistemului administrativ vechi,
iar noile abordari, noile valori nu sunt sufici-
ent de sustenabile;

- lipsa unei analize functionale a sistemu-
lui administratiei publice, care sa sugereze

pasi si solutii viabile de reforma. Strategia
reformei administratiei publice (SRAP) a fost
elaborata in baza constatarilor si recoman-
darilor formulate urmare a revizuirii de refe-
rinta a administratiei publice din Republica
Moldova efectuata de catre SIGMA, apli-
cand lectiile invatate in urma implementarii
reformei administratiei publice centrale in
perioada 2005-2013, urmand recomanda-
rile partenerilor de dezvoltare formulate in
notele informative din martie 2015, angaja-
mentele Guvernului, asumate prin Progra-
mul sau de activitate, si bunele practici la
nivelul statelor UE. n acelasi timp, realizarea
activitatilor de reformare a administratiei
publice centrale trebuia coroborata cu re-
zultatele unei analize functionale a sistemu-
lui administratiei publice pentru asigurarea
unei sinergii dintre interventiile reformatoa-
re la nivel central si la nivel local in realizarea
reformei, pentru evitarea suprapunerilor de
competente si pentru asigurarea eficientei
si functionalitatii depline a institutiilor re-
formate;

- lipsa unor analize si evaludri a reforme-
lor siantireformelor anterioare pentru a crea
0 baza sustenabila de actiuni in contextul
implementarii documentelor de politici ac-
tuale. Reforma administrativ-teritoriala, de
exemplu, este prea importanta, ori actiunile
de initiere, conceptualizare siimplementare
care suntintreprinse ne indica clar starea de
confuzie si indecizie a autoritatilor respon-
sabile. Suntem pe calea de a repeta greselile
anterioare, atunci cand o reforma buna a
pierdut sprijinul populatiei si a fost detur-
nata cu consecinte grave asupra intregului
sistem al administratiei publice;

- reforma administratiei publice nu
poate fi implementata printr-o delimita-
re strictd a actiunilor de reforma ce tin de
APC si APL. Reforma administratiei publi-
ce centrale trebuie realizata, avand la baza
principiul descentralizarii, pentru evitarea
actiunilor de suprapunere si interventii re-
petate. Lipsa de sinergie si reforme paralele
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si concomitente pe ambele dimensiuni ale
administratiei publice poate reprezenta ca-
uza de baza a unui esec lamentabil in raport
cu intentiile de reformare, care, cel putin,
,pe hdrtie aratd bine”;

- elaborarea unui cadru de reforma, im-
plementarea cdruia nu este coroborat cu
termenele de realizare. Este salutabil efortul
de a realiza reforme bune intr-un termen
relativ scurt. Devine insa o mare problema
pentru imaginea puterii politice, dar si pen-
tru intregul sistem administrativ, cand aces-
te reforme nu sunt finalizate;

- lipsa vointei politice din partea puterii
politice. Pornind de la abordarea sociologi-
ca a definitiei puterii politice si de la apre-
cierea locului si rolului sau in societate, pu-
terea politica este expresia unei actiuni de
impunere a propriei vointe. Este de datoria
si la discretia puterii politice sa-si indepli-
neasca propriile angajamente asumate in
fata propriilor cetateni, dar si in raport cu
partenerii de dezvoltare;

- contextul politic intern, influentat de
modificarea sistemului electoral si inten-
sificarea luptei de intdrire si mentinere a
influentei politice. Tn contextul noului sis-
tem electoral controlul administrativ, politic
si economic reprezinta o necesitate vitala
pentru guvernare, iar actiunile reforma-
toare de descentralizare, de consolidare a
democratiei si autonomiei locale nu repre-
zinta o prioritate;

- viitoarele alegeri parlamentare din
toamna anului 2018. Interesele politice si
de grup sunt considerate mai importante in
perspectiva alegerilor parlamentare, or res-
pectarea cu strictete a agendei de reforme
vine in contradictie cu actiunile de intarire a
influentei politice asupra autoritatilor publi-
ce locale. O autoritate publica locala inde-
pendentd in actiuni si autonoma in decizii
ar putea influenta decisiv rezultatul alegeri-
lor parlamentare;

- lipsa unui dialog institutionalizat efec-
tiv si continuu intre subiectii reformei

administratiei publice si puterea politica.
Sunt cinci forumuri principale de luare a de-
ciziilor la nivel politic care discuta agenda
RAP: sedintele de Guvern, Consiliul National
pentru RAP, Comitetul interministerial pen-
tru planificare strategicd, Comisia guver-
namentala pentru integrare europeana si
Comisia paritara pentru descentralizare.
Niciunul dintre ele nu presupune partici-
parea plenara si efectiva a reprezentantilor
autoritatilor publice locale in procesul de
luare a deciziilor, poate doar cu exceptia
Comisiei paritare pentru descentralizare,
activitatea careia, in ultima perioada, a fost
neglijata;

- lipsa unei platforme de dialog intre Par-
lamentul Republicii Moldova si autoritatile
publice locale;

- lipsa unui mecanism de analiza si con-
sultare a actelor normative in procesul de
adoptare a lor. Este necesara introducerea
mecanismului de expertiza , descentraliza-
re” care sa implice, in primul rand, in pro-
cesul de elaborare si adoptare toate partile
interesate si sa evite adoptarea actelor nor-
mative, care contravin principiilor legiferate
de descentralizare, democratie si autono-
mie localg;

- nu existd o corelare dintre principa-
lele documente de politici si angajamen-
te asumate pe domeniul descentralizarii,
democratiei si autonomiei locale cu preve-
derile legii bugetului de stat, precum si a
politicii bugetar-fiscale pentru anul 2018,
care ar trebui sa prevada masuri concrete
de consolidare a autonomiei financiare si
intdrire a bazei fiscale. De asemenea, cadrul
legal sectorial reprezinta un element im-
portant de confuzie si contradictie pentru
activitatea APL. In acelasi timp, constituind
,baza juridicd” invocata pentru proliferarea
abuzurilor si exigentelor de control;

- intelegerea gresita a proceselor ce tin
de descentralizare, democratie si autono-
mie locald. In acest sens, unele masuri intre-
prinse cu caracter mai mult simbolic, formal
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si de corelare/ajustare la cadrul normativ al
descentralizarii sunt prezentate in calitate de
masuri importante de descentralizare finan-
ciara. De exemplu, acordarea dreptului APL
de a schimba destinatia terenurilor agricole,
a se adresa direct Curtii Constitutionale sau
de a initia evaluarea bunurilor imobile din
cont propriu, constituie niste drepturi firesti
ale APL, care rezulta din sensul tuturor pre-
vederilor constitutionale si legale, inclusiv
internationale, in vigoare pentru Republi-
ca Moldova inca de zeci de ani in urma. in
acelasi sens, cresterea limitelor maximale ale
impozitului pe imobil pana la 0,4% din baza
impozabild nu poate fi considerata o masura
reala de descentralizare financiara in sensul
recomandarilor Consiliului Europei privind
acordarea unor surse de venit suplimentare
catre APL, deoarece nu reprezinta o sursa
suplimentara, nu aduce schimbare de sistem
si efectele sale sunt foarte izolate si limitate,
referindu-se mai mult la mun. Chisindu. Anu-
me evolutiile sau involutiile in domeniul ve-
niturilor proprii ale bugetelor locale servesc
drept indicator care atesta cresterea sau re-
ducerea gradului de autonomie financiara
locala. La acest capitol, in Republica Moldo-
va are loc un regres evident si descrestere a
gradului de autonomie locala. Cota venitu-
rilor proprii din bugetele locale fiind inlocu-
ita prin surse venite de la bugetul de stat cu
destinatie specialg;

- lipsa unui sistem institutionalizat de
monitorizare si raportare vizavi de imple-

mentarea documentelor de politici, dar si
a cadrului normativ pe domeniul reformei
administratiei publice, care ar eficientiza
actiunile si interventiile de reforma.

Eficacitatea puterii politice este de-
terminata de buna functionare a tuturor
institutiilor, care se constituie intr-un sistem
social. Caracterul relatiei dintre puterea poli-
tica si aceste institutii determina continutul
puterii politice. Continutul democratic al
puterii politice este demonstrat doar cand
puterea politica functioneaza ca o entitate
coerentd, cu vectori care nu hdrtuiesc, ci
consolideaza pe o baza comuna fortele so-
ciale in scopul concentrarii in jurul interese-
lor generale ale societatii. Scopurile puterii
politice trebuie sa se incadreze in limitele
de legitimitate, conferite si stabilite de catre
societate.

Relatia dintre puterea politica si
administratia publica locald trebuie sa fie
bazata pe unfundament solid de colaborare
si cooperare. Descentralizarea, democratia
si autonomia locala sunt parte a cadrului
de legitimitate, necesar de respectat si de
urmat. Deschiderea catre schimbul de opi-
nii este prima conditie a iesirii din capcana
unilateralismului si a abordarilor partizane,
exclusiviste si fara de perspective pentru
societatea luata in ansamblu. lar conditia
de baza de dezvoltare normala a societatii
o constituie o putere politica stabila, demo-
craticd si eficienta, apropiata de popor si su-
pusa controlului din partea acestuia.
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