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SUMMARY
Partnerships formed around transnational cooperation projects are able to develop, pre-

pare and implement joint solutions to common problems and challenges inherent to a large

part of their transnational cooperation area. There is a strong emphasis on the transnational

working arrangements of projects and on the transnational dimension of the planned results.
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REZUMAT
Parteneriatele formate in jurul proiectelor de cooperare transnationald sunt in mdsura sd
dezvolte, sd pregdteascd si sa pund in aplicare solutii comune la probleme comune si provo-
cdrile inerente pentru o mare parte din zona lor de cooperare transnationald. Se pune un ac-
cent puternic pe conditiile transnationale de muncd pe marginea proiectelor si pe dimensiunea

transnationald a rezultatelor planificate.

Cuvinte-cheie: transnational, cooperare, mentalitate administrativa.

Evolutia gandirii administrative la ni-
vel global poate fi privita drept derula-
rea a patru etape majore percepute in
care gandirea manageriala s-a dezvoltat
in timp odata cu schimbadrile de mediu si
schimbarile organizationale.

Mentalitatea strategica internati-
onala. in primele etape de internatio-
nalizare, multi administratori tind sa se
gandeasca la posibilitatile ce apar per-
manent in exterior, ca la un fel de avan-
posturi indepartate, al caror rol principal
este de a sprijini productia internd in
moduri diferite, cum ar fi comercializari-
le care contribuie la operatiunile interne
de productie. Aceasta este ceea ce putem

eticheta ca mentalitate strategica interna-
tionala.

Terminologia provine direct de la teoria
ciclului de viata a produsului international
ce reflecta multe dintre ipotezele implicite
in aceasta abordare. Produsele, mai intai de
toate, sunt dezvoltate pentru piata interna
si numai ulterior vandute in strdinatate; teh-
nologia si alte cunostinte sunt transferate
spre exterior drept productie offshore (ex-
trateritoriald) si sunt privite ca mijloace de a
proteja compania pe piata interna.

De exemplu, companii cu astfel de men-
talitate se considera drept companii interne
cu unele filiale straine. Managerii delegati
pentru operatiunile de peste hotare adesea
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sunt niste nonconformisti pe plan intern,
care se intampla sa stie o limba strdina sau
anterior au trait in straindtate. Deciziile le-
gate de operatiunile din strainatate au ten-
dinta de a fi facute intr-o maniera oportu-
nista sau ad-hoc.

Mentalitatea multinationala. Expune-
rea organizatiei la medii strdine siimportan-
ta crescanda a vanzarilor si profiturilor din
aceste surse conving treptat administratorii
ca activitatile internationale pot oferi opor-
tunitati mai mari decat valoarea margina-
la. Tot mai des, acestia si-au dat seama ¢4,
pentru a beneficia de aceste oportunitati,
trebuie sa facd mai mult decat transferul
vechilor linii si echipamente, tehnologiilor
care au fost dezvoltate pentru piata interna.
Concurentii locali de pe pietele externe si
guvernele-gazda adesea accelereaza inva-
tarea companiilor aparute care pastreaza
0 mentalitate internationala inerta pentru
prea mult timp.

O mentalitate strategica multinationala
se dezvolta cand managerii incep sa recu-
noasca si sa sublinieze diferentele intre pie-
tele nationale si mediile externe de operare.
Companiile cu aceasta mentalitate adopta
o0 abordare mai flexibila pentru operatiunile
lor internationale prin modificarea produ-
selor lor, a strategiilor chiar si practicilor de
management de tard. La fel cum se dezvolta
companiile nationale, care sunt tot mai sen-
sibile si receptive la mediul local, acestea
ar trebui sa dezvolte o abordare strategica
care sd fie literalmente multinationald: stra-
tegia lor pe plan extern sa fie construitd pe
fundament multiplu, pe strategii nationale
receptive creand filiale in intreaga lume.

In companiile care opereaza cu o astfel
de mentalitate multinationala, manage-
rii de operatiuni strdine tind sa fie antre-
prenori extrem de independenti, adesea
resortisanti in tara-gazda. Folosind cunos-
tintele lor despre piata locala si dorinta
societatii sa investeasca in aceste oportu-
nitati de crestere, acesti administratori sunt

capabili frecvent sa obtind o crestere semni-
ficativa locala si independenta considerabi-
la de tara de origine.

Mentalitatea globala. Desi mentalita-
tea multinationala, de obicei, rezulta din
abordari de marketing foarte receptive pe
diferite piete nationale, ea, de asemenea,
da nastere la o infrastructura de productie
ineficienta in cadrul companiei. Unitatile de
productie sunt adesea construite mai des
pentru a oferi avantaje locale de marketing
sau mai degraba pentru a imbunatati relati-
ile politice decat pentru a maximaliza efici-
enta productiei. In mod similar, proliferarea
de produse concepute pentru a satisface
nevoile locale, de asemenea, contribuie la
o pierdere de eficientd in design, productie,
logisticd, distributie si alte sarcini functiona-
le.

Intr-un mediu de operare orientat spre
imbunatatirea si facilitarea transportarii si
comunicatiilor, unde sunt eliminate barie-
rele din calea comertului, unele companii
au adoptat o abordare strategica foarte di-
feritd in operatiunile internationale. Aceste
companii, multe dintre ele de origine japo-
neza, gandesc in termeni ce privesc crearea
de produse pentru o piatda mondiala si fabri-
catie pe o scara globala in cateva unitati de
productie extrem de eficiente, adesea cen-
tre corporative.

Aceasta se defineste ca o mentalitate
strategica globala clasica deoarece priveste
lumea ca o singura unitate de analiza. Ipo-
teza care sta la baza este ca gusturile si
preferintele nationale sunt mai degrabd
asemdndtoare decat diferite, sau ca acestea
pot fi facute similare prin a furniza clientilor
produse standardizate cu avantaje de cost
si calitate adecvate peste produsele nati-
onale care au fost utilizate. Managerii cu
aceasta abordare strategica globala sustin
argumentul profesorului Levitt cd viitorul
apartine acelor companii care fac si vand
nacelasi lucru, in acelasi fel, oriunde.”

Aceasta abordare strategica necesita
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considerabil mai multa coordonare centrala
si control decat celelalte si este, de obicei,
asociata cu o structura organizationala in
care diferiti administratori de produse sau
afaceri au responsabilitati la nivel mondial.
in astfel de companii, cercetarea si dezvolta-
rea, activitdtile de fabricare sunt, de obicei,
administrate la sediul central si majoritatea
deciziilor strategice sunt, de asemenea, lua-
te la centru.

Mentalitatea transnationala. De-a lun-
gul anilor, incepand cu 1980, multe dintre
companiile globale pareau invincibile. intr-
un mediu de globalizare rapida, acestea au
obtinut victorii coplesitoare, nu numai asu-
pra firmelor locale, dar si fata de concuren-
tii internationali si multinationali. Succesul
lor, cu toate acestea, a creat si a consolidat
un set de forte compensatorii de localiza-
re. Multe guverne gazduiesc, de exemplu,
acele companii globale ce par sa fie mai
puternice si, astfel, mai amenintdtoare fata
de companiile existente mai devreme fara
raspundere si cu mentalitatea lor strategica
internationala simpla. Multe guverne-gaz-
da au inasprit atat restrictiile cat si cerinte-
le impuse companiilor globale, cerandu-le
acestora sd investeascd, sa faca transfer de
tehnologie, sa satisfaca necesitatile locale,
conditiile de trai si asa mai departe.

Clientii, de asemenea, au contribuit la
aceasta consolidare in localizarea fortelor
prin respingerea produselor omogenizate
la nivel mondial si reafirmarea preferintelor
nationale — desi fara diminuarea asteptari-
lor privind nivelul de calitate si costuri redu-
se la care produsele au fost oferite. In cele
din urma, volatilitatea crescanda in econo-
miile internationale si mediile politice, in
special schimbari rapide in ratele de schimb
valutar, au subminat eficienta abordarii cen-
tralizate la nivel mondial.

Ca urmare a acestor evolutii, multe com-
panii la nivel mondial au recunoscut ca
receptivitatea la cererile de pe piata loca-
Ia si la necesitatile politice si presiunile de

a dezvolta eficienta competitiva la scara
globald a fost simultand, chiar dacd uneori
contradictorie. In aceste conditii, atitudinea
se reflectd in ambele mentalitati de strate-
gii multinationale si de strategii globale ce
au fost din ce in ce mai nepotrivite. Cerinta
iminenta a fost pentru companii sa devina
mai receptiva la nevoile locale, pastrand
eficienta globala, ca o abordare emergenta
pentru gestionarea la nivel mondial care se
numeste mentalitatea strategica transnati-
onala.

in astfel de companii, activitatile-cheie si
resursele sunt centralizate in societatea de
origine, nici descentralizate astfel incat fie-
care filiala sa poata indeplini sarcinile locale
proprii pe baza locala. In schimb, resursele
si activitatile sunt dispersate, dar specia-
lizate, astfel incat sa se atinga eficienta si
flexibilitatea in acelasi timp. In plus, aceste
resurse dispersate sunt integrate intr-o re-
tea interdependenta a operatiunilor din in-
treaga lume.

Spre deosebire de modelul global, men-
talitatea transnationala recunoaste impor-
tanta flexibilitatii si receptivitatii operatiuni-
lor la nivel de tara - prin urmare, intoarcerea
la nivel national la terminologie si concepte.
Siin comparatie cu abordarile multinationa-
le, prevede corelarea si coordonarea acestor
operatiuni pentru a pastra competitivitatea
prin eficacitatea si eficienta economica - asa
cum este indicat de prefixul ,,trans-". Necesi-
tatea care rezulta prin organizare intensiva
si coordonare larga si luarea deciziilor par-
tajate presupune cd aceasta este o abordare
mult mai sofisticata si mai subtila a mana-
gementului multinational.

Ar trebui sa fie clar totusi ca nu exista
nimic inevitabil pe parcursul sau in punc-
tul final al acestei evolutii de mentalitate
strategica in companiile din intreaga lume.
in functie de industrie, pozitia strategica in-
dividuala a companiei, fie necesitati diferite
in tdrile-gazda sau o varietate de alti factori,
compania ar putea sa opereze in mod re-
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zonabil cu oricare dintre aceste mentalitati
strategice. Mai probabil, avand in vedere ca
aceasta este o clasificare arbitrard, cele mai
multe cazuri prezinta unele atribute din fie-
care dintre aceste abordari strategice.

Cooperarea transnationala are drept
obiectiv consolidarea cooperarii prin in-
termediul unor actiuni care conduc la dez-
voltarea teritoriala integratd, legata de
prioritatile politicii de coeziune a Uniunii.

Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala sprijina urmatoarele componen-
te: cooperarea transnationalda pe teritorii
transnationale de dimensiuni mai mari,
implicand parteneri nationali, regionali si
locali si vizand, de asemenea, cooperarea
transfrontaliera maritima in cazurile care
nu fac obiectul cooperdrii transfrontaliere,
in vederea atingerii unui grad mai inalt de
integrare teritoriala a acestor teritorii.

Un obiectiv general este crearea de par-
teneriate transnationale, in domenii de im-
portanta strategica, in scopul imbunatatirii
procesului de integrare teritoriald, econo-
mica si sociala si al sprijinirii coeziunii, stabi-
litatii si competitivitatii.

Programele de cooperare transnationala
pentru Republica Moldova sunt prezentate
in continuare.

Programul transnational Dunarea
2014-2020. Pe 17 decembrie 2013 pache-
tul de politici de coeziune UE 2014-2020
a fost in cele din urma adoptat dupa doi
ani de negocieri intre Comisia Europeana,
Consiliul UE si Parlamentul European. Ast-
fel, sase noi regulamentele UE au intrat in
vigoare direct, definind conditiile pentru a
investi 325,15 miliarde euro pentru a sprijini
o crestere inteligentd, durabila si incluziva
in Europa. Printre acestea a fost Regula-
mentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si
teritoriala europeana de cooperare Regula-
mentul (UE) nr. 1299/2013. Acestea sunt re-
gulamentele de stabilire a normelor pentru
trei noi programe, derularea programului

,Sud-Estul Europei” este prevazuta in sapte
ani: programele Adriatica-lonica, Dunarea si
Balcani-Mediterana.

Programul Transnational Dunarea (2014-
2020) este construit in jurul a patru axe pri-
oritare tematice:

1. Inovare si responsabilitate sociala Re-
giunea Dunare:

a) imbunatatirea conditiilor cadru pen-
tru inovare;

b) cresterea competentelor pentru afa-
ceri si inovare sociala.

2. Responsabilitate fata de mediu si cul-
tura Regiunea Dunare:

a) consolidarea gestionarii apelor trans-
nationale si prevenirea riscului de inundatii;

b)promovarea utilizarii durabile a patri-
moniului natural si cultural si a resurselor;

C) restaurarea si gestionarea de coridoa-
re ecologice;

d) imbunatatirea gradului de pregatire
pentru managementul riscurilor de mediu.

3. Imbunatatirea interconectarii si res-
ponsabilitatea energetica Regiunea Dunare:

a) suport pentru sistemele ecologice si
sigure de transport si accesibilitate echili-
brata a zonelor urbane si rurale;

b) imbunatatirea securitatii energetice si
a eficientei energetice.

4. Buna guvernare Regiunea Dunare:

a) imbunatatirea capacitatilor institutio-
nale pentru a aborda provocarile majore ale
societatii;

b) sprijin pentru guvernare si punerea in
aplicare a EUSDR (Strategia UE pentru regi-
unea Dundreanad).

Programul va investi 202,3 milioane euro
din FEDR si 19,8 milioane de euro la IPA I
pentru proiecte transnationale in teritoriul
bazinului Dunarean. Partenerii eligibili pro-
vin din 9 tdri UE - Austria, Bulgaria, Croatia,
Cehia, Germania (doar Baden-Wirttemberg
si Bayern), Ungaria, Romania, Slovacia, Slo-
venia; si 5 tari non-UE - Bosnia si Hertego-
vina, Republica Moldova, Muntenegru, Ser-
bia, o parte din Ucraina.
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O strategie pentru a stimula dezvoltarea
regiunii Dunarii a fost propusa de Comisia
Europeana mai devreme, pe 8 decembrie
2010 (comunicarea Comisiei - Strategia UE
pentru Regiunea Dunadrii). Statele-membre
au aprobat strategia UE pentru regiunea
Dunarii la Consiliul afacerilor generale pe
13 aprilie 2011.

Desi acoperirea geograficd a programu-
lui transnational Dunarea se potriveste cu
cel de EUSDR, acestea sunt doua instrumen-
te diferite. Programul sustine cu siguranta
proiectele de cooperare in conformitate
cu planul de actiune al strategiei, cu toate
acestea, nu este considerat principala sursa
de finantare pentru implementarea strate-
giei, insd reprezinta sprijinul preferentiat
pentru strategia de guvernare.

Programul Operational Comun Bazi-
nul Marii Negre este finantat prin Instru-
mentul European de Vecinatate (ENI), buge-
tul constituind aproximativ 49 min. euro.

Aria eligibila a programului:

- Romdnia: Sud-Est.

- Bulgaria: Severoiztochen, Yugoiztochen.

- Grecia: Kentriki Makedonia, Anatoliki
Makedonia Thraki.

- Turcia: Istanbul, Tekirdag, Edirne,
Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Dilizce, Bolu, Ya-
lova, Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamo-
nu, Cankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum,
Amasya, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Art-
vin, Gimushane.

- Rusia: Rostov oblast, Krasnodar krai,
Republica Adygeea.

- Ucraina: Odessa, Mykolaiv, Kherson,
Zaporosh'ye si Donetsk oblasts, Republica
Crimeea, Sevastopol.

- Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan.

Obiectivul general - imbunatatirea nive-
lului de trai al oamenilor din regiunile din
Bazinul Marii Negre prin cresterea sustena-
bila si protectia in comun a mediului.

Obiective tematice. Promovarea afaceri-
lor si a antreprenoriatului in Bazinul Marii
Negre; promovarea unei politici de mediu

coordonate si reducerea prin actiuni comu-
ne a deseurilor maritime in Bazinul Marii
Negre.

Eligibilitatea proiectelor se face in con-
formitate cu art. 39 din Regulamentul nr.
897/2014, proiectele pot primi contributii
financiare din fondurile alocate programu-
lui. Partenerii care implementeaza proiecte
vor reprezenta, in primul rand, nivelurile ad-
ministrative regionale si subnationale, pre-
cum si organizatiile societatii civile aflate in
zona geograficd eligibila a programului.

Se va acorda prioritate autoritatilor loca-
le si regionale, societatii civile, camerelor de
comert si comunitatii academice si educa-
tionale, precum si alor actori eligibili aflati
in zona geografica eligibila a programului
si care sunt importanti pentru realizarea
obiectivelor programului.

Programul Operational Comun
Romania - Republica Moldova este
unul dintre programele de cooperare
transfrontalierd pentru perioada 2014- 2020.

Obiectivul general al Programului
Operational Comun Romania - Republi-
ca Moldova este de a spori dezvoltarea
economica si de aimbunatati calitatea vietii
oamenilor din zona transfrontaliera prin
investitii comune in domeniul educatiei,
dezvoltarii economice, culturii, infrastructu-
rii transfrontaliere si sanatatii.

in scopul de a atinge obiectivul general,
sunt propuse patru obiective tematice:

1. Suport pentru educatie, cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare:

Prioritatea 1.1. Cooperarea institutionala
in domeniul educatiei pentru cresterea ac-
cesului la educatie si calitatea acesteia.

Prioritatea 1.2. Promovarea si sprijinirea
cercetarii si inovarii.

2. Promovarea culturii si conservarea pa-
trimoniului istoric local:

Prioritatea 2.1. Conservarea si promova-
rea patrimoniului cultural si istoric.

3. Imbunatatirea accesibilitatii regiuni-
lor, transportului si retelelor de comunicare:
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Prioritatea 3.1. Dezvoltarea infrastructurii
de transport transfrontalier si infrastructurii TIC.

4. Provocari comune in domeniul
sigurantei si securitatii:

Prioritatea 4.1. Sprijin pentru dezvoltarea
serviciilor de sanatate si accesul la sanatate.

Prioritatea4.2.Sprijin pentruactivitatatile
comune de prevenire a dezastrelor naturale
sau provocate de om, precum si actiuni co-
mune in situatii de urgenta.

Prioritatea  4.3. Prevenirea si lupta
impotriva crimei organizate si cooperarea
politiei.

Contextul de evolutie a gandirii adminis-
trative in cadrul companiilor multinationale
si expunerea conceptelor ce fac diferenta
intre etapele de dezvoltare a acestor
mentalitati ne poate ajuta sa determinam
starea lucrurilor si sa evaluam la ce etapa ne
aflam in prezent.
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