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SUMMARY
The article analyzes, from the historical perspective, different non-traditional types of state
and law: during the transition period, the Islamic State and law (Islamic), the police state, the
imitative state (the imitation of the state). The analysis is performed based on the consultation of
a wide range of specialized literature, as well as of their own analytical observations.
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REZUMAT
In articol se analizeazd, din perspectiva istoricd, diferite tipuri netraditionale de stat si drept:
in perioada de tranzitie, statul si dreptul musulman (islamic), statul politienesc, statul imitativ
(imitatia statului). Analiza este efectuatd in baza consultdrii unei game ample de literaturd de
specialitate, precum si a propriilor observatii analitice.
Cuvinte-cheie: stat, drept, perioadd de tranzitie, musulman, coran, stat politienesc, stat imitativ.

Statul si dreptul perioadei de tranzitie.
Aceasta calitate se atribuie statelor si sisteme-
lor de drept care nu se incadreaza in sistemul
existent al tipurilor istorice de stat si drept si
se afla la intersectia unor tipuri istorice di-
ferite. Ca regula, aceste state si sisteme de
drept apar in urma unor tulburdri sociale de
proportie (revolutii, lovituri de stat, razboaie,
reforme radicale nechibzuite pana la capat
etc.). Starea de tranzitie a statului si dreptului
nu e ceva neobisnuit, iesit din comun sau, cu
atat mai mult, exceptional. Aceasta e o stare
comuna caracteristica statelor si sistemelor
de drept care obiectiv exista in toate societa-
tile si in toate regiunile lumii. Ea se intalnes-
te pe parcursul intregii istorii de dezvoltare
a statului si dreptului. Calitatea de stare de
tranzitie statul si dreptul o capata in situatia
cand acestea se afla intre doua tipuri istorice
distincte, urmand sa treacd la unul din ele.

Statelor tranzitorii le sunt caracteristice
urmatoarele trasaturi. In primul rand, sta-
tele acestei perioade nu au o baza sociala
solidd, stabila, fapt ce determina caracterul
lor provizoriu, de durata relativ mica.

in al doilea rand, acestor state le este
caracteristica o stratificare sociala exa-
geratd, prezenta unor interese sociale,
diametral opuse, lipsa unei paturi sociale
mijlocii care ar putea asigura statului sta-
bilitate.

in al treilea rand, aceste state au o eco-
nomie tranzitorie specifica, cum ar fi, bu-
naoara, trecerea de la o economie haotica
la una civilizata, de la o economie planifi-
cata centralizatd la o economie de piata.

In plan politic, acestor societati le pot
fi caracteristice anumite blocuri sociale,
cum ar fi, de exemplu, cazul statelor care
s-au eliberat de jugul colonial in a doua



Societatea civila si statul de drept

jumatate a secolului XX, unde diferite pa-
turi sociale s-au unit, avand ca baza inte-
resul national general.

Practica internationalda de dezvolta-
re statala ne convinge in faptul ca nu au
existat state care sa nu fi trecut prin peri-
oade de tranzitie. E altceva ca acestea, la
diferite popoare, la diferite etape de dez-
voltare istoricd, pot fi mai scurte sau mai
indelungate.

Pentru orice tara, perioada de tranzitie
constituie o etapa speciala de evolutie nu
numai a statului si dreptului, ci si a socie-
tatii Tnsasi, pe baza careia acestea apar,
se dezvolta, isi schimba substantial toate
aspectele. Procesul tranzitoriu, de la un
tip istoric de stat si drept la altul, e unul
complex, multidimensional, contradicto-
riu. Aflandu-se in centrul procesului re-
spectiv si avand o influenta majora, statul,
ca reguld, urmeaza sa solutioneze doua
sarcini complexe ce se conditioneaza reci-
proc. Una din ele e bogata de reorganiza-
re a mecanismului statal, de schimbarea
esentei, continutului, structurii, formelor,
metodelor si mijloacelor de activitate. Cea
de-a doua sarcina se refera la schimbarea
societdtii, reformarea economiei, stabili-
rea unor noi orientari in politica interna si
externd, formarea unei noi ideologii etc.

De remarcat si faptul ca, la una si ace-
easi etapa de dezvoltare istorica, deose-
bim perioade de tranzitie ce se deosebesc
radical unele de altele. Acest lucru se ob-
serva si la etapa contemporana. Astfel,
perioadele de tranzitie a unor state din
Africa, Asia, America Latina se deosebesc
esential de perioadele de tranzitie a sta-
telor din Europa Centrala si de Est. Acelasi
lucru poate fi spus si despre statele care
au aparut in urma prabusirii imperiului
sovietic, dezmembrarii altor state, cum
ar fi cazul fostei lugoslavii. Avand ca baza
diverse ideologii, diverse niveluri de dez-
voltare istorica, sarcinile propuse pentru
perioada de tranzitie de catre aceste state
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pot fi cele mai diferite. Ca urmare, rezul-
tatele tranzitiei acestor state uneori pot fi
chiar diametral opuse.

Politologul englez A. Aslund considera
ca pot fi posibile patru moduri de abor-
dare a problemei tranzitiei si, evident, fie-
carui mod de abordare a problemei poate
sa-i corespunda modelul sau de stat de
tranzitie [1, p. 181].

Primul mod de abordare a problemei
consta in faptul ca, determinand locul
si rolul statului in perioada de tranzi-
tie, acestuia i se atribuie un rol exagerat
de mare; el este privit ca un stat atotcu-
prinzator, stat care poate sa se implice in
toate problemele societatii. O asemenea
abordare a rolului statului in perioada de
tranzitie se asociaza cu un stat totalitar si,
evident, nu are nici o perspectiva.

Al doilea mod de abordare a problemei
locului si rolului statului in perioada de
tranzitie, porneste de la premisa conform
cdreia statul este totalmente corupt si e
chemat sa exprime vointa si sa apere in-
teresele elitei corupte ce se afla la putere.
Asemenea exemple de state ne pot servi
tarile din lumea a treia si unele tari ce se
afla in perioada de tranzitie de la socia-
lism spre capitalism.

Al treilea mod propune constituirea si
functionarea unui stat liberal, activitatea
caruia trebuie sa fie indreptata initial spre
asigurarea societatii cu toate cele strict
necesare .

Acest mod, in viziunea expertilor occi-
dentali, este cel mai raspandit si se con-
sidera cel mai de perspectiva in perioada
de tranzitie de la o economie planificata,
strict centralizata spre o economie de pia-
ta, adica de trecere de la socialism spre
capitalism.

Al patrulea mod se bazeaza pe ideea
statului social-democrat, care urmeaza sa
ia locul statului socialist. Particularitatea
distinctd a acestui stat se manifesta mai
intai de toate, prin faptul ca statul acesta
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isi asuma cel mai inalt grad de raspundere
sociala fata de populatie [1, p. 181].

Teoria statului social-democrat e strans
legata de asemenea teorii, cum ar fi, de
exemplu, teoria statului social, teoria sta-
tului prosperitatii generale, teoria capita-
lismului poporului s. a.

Statul si dreptul musulman (islamic).
in literatura juridicd de specialitate, de
obicei, se vorbeste frecvent despre drep-
tul musulman (islamic). Despre particula-
ritatile statului musulman, desi se vorbes-
te, nu se mentioneaza nimic ca despre un
tip istoric de stat. Totusi, multe din parti-
cularitatile acestuia ca un stat contempo-
ran si faptul ca in prezent, conform date-
lor Organizatiei conferintei islamice (OCI),
exista 56 de tari in care islamul fie ca e
practicat de majoritatea locuitorilor, fie ca
e religie de stat [4, p. 313], ne conving in
necesitatea recunoasterii unui asemenea
tip istoric de stat si drept.

Se stie ca islamul [3, p. 146-163; 14]
este o mare religie a lumii, care a apa-
rut in Orientul Mijlociu, dupa iudaism si
crestinism. A fost propovaduita mai intai
in Arabia de catre profetul Mahomed, in
secolul VII. Cuvantul arab islam inseamna
Lrenuntare, supunere” si arata care este
ideea fundamentala a religiei islamice:
credinciosul musulman accepta,sa renun-
te la voia lui pentru voia lui Allah”. Allah
(in arabd, Dumnezeu) este vazut ca fiind
unicul Dumnezeu, creatorul, sustinatorul
si salvatorul lumii. Voia lui Allah, careia oa-
menii trebuie sa i se supuna, este adusa la
cunostinta acestora prin intermediul scri-
erilor sfinte, adunate intr-o singura carte,
Coranul, pe care Allah i-a relevat-o lui Ma-
homed, trimisul sdu pe Pamant. Islamul il
considera pe Mahomed ultimul dintr-un
lung sir de profeti (Adam, Avraam, Moise,
lisus si altii), afirmand ca mesajul acestu-
ia completeaza si desfiinteaza in acelasi
timp revelatiile atribuite profetilor ce i-au
precedat.
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Chiar de la aparitia islamului, Maho-
med a insuflat partasilor sai constiinta
unei identitati de grup si a legaturii din-
tre membrii acestuia, datorata credintei.
Aceasta constiinta a unitatii s-a dezvoltat
in parte si din cauza persecutiilor la care
adeptii noii religii erau supusi la Mecca.
Remarcabila dimensiune socio-econo-
mica a practicilor religioase islamice a
jucat si ea un rol important in consolida-
rea acestei legaturi de credinta. Termenul
islam incepe sa defineascda o comunitate
- stat in 622, cand profetul Mahomed se
instaleaza la Medina, unde finvataturile
sale sunt acceptate fara rezerve. in aceas-
ta perioada, islamul si-a definit caracterul
specific de religie care imbina atat aspec-
tele spirituale, cat si pe cele laice ale vietii,
incercand sa impuna reguli atat in relatia
individului cu Dumnezeu, cat si in relatii-
le dintre oameni in cadrul unei organizari
sociale bine conturate.

Astfel, au fost create nu doar o doctri-
na religioasa islamica, ci si o jurispruden-
ta islamica, un stat islamic si alte institutii
care sa conduca aceastd comunitate.

Baza social-economica a conceptu-
lui islamic despre stat are ca fundament
prevederile Declaratiei universale islami-
ce privind drepturile omului din 19 sep-
tembrie 1981, ce rezulta direct din Coran.
Astfel:

- in activitatea lor economica, toti oa-
menii au dreptul sa se foloseasca de bo-
gatiile naturale, care sunt bunuri date de
Allah. Oamenii au dreptul sa dispuna de
mijloacele de existenta, in conformitate
cu legea (saria). Saria islamica sau legea
musulmand se referd la totalitatea po-
runcilor sau interdictiilor din Coran si din
Sunnah (stilul de viata al profetului Maho-
med);

- fiecare om are dreptul la proprietate,
pe care o poseda individul sau impreuna
cu alte persoane. in cazul unor necesitati
de ordin social general, nationalizarea
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unor mijloace economice este legitima;

- doctrina serviciilor sociale, intelese
ca usurare a suferintelor si ajutare a celor
aflati in nevoi, face integral parte din in-
vatatura islamului. Saracii au dreptul la o
anumita parte din avutia bogatilor. Acest
lucru se face printr-o taxa obligatorie, nu-
mita zakat (in arabd, purificare; denumi-
rea indica faptul ca o astfel de plata face
averea ce-i ramane unui om sa fie pura
din punct de vedere religios si legal). Da-
nia aceasta, adica zacatul este unicul im-
pozit permanent pe care il impune Cora-
nul si se plateste anual, in marime de 2,5%
in cereale, vite si bani, in dependenta de
averea fiecaruia. Statul colecteaza zakat,
care este folosit mai ales pentru a-i ajuta
pe saraci. Coranul, insa mentioneaza si
alte scopuri ale zacatului: rdscumpararea
prizonierilor de razboi musulmani, plata
datoriilor mari, plata salariilor colectorilor
de impozite (si, prin extensie, a celor din
invatamant si sanatate) si crearea unor lo-
curi de adapost pentru calatori.

Toate mijloacele de productie urmeaza
sa fie utilizate pentru satisfacerea intere-
selor intregii comunitati sociale (Umma);
ele nu pot fi neglijate sau administrate
rau. In scopul asigurdrii unei economii
echilibrate si evitarea exploatarii, legea
islamica interzice monopoliile, limiteaza
activitatea comerciala, interzice camata.
Dumnezeu promite prosperitate celor
care le dau saracilor, acest fapt fiind privit
ca un credit pe care Dumnezeu il face sa
creasca mult mai mult decat dobanda pe
care ar avea-o din camata. Sa strangi bani
fara sa le dai ce li se cuvine saracilor atrage
pedepsele cele mai grele pe lumea cealal-
ta, acest fapt fiind considerat una dintre
cauzele majore ale decaderii societatilor
pe lumea asta. Din aceste considerente
doctrina socio-economicd propaga ide-
ea unei comunitati puternic consolidate
a credinciosilor, care sunt declarati ,frati
unii intr-altii”. Musulmanii sunt descrisi ca

fiind ,comunitatea de mijloc ce marturi-
seste pentru omenie’, ,cea mai buna for-
ma de comunitate produsa pentru omeni-
re”, a carei functie este ,sa impund binele
si sa interzica raul”. Sunt puse in evidenta
cooperarea si,sfaturile bune”in cadrul co-
munitatii, iar adversarii din cadrul comu-
nitatii trebuie sa fie combatuti si infranti
chiar si cu forta armelor, daca problemele
nu pot fi rezolvate prin convingere si arbi-
traj [3, p. 150];

- In societate sunt admise toate forme-
le de activitate economica, cu conditia ca
acestea nu aduc prejudicii intereselor co-
munitatii (Ummei), nu incalca legile si nu
atenteaza la valorile islamice.

Seminarul international cu tema: ,Sta-
tul si politica in conditiile islamului’, orga-
nizat intre 3-6 august 1983, la Londra, de
Institutul Musulman pentru cercetare si
planificare, a adoptat o Declaratie cu pri-
vire la conceptul ordinii islamice, din care
rezulta unele trasaturi esentiale ale statu-
lui musulman. Printre acestea se evidenti-
aza urmatoarele doua trasaturi:

1) toata puterea apartine, in exclusi-
vitate, lui Allah si de aceea orice stat mu-
sulman, subordonat puterii si ideologiei
islamice, prin insasi natura sa se opune
conducerii de catre Allah;

2) religia si politica (practica politicd)
constituie un tot intreg si, ca urmare, ori-
ce interpretare a islamului, avand ca baza
separarea religiei de politica, este inad-
misibila pentru Umma - statul musulman
unic, creat in baza islamului [16, p. 105-
106].

Remarcam si urmatoarele trasaturi ca-
racteristice statului musulman.

Islamul nu recunoaste ierarhia cle-
ricala si nu are un conducator religios.
Existd, totusi, institutii religioase si cen-
tre de pregatire care au invatati (seici)
renumiti in toatd lumea. In plus, in toate
tarile musulmane exista un invatat religi-
os (mufti) numit de stat, ale carui sfaturi
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si interpretari (fatwa) se bucura de mare
autoritate. Miscarile islamice in dezvol-
tare dar si diferiti credinciosi apolitici nu
mai recunosc aceste autoritati controlate
de stat. Dimpotriva, ei cred in predicatori
independenti. Alaturi de seicii populari cu
pregatire clasica, exista si predicatori care
pledeaza pentru un nou stil si isi cuceresc
audienta prin mijloace media, precum te-
levizorul, internetul, casetele s. a.

Islamul isi gdseste reflectare directa in
simbolurile statului, in constitutii, regula-
mente fundamentale. Astfel, drapelul Ara-
biei Saudite contine Shah adah:,Nu exista
nici un alt zeu in afara lui Allah, iar Maho-
med este trimisul Sdu”. In Regulamentul
din 1992, adoptat in Arabia Sauditd, se
consfintesc urmatoarele: ,Bazele sistemu-
lui puterii” (art. 1):,Regatul Arabia Saudita
este un stat arab suveran. Religia lui este
islamul. Constitutia o constituie cartea sa-
cra a Atotsupremului Allah si Sunnah Pro-
rocului Sau”.

Subordonarea statului principiilor is-
lamului este proclamat direct in constitu-
tiile din Maroc, Tunisia, Siria, Mauritania,
Iran, Pakistan; codurile civile ale Egiptului,
Siriei, Irakului propune judecatorilor sa
completeze lacunele legilor, urmand prin-
cipiilor dreptului musulman. Legile Indo-
neziei prevad corespunderea institutiilor
dreptului principiilor islamului.

O particularitate a statului musulman
o constituie prezenta unui sef de stat cu
0 putere exagerat de mare. Ca urmare,
in multe state s-a pastrat monarhia ab-
soluta sau dualista (Regatul Arabia Sau-
dita, Sultanatul Oman, seihatele Penin-
sulei Arabia, Maroc). Forma republicana
de guvernamant, de cele mai multe ori,
imbraca vesmantul unei republici super-
presidentiale (Algeria, Egipt, Irak, Liban,
Libia, Sudan, Mauritania, Yemen). Prezin-
ta interes guvernarea duala in Iran. Desi
Republica Islamica Iran are un parlament
ales democratic si un sef de stat, puterea
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acestora este mult redusa. Un ,consiliu al
gardienilor’, format din 12 barbati trebuie
sa aprobe toate legile si reglementarile,
verificand compatibilitatea lor cu islamul.
Liderul religios, conducatorul suprem este
ales de catre adunarea expertilor si detine
cea mai mare autoritate. El este coman-
dantul suprem al fortelor armate, numes-
te judecatorii, tot lui apartinandu-i deci-
zia finala in cadrul disputelor. Ayatallahul
Khomeini, fost lider spiritual al revolutiei
islamice din Iran din 1979, conducator su-
prem pana in 1989, este venerat si la ora
actuala.

In mecanismul de stat al tarilor musul-
mane un rol special revine armatei. Uneori
influenta armatei asupra sistemului poli-
tic se manifesta prin prezenta organelor
comandamentelor supreme ale armatei,
care exercita mai multe funtii ale statului.

Specific pentru statele musulmane
e si faptul ca unele functii, caracteristi-
ce statului, sunt indeplinite de autoritati
nestatale. Astfel, in majoritatea absoluta
a monarhiilor din Golful Persic activeaza
judecdtorii ale sariatului islamic. in ,Cartea
despre judecatori’, scrisa in sec. X si pas-
trata pana in prezent, se mentioneaza ca
functia de judecator e o activitate dumne-
zeiasca, 1l inalta pe om, ii acorda acestuia
stima si respect; a fi judecator inseamna a
indeplini o obligatiune religioasa fata de
comunitatea credinciosilor. Pe de alta par-
te, functia judecatoreasca inspira omului
neliniste sufleteascd si teama. Indeplini-
rea acestei functii se intelege, de fiecare,
ca fiind o adevarata incercare si napasta
[15, p. 14]. inca la etapa islamului timpu-
riu se preintampina ca judecatorul care
va comite nelegiuiri ,va fi taiat fara cutit”;
»din trei judecatori, doi se vor duce in iad
si doar unul in rai”, ,a tinde sa fii judecator
e o prestatie, desi functia e platita bine”
[15, p. 14-15].

intr-o situatie speciald nimereste si
oricare alt jurist din lumea musulmana.
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in legaturd cu aceasta, autorul francez L.
Milliot mentiona: ,Un jurist musulman
este deprins sa gandeasca ca dreptul e
construit din decizii concrete ce se pro-
nunta zi cu zi, rezultand din necesitatile
concrete ale momentului, si nu din prin-
cipiile generale inaintate a priori, din care,
mai apoi, se decide pentru fiecare situa-
tie. El va evita sa faca generalizari si chiar
sa dea definitii” [8, p. 441, 448].

Formal, statul musulman are la baza
egalitatea tuturor membrilor societatii.
Deosebirile si privilegiile bazate pe pozi-
tia in trib sau de rasd au fost respinse atat
in Coran, precum si in renumita ,Cuvanta-
re de ramas-bun” a profetului Mohamed,
pe care a tinut-o cu putin timp inainte de
moarte. Toti oamenii sunt, astfel, conside-
rati,copii cu drepturi egale ai lui Adam” si
singura diferenta recunoscutd in ochii lui
Dumnezeu se bazeaza pe faptele bune si
pe pietate. Stravechea institutie araba a
razbunarii inevitabile (tha’r) — potrivit ca-
reia cel care era executat nu era neapdrat
ucigasul, ci un individ de acelasi rang cu
cel ucis — a fost anulata. Idealul preislamic
etic de barbatie a fost inlocuit cu unul mai
uman, de virtute morala si credinta [3, p.
150-151]. Cu toate acestea, conform unei
legi, adoptate in 1981, in Republica Isla-
mica Iran, 199 articole ale acesteia revin
la prevederile islamice traditionale ale
dreptului penal: folosirea pe larg a pedep-
sei capitale, biciuirea, baterea cu pietre a
vinovatului, pedeapsa conform legii talio-
nului. In multe privinte, in acelasi mod s-a
procedat in Pakistan, Sudan, Mauritania.

in general, legea penala islamica tinde
saii surprinda pe cei care nu cunosc cerin-
tele clare ale unui proces (de exemplu, cel
putin patru martori), aplicand pedepse
foarte aspre pentru anumite infractiuni,
precum omorarea cu pietre a sotului sau
sotiei care a comis adulter. Totusi, aplica-
rea lor, nefiind categorica, este exercitata
doar in putine tari musulmane [4, p. 313].
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Trasaturi specifice sunt caracteristice,
practic, in toate ramurile dreptului mu-
sulman. Asa, de exemplu, islamul propo-
vaduieste casatoria, iar Coranul considera
celibatul un fapt absolut exceptional. De
aceea, monahismul ca mod de viata este
aspru criticat in Coran. Poligamia, practi-
cata in Arabia preislamica, este permisa
de Coran, care limiteaza insa numarul so-
tiilor simultane la patru, iar aceasta per-
misiune este conditionata de faptul ca tu-
turor sotiilor trebuie sa li se faca dreptate.

Potrivit eticii generale a Coranului, le-
gatura maritala se bazeaza pe ,dragoste
reciproca si mild”, iar sotii sunt considerati
Jfiecare podoaba celuilalt” Legile mos-
tenirii, prescrise de Coran, tind si ele sa
confirme ideea unei familii centrale - sof,
sotie si copii, precum si parintii sotului.

Dreptul parintilor de a fi bine tratati
este clar evidentiat in islam, iar Coranul
prosldveste pietatea filiald, si in special
dragostea fata de mamd, ca o virtute im-
portanta.

Incepand cu mijlocul secolului al XIX-
lea, in multe state musulmane are loc re-
formarea legislatiei. Acest proces are loc
in domeniile in care conflictele cu preve-
derile traditionale islamice sunt mai slabe.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, au loc
schimbari esentiale in diverse ramuri ale
dreptului musulman. Tot mai mult, se
vorbeste despre procesul de aculturatie
juridicd, care desemneaza ,procesul de
interactiune a doua culturi sau tipuri de
culturd, precum si modificarile care se
produc ca urmare a comunicarii dintre
ele. Exegeza de specialitate precizeaza
faptul ca,aculturatia” reprezinta mai mult
decat simplul ,contact” cultural; acultura-
tia presupune interactiunea dintre cele
doua culturi, intrepatrunderea acestora si
efectul lor sintetic, nu o simpla ,intalnire”,
,atingere” a celor doua entitati culturale,
Astfel, aculturatia se prezintd ca un proces
social complex, care include aspecte pri-
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vind ,inlocuirea unor elemente culturale,
combinarea unor elemente in complexe
culturale noi, respingerea totala a unor
elemente” [2, p. 18]. Efectul principal al
aculturatiei juridice constd in transplan-
tarea in sistemul juridic autohton a ele-
mentelor juridice straine. Ca urmare, in
dreptul musulman si-au gasit oglindire
o serie de prevederi normativ-juridice, in
special, din sistemul dreptului romano-
germanic, sistemul european. in aceasta
ordine de idei, sunt semnificative schim-
barile radicale care au avut loc in Turcia.
Astfel, Imperiul Otoman, care a dominat
timp de peste 600 de ani, s-a destramat
in 1918, dupa ce revolutia Junilor Turci i-a
precipitat disparitia. Turcia a fost procla-
matd Republicd in 1923, sub conducerea
lui Mustafa Kemal Ataturc, iar califatul a
fost abolit in 1924.

S-ar parea, ca lumea musulmand fsi
cedeaza pozitiile, se afla intr-un proces
de decadere. incd din 1917, unul din re-
formatorii moderni ai islamului Muhamed
Igbal a mentionat ca,musulmanii din ziua
de azi prefera sa hoinareasca fara scop
prin valea misticului elenico-persan, care
ne fnvatd sa inchidem ochii fatd de realita-
tea durd din jurul nostru si sa ne fixam pri-
virea pe ceea ce este descris ca ,ilumina-
re”. Reactia sa a fost severa: ,Din punctul
meu de vedere, aceasta automistificare,
acest nihilism, de a cduta realitatea acolo
unde nu exista, este un simptom fiziolo-
gic, care imi da o idee despre decadenta
lumii musulmane”[10, p. 411]. Referindu-
se la aceasta problema, profesorul francez
René David scrie: ,Orice urma a dreptului
musulman traditional a disparut in tarile
musulmane, care, se pare, tot mai mult isi
construiesc dreptul lor dupa maniera oc-
cidentald? Si rezulta din aceasta ca, poate
fi omis dreptul musulman din randul ma-
rilor sisteme contemporane de drept ale
lumii? Care nu ar fi progresul atins de ta-
rile musulmane in procesul de reconstru-
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ire a dreptului conform modelului occi-
dental, ar trebui sa ne ferim de asemenea
concluzii radicale. Cei mai experimentati
autori, de asemenea, ne preintampina de
acest lucru: ,Ultimul cuvant in discutiile
cu privire la receptia institutiilor de drept
occidental, spune L. Milliot, va fi, proba-
bil ... islamizarea lor” [8, p. 414]. Pentru
aceasta exista toate premisele:

- la inceputul secolului XXI, islamul
este cea mai raspandita religie din punct
de vedere geografic. In prezent, 69% din-
tre musulmani trdiesc in Asia, 27% in Afri-
ca si aproape 3% in Europa;

- islamul se propaga ca o comunitate
religioasa pe care Dumnezeu a imputer-
nicit-o sa impunda omenirii legile Lui prin
intermediul jihadului (in arabd, razboiul
sfant). E suficient sa ne amintim cd nu-
mai la un secol de la moartea profetului
Mohamed adeptii sdi au reusit sa aduca o
mare parte a popoarelor lumii — din Spa-
nia pana in Asia Centrala si India - sub sta-
panirea unui imperiu arabo-musulman. in
prezent, musulmanii alcatuiesc a doua co-
munitate religioasd ca marime din lume,
dupa cea cresting;

- exista o tendinta conservatoare, care
pune accent pe importanta caracteristici-
lor externe, precum vestimentatia, acope-
rirea capului si respectarea indatoririlor
religioase. In plus, in secolul XXI, a devenit
un obicei ca tot mai multe femei educate
in Occident, sa accepte de buna voie is-
lamul si sa-si acopere capul. Nu poate fi
trecut cu vederea nici fluxul mare de emi-
granti din tarile musulmane si, ca rezultat,
creste vertiginos numarul musulmanilor
din tarile occidentale. Acest lucru se in-
tampla in conditiile in care natalitatea
bastinasilor din aceste tari este in descres-
tere. Prognoza demografica la nivel euro-
pean nu este deloc incurajatoare. Pana in
anul 2050 populatia celor 28 de state care
fac parte din Uniunea Europeana se va
micsora cu sapte la suta. Italia care are as-
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tazi 58 de milioane de oameni, va avea in
anul 2050 doar 45 de milioane, iar Germa-
nia care numara 83 de milioane, va avea la
sfarsitul secolului 52 de milioane.

In Europa sunt astazi 35 de pensionari
la 100 de persoane apte de munca. In
2050 vor exista 75 de pensionari la 100 de
oameni apti de munca [11, p. 51]

Musulmanii, conform dreptului in-
ternational umanitar, respectat de tarile
occidentale, pretind si isi deschid nume-
roase moschei pe teritoriul statelor occi-
dentale, in timp ce pe teritoriul de basti-
na a lor, cu exceptia unor tari, acest lucru
pentru adeptii altor culte categoric este
interzis. La etapa actuala apar numeroase
grupari teroriste care urmaresc sa raspan-
deasca prin violenta sistemul democratic
occidental. Astfel, reteaua terorista islami-
ca Al-Qaeda, o retea fundamentalista to-
talitara si fara frontiere, si-a propus drept
scop sa curete lumea arabad si, in ultima
instantd, lumea intreagd de ,pdgani” si
sd impuna o teocratie in conformitate cu
legea islamica. Ceea ce distinge aceastd
retea terorista islamica este caracterul sdu
global si descentralizat. Spre deosebire de
terorismul international din trecut, Al-Qa-
eda depinde prea putin de stat, fiind sus-
tinutd financiar de afaceri din umbra si de
diverse fundatii. Recrutarea noilor adepti
nu cunoaste limite nationale. Gruparile si
adeptii Al-Qaeda sunt raspanditi in toate
regiunile lumii, ceea ce face ca reteaua sa
fie foarte flexibild si mobild in actiunile ei.

Toate acestea, permit sa concluzionam
ca tipul istoric de stat si drept musulman
Nnu numai ca ocupa un loc important in
realitatea juridica internationald, ci chiar
are sanse reale de a deveni un tip istoric
dominant.

Statul politienesc. Problematica sta-
tului politienesc (Polissistaat) este putin
studiata. Si mai putin aceasta problema
se studiaza prin prisma tipurilor istorice
de stat. Acest nihilism are loc in conditiile
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in care statul politienesc tine nu numai de
trecut, ci si de prezent si mai are sanse rea-
le de a supravietui. Evident, cuvantul ,po-
litienesc” deriva de la cuvantul ,politie”, iar
ultimul, la randul sdu, deriva din grecescul
Jpolis”, care inseamna Cetate in sensul de
Stat: polis-ul sau cetatea semnifica, pe de
o parte, ,0 unitate”, o societate globala,
deosebita de alte polisuri, pe de alta par-
te, semnificd organizarea cetatii in cali-
tatea sa de sistem politic sau de ,politia”,
cum fi spuneau vechii greci, la care ,poli-
tia” inseamna , atat comunitatea autono-
ma propriu-zisa fatd de alte comunitati,
cat si propria sa organizare, adica regimul
politic” [12, p. 152]. Aceasta acceptiune a
notiunii de ,politia” ca forma de organiza-
re statald, de regim politic a unui stat, dar
si de realizare practica a sa ni s-a transmis
pana in prezent prin notiunile de ,politi-
cd” si ,politie”. Intre aceste doud categorii
exista stranse legadturi, caci domeniul de
activitate a politiei, vazuta si inteleasa ca
o autoritate publica (minister, comisariat)
sau ca o institutie statala, coincide practic
cu cel al politicii interne. Prin intermediul
politiei statul, pe de o parte, realizeaza
functia de apdrare si garantare a ordinii
si linistii sociale, iar, pe de alta parte, ma-
nifesta presiune si represiune impotriva
guvernatilor. Ultima semnificatie, ca regu-
I3, da o imagine mai mult negativa decat
pozitiva asupra politiei. Acest lucru se ras-
frange si asupra statului, cand e vorba de
statul politienesc.

Statul politienesc se caracterizeaza
prin conditiile speciale de aparitie a lui si
prin destinatia sa speciala, care si deter-
minad identificarea sa ca tip istoric netradi-
tional de stat. In unele conditii si realitati
istorice, cum ar fi cazul Frantei, Germaniei,
statul politienesc apare si se manifesta ca
garantsiinstrument de constituire a natiu-
nii, contribuind la desavarsirea procesului
de formare si consolidare a acesteia, lup-
tand cu particularismul si asigurand uni-
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rea cnezatelor, provinciilor, pamanturilor
etc. nationale intr-un stat centralizat na-
tional. Necesitatea statului national cen-
tralizat decurge din faptul ca dezvoltarea
economiei cere existenta unui instrument
care sa favorizeze cuprinderea populatiei
intr-o piata nationald, nedivizata care sa
asigure unirea in limitele frontierelor sale
a tuturor membrilor comunitatilor natio-
nale si care sa sprijine procesul obiectiv
de formare a limbii si culturii nationale.
in alte conditii, cum ar fi cazul Rusiei,
Austro-Ungariei, statul politienesc apare
in calitate de forma politica de organiza-
re a imperiului, a regimului politic al unui
stat chemat nu numai sa asigure ordinea
intr-un imens spatiu neomogen din punct
de vedere etnic, sa garanteze intacte ne-
stirbite frontierele existente, ci sa si dic-
teze, sa impuna tuturor vointa imperiala.
Dupa cum mentioneaza profesorul rus V.
I. Cervoniuk, conditiile aparitiei statului
politienesc in Rusia au fost specifice. Isto-
ricii sustin aparitia statului politienesc pe
timpul reformelor lui Petru |, sau in asa-
numita perioada a dictaturii educative.
Constituirea unui stat politienesc autentic
e determinatd de formarea in Rusia a unui
sistem administrativ centralizat de co-
manda (a doua jumatate a secolului XVIII)
[16, p. 109]. Acest stat politienesc, in opi-
nia profesorului A. B. Vengherov, a conti-
nuat sa existe si in anii ,puterii sovietice’,
cand la unele etape de evolutie a statului,
,forma sovietica de guvernare a transfor-
mat statul intr-o monarhie, acesta deve-
nind dictatura unui singur om, dictatura
,Secretarului General al PCUS". Puterea
»Marelui conducator al Statului sovietic,
puterea Secretarului General — constituie
o noua forma a monarhiei nelimitate, ab-
solute” [13, p. 254].

Statul politienesc este statul in care
se impune puterea executiva, chiar daca
acest lucru e in detrimentul celorlalte
doua puteri: puterea legislativa si puterea

nr. 1, 2020

judecadtoreasca. Este statul in care autori-
tatea administrativa, in mod discretionar
si cu o libertate de decizie mai mult sau
mai putin completa, poate sa aplice tutu-
ror toate masurile pe care le considera ca
utile. Acest stat se bazeaza pe bunul plac
al conducatorului: nu exista nici o adeva-
rata limita juridica pentru activitatea pute-
rii, nici o reald protectie a cetatenilor fata
de putere. Puterea administrativa coman-
da si decide totul: nu exista probleme pe
care ea nu ar putea sa le influenteze, sd le
impuna rezolvarea, nu exista norme juri-
dice care ar limita-o. Astfel, ,statul politai,
chiar daca acorda un loc intins dreptului,
acest drept este lipsit de orice element de
ambivalenta, de reciprocitate. Plasat sub
semnul unilateralitatii el nu este decat
expresia suprematiei statale, invelisul pu-
terii acesteia, servind impunerea obligati-
ilor fata de administrati, statul politienesc
nu este in schimb si izvorul constrangerii
fata de guvernanti si administratie. Drep-
tul statului politienesc este un drept pur
instrumental, asupra caruia dispune de o
totala stapanire, fara a fi tinut sau obligat
sa respecte norme superioare care sa i se
impuna, servind doar pentru a se impune
obligatii administratilor, fara ca in schimb
sa fie sursa de constrangere pentru admi-
nistratie, el este expresia condensata a in-
tregii puteri administrative” [6, p. 68].

Din cele spuse, rezulta ca in statul poli-
tienesc rolul dominant revine indiscutabil
puterii executive, iar instrumentul acestei
puteri, politia, dobandeste un prim loc
in administratia tarii. Sustinatorul acestei
doctrine este Cristian Wolff (1679-1754),
filosoful oficial de stat al lui Frederic cel
Mare, regele Prusiei. in conceptia statului
politienesc, statul apare ca factorul hota-
rator in vointa oamenilor. Seful statului
cere cea mai desavarsita supunere, nu in
numele sau personal, ci in numele statu-
lui pe care-l serveste. Scopul statului este
prosperarea tuturor, fericirea poporului.
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Sunt cunoscute spusele lui Frederic cel
Mare: ,Poporului, ca si unui copil bolnav,
trebuie sa-i arati, ce acesta urmeaza sa
manance si sa bea". Astfel, puterea, indi-
ferent care i-ar fi forma sau originea, are
dreptul nelimitat de a face orice. Aceasta
doctring, de origine medievala, aplicabila
neconditionat statului politienesc, isi ga-
seste referinta chiar la inceputul secolului
XX, cand in 1910 ,imparatul Wilhelm al Il-
lea intr-un discurs tinut la Koblenz, repeta
vechea formuld medievald, ca el detine
puterea de la Dumnezeu si de la sabia sa
si cd nu are sa dea socoteala nimanui aici,
pe pamant, de modul cum a exercitat pu-
terea, ci numai divinitatii care l-a investit”
[9, p. 77].

Statul politienesc este statul in care lip-
sesc traditii politice si juridice stabile, in-
radacinate in activitatea autoritatilor pu-
blice, fapt ce stimuleaza, sau, mai precis
spus, provoaca structurile statale sa utili-
zeze metode ilicite, politienesti, iar pe ce-
tateni si asociatiile lor fi impune in situatia
cand acestia sunt nevoiti sa se abata de la
prevederile legii. O asemenea practica se
intalneste tot mai frecvent si devine chiar
obisnuita pentru statul politienesc. Lipsa
traditiilor politice si juridice stabile, licite,
formeaza acel vacuum, gol care obiectiv
pun statul si structurile sale intr-un regim
functional special. Ca urmare, statul po-
litienesc se caracterizeaza nu numai prin
faptul ce el face, ci, principalul, cum face
[16, p. 110].

Statului politienesc ii este caracteristi-
cd o ierarhizare stricta a puterii executive
care se extinde necontenit in toate dome-
niile. Ca urmare, aparatul de stat devine
tot mai numeric si costisitor. Un loc sub-
stantial in mecanismul statal revine arma-
tei, politiei, securitatii, inchisorilor, adica
aparatului represiv. S-ar parea, ca statul
politienesc e, un stat puternic”. In realitate,
insa, e un stat slab, neputincios. Se stie, ca
puterea statului e direct proportionala cu
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puterea poporului, cu posibilitatile reale
ale fiecdrui cetatean. in aceasta ordine de
idei, Oskar Lafontaine si Chiste Miller de
la Institutul Friedrich Ebert din Germania
au ajuns la concluzia ca este necesar ,un
stat puternic’, care sa dispuna de parghii
suficiente ,pentru a indeplini sarcini de
ordonare, clar delimitate si descrise”. Toto-
data ei atrag atentia ca implicarea statului
trebuie sa fie moderata, deoarece in cazul
in care ,posibilitatile sale de interventie li-
miteaza posibilitatile de actiune ale ceta-
tenilor prea mult, atunci statul pierde din
autoritate si din credibilitate” [5, p. 77].

Statul imitativ (imitatia statului). in
opinia teoreticienilor, statul se caracteri-
zeaza prin cateva elemente sau dimensi-
uni istorice si politice cumulate calitativ.
Acestea stau la baza oricarui stat si fara ele
statul e de neconceput. La ele se atribu-
ie teritoriul, populatia (natiunea), puterea
publica exclusiva sau suverana (suverani-
tatea). Ele conditioneaza atat aparitia, cat
si disparitia statului. Fara acestea, un stat
nu poate fi considerat ca existent.

Statul inexistent este lipsit de elemen-
tele de fapt pe care le presupune natura
sau obiectul sdau si in absenta carora el
este imposibil de inchipuit atat din punct
de vedere logic, cat si din punct de vedere
juridic. Astfel, statul inexistent este numit
numai impropriu ,stat”, caci in realitate
el constituie doar o farsa, un simplu si-
mulacru de stat. E vorba, propriu-zis, de o
imitatie, de o reproducere, o contrafacere
artificiala a statului. Cu asemenea ,state”
ne confruntam in cazul unor dezmembréri
teritoriale, separatism, cum ar fi cazul asa-
numitei republici moldovenesti nistrene,
create artificial de fortele proimperiale
ruse. De fapt, dupa acelasi scenariu, forte-
le proimperiale ruse au creat doua ,state”
pe teritoriul Georgiei, iar, mai apoi, ,repu-
blica Lugansk” si ,republica Donetk’, pe
teritoriul Ucrainei. Evident, toate aceste
Lrepublici” nu sunt decat niste pseudo-
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state. Nulitatea lor nu este nevoie sa fie
prevazute de constitutie, nici declarata
de judecator, caci in o asemenea ipoteza
pretinsul ,stat” este din start inexistent,
neproducand nici un efect juridic.

Acesta e primul sens in care poate fi
vorba de imitatia statului, de statul imi-
tativ. Despre statul imitativ mai poate fi
vorba si in alt sens, la care ne vom referi
in continuare.

In viziunea profesorului V. I. Cervo-
niuk, statul imitativ ,e statul, activitatea
si rezultatul practic al caruia contravine
destinatiei sale sociale” [16, p. 114]. Un
asemenea stat poate aparea si poate sa
existe la diferite etape de dezvoltare is-
torica, inclusiv si la etapa actuald. Un ase-
menea stat tinde sa-si pastreze imaginea
unui stat civilizat, sa-si dovedeasca cur-
sul sau spre un stat democratic de drept.
Atributele externe ale acestui stat isi ga-
sesc reflectare si in constitutie. Activita-
tea practica a statului, insa, ne convinge
in altceva: statul doar imiteaza realizarea
celor prevazute de constitutie.

Prevederea constitutionald, conform
careia puterea apartine poporului, in sta-
tul imitativ semnifica altceva: ,Puterea
politica si puterea publica au fost acapa-
rate de cei cu bani; ei sau interpusii lor
fac si desfac totul. Democratia noastra
formala este invelisul derutant al pluto-
cratiei cenzitare instalata la toate nive-
lurile care produc profit... Poporul a de-
venit o entitate abstractd, impersonala.
Cei ce pretind a-l reprezenta fac si desfac
aliante politice, alegandu-se... intre ei.
LLupta” dintre adversari este jocul de sce-
na al intelegerilor de culise menite sa-i
permanentizeze in pozitiile de decizie”
[7,p. 137-138].

Separarea formala a puterilor si acti-
vitatea statului marturisesc despre imi-
tarea separarii, deoarece puterea reala e
concentrata in mainile elitei, interesele
cdreia le reprezinta si le realizeaza sta-
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tul. Vointa statului, exprimata in legi sau
acte normative ale guvernului, iar, dese-
ori, prin intermediul hotararilor instante-
lor judecatoresti, si este vointa elitei — a
unui grup relativ mic de oameni (care au
legalizat, prin intermediul statului si ad-
ministratiei sale, grupurile criminale, re-
prezentantii slugarnici ai mijloacelor de
informare Tn masa, marii financiari, ban-
cheri, interesele carora coincid cu cele
ale reprezentantilor elitei) [16, p. 114].

Statul imitativ permite adoptarea
unor legi democratice, care exprima vo-
inta generala si nu interesele corporative
ale elitei guvernante. insd, datorita fap-
tului ca puterea reala apartine structuri-
lor executive, aceasta da posibilitatea de
a bloca actiunea efectiva a legilor si a le
reduce la nimic prin intermediul organe-
lor executive ale puterii. Ca rezultat, chiar
daca unii considera dreptul ca o codifica-
re a moralitatii, bazata in mare parte pe
credinta crestind, se constata, in final, o
reala distantare a dreptului de morala si
religia crestina.

Reformele, proclamate si reclamate pe
larg, au un caracter declarativ. Mai mult
ca atat, ele doar sunt realizate in masu-
ra in care intdresc si mai mult pozitiile si
puterea elitei guvernante. Concursurile,
declarate pe larg, pentru ocuparea unor
posturi vacante sunt, evident, formale,
deoarece din timp se stie cine urmeaza
sa le castige.

Lupta cu criminalitatea, reformele
sistemului judecatoresc si a procuratu-
rii, a altor organe de ocrotire a normelor
de drept, are loc doar in limita prin care
acestea nu atenteaza la pozitiile-cheie
ale elitei. Pot fi intentate numeroase do-
sare penale, sute si sute de oameni trasi
la raspundere penald, inclusiv si in randul
celor suspusi (dar care, din anumite moti-
ve, nu mai sunt necesari sistemului). Dar
aceasta se face pentru spectatorii interni
si externi, in scopuri propagandiste, pen-
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tru a convinge societatea ca autoritatile
publice sunt combinate, vigilente, nu trec
cu vederea nici o incalcare a normelor ju-
ridice, lupta necrutator si efectiv pentru
un,stat democratic, de drept”.

Statul imitativ accepta pluralismul
politic si ideologic, pluripartitismul, per-
mite activitatea institutiilor democratice
si chiar opozitia, la guvernare. insa toate
acestea sunt admise doar in madsura in
care nu dispun de surse, mijloace efici-
ente, posibilitati reale pentru a schimba
starea reala de lucruri. Plus la toate, ele
creeazad un decor social democratic con-
venabil diriguitorilor.

Imitarea unor activitati ,rodnice” e ca-
racteristica nu numai autoritatilor publice
supreme, ci si autoritatilor publice cen-
trale si locale, organizatiilor si institutiilor
statale. Un asa stat fisi naste si tipul spe-
cial al functionarilor publici. Acestia sunt
agresivi, orgoliosi, infumurati, fara spirit
de initiativa constructivista, lingusitori si,
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ca regula, nu prea cu studii serioase, adica
necarturari, orientati ferm nu spre a atin-
ge rezultatul scontat prin mijloace licite,
ci doar sa imiteze activitatea care direct
contravine scopurilor sociale utile.

in aceeasi maniera, in aceeasi masura,
Cu un ritm sporit au loc reformele econo-
mice: schimbarea formelor de proprietate,
restructurarea economicd, nationalizarea si
denationalizarea, deschiderea unor banci
economice, intdrirea cursului valutei na-
tionale s. a. Sunt impresionante, cel putin
pentru public, succesele economice pe are-
na internationald, atragerea capitalului si a
investitiilor strdine. Poate, nu prea impre-
sionanta e activitatea financiara a statului
imitativ, poate ca dispar miliarde si pentru
aceasta e mai oportuna lipsa transparentei.

Dar, ce e si principal, se mentin pozitii-
le, se instrumenteaza ,revolutia’, continua
»Schimbarea’, menita sa eternizeze adormi-
rea multimii si supravietuirea elitei condu-
catoare.
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