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PREFATA

Initierea procesului de democratizare a societatii la inceputul anilor noazeci ai
secolului trecut, care si-a gasit expresie in orientarea spre valorile general-umane,
edificarea statului de drept, acceptarea si implementarea pluralismului politic, recu-
noasterea si legiferarea proprietatii private si economiei de piatd a condus la reeva-
luarea multor domenii stiingifice, inclusiv in sfera stiintelor sociale, menite sa expli-
ce noile realitti conditionate de prabusirea sistemului totalitar i, In acest context, sa
identifice unele modalitati noi privind tranzitia spre o societate democratica.

Cercetarile stiintifice in acest domeniu au inceput prin elaborarea unor stu-
dii de conceptualizare a proceselor demarate in administratia publica si continud
prin studiile de analiza a evolutiei acestor procese in noul context politic, social,
economic, care constituie, de fapt, reformarea treptata a administratiei publice si
ajustrea ei la rigorile paradigmelor avansate.

Printre ele se Inscriu si studiile din prezenta culegere elaborate cu incepere
din anul 1995 si publicate, la timpul lor, in diferite surse de specialitate, reflec-
tand situatia din sistemul administratiei publice aflat in permanentd schimbare
si dezvoltare. Ele contin analize si evaludri a procesului complex de reformare a
administratiei publice din Republica Moldova, evidentiaza particularitatile refor-
mei la diferite etape, se pronunta asupra problemelor pregétirii si perfectionarii
profesionale a functionarilor publici, sistemului de competente a acestora, ex-
pun unele reflectii asupra diferitor documente cu continut programatic in sfera
administratiei publice, reflectd opinii asupra organizarii administrativ-teritoriale a
tarii, descriu experienta organizarii si functiondrii administratiei publice si siste-
mului de guvernare in alte tari, iau atitudine fata de unele etape istorice in evolutia
administratiei publice autohtone.

Fiind expresia timpului in care au fost elaborate, studiile respective se bazeaza
pe legislatia in vigoare la acea perioada, analizeaza sistemul institutional si dimen-
siunile functionale caracteristice administratiei publice aflate in tranzitie, reflecta
procesele si fenomenele administrative din perspectiva evolutiva. Interferentele
temelor abordate, tangibilitatea metodelor investigationale, interdependenta
proceselor si fenomenelor administrative examinate, in aceste studii, intentia
de a ugura accesul la ele, justifica plasarea lor in culegerea de fata cu genericul
,»Administratia publica: prin reformare spre modernizare”.

Ne exprimam convingerea ca studile inserate n prezenta culegere vor servi
drept un suport stiintific si informational util pentru tineretul studios, functionarii
publici, precum si pentru toti acei care sunt interesati in tematica abordata.

Autorul



PREFACE

The democratization process of the society initiated in the early nineties of the
last century, that has found expression in human values orientation, state-building
with a focus on rule of law, political pluralism acceptance and implementation, and
the recognition and the legalization of the private property and the market economy
led to the reassessment of many scientific fields, including social sciences, designed
to explain the new realities conditioned by the collapse of the totalitarian system
and, in this context, identify some new ways of transition to a democratic society.

The scientific researches in the field began to be carried out on development of
some conceptualizing studies of the initiated processes within the public administra-
tion and has been continued by analyzing the evolution of these processes in the new
political, social, economical context, which represents actually the gradual reform
of public administration and its adjustment to the rigors of advanced paradigms.

Among them there are also the studies presented in this paper, developed by
the author starting from 1995 and published in different periods in various specia-
lized sources, reflecting the public administration system that constantly changed
and developed. All these studies contain analysis and assessments of the complex
process of public administration reform in the Republic of Moldova, highlighting
features of the reform at different stages. Also, they set out on training and pro-
fessional development of public servants issue, and their skills system, present
some reflections on different documents with programmatic content in the field of
public administration, reflect views on administrative-territorial organization of
the country, describe the experience of organization and functioning of public ad-
ministration and system of governance in other countries, take attitude on certain
historical phases in the evolution of local public administration.

As an expression of time in which they were developed, these studies are
based on the legislation in force at that time, and analyze the institutional sys-
tem and functional dimensions covered by the public administration in transition,
as well as reflect administrative processes and phenomenon in evolutionary per-
spective. Also, it should be mentioned the topics-cross intersection, tangibility of
the investigational methods, interdependence of the administrative processes and
phenomenon examined, intention to facilitate the access to them, that justify the
presented here studies to be placed in this paper entitled “The public administrati-
on: modernization through reforms”.

We are convinced that the studies inserted in this paper will serve as a useful
scientific and informational support for students, public servants in office, and for
all those with an interest in the subject matter.

Author



HPEANCJIIOBHUE

WunnnupoBanue mpouecca IeMOKpaTHu3aluy o0IIecTBa B Hadaie JEeBSIHO-
CTBIX TOZIOB IPOLIIOTO CTOJIETHS, BEIpaXKaIOIIeecsl B OpUEHTALUH K 00IIeuenoBe-
YECKUM LIEHHOCTSM, CO3JJaHMH IIPaBOBOTO rOCyAapCcTBa, IPU3HAHUU U BHEAPEHUH
MOJMTUYECKOTO TUTIOPAIM3Ma, Y3aKOHUBAaHUU YaCTHON COOCTBEHHOCTH U PHIHOU-
HOM SKOHOMMKH NIPHUBEIIO U K MEPEOLIEHKE MHOTUX HAy4YHbIX HallpaBIE€HUH, B TOM
Yucie U B OOIIECTBEHHBIX HAyKaX, IPU3BAaHHBIX OOBSICHUTH HOBBIE SBJICHUS, CBS-
3aHHBIE C KPAXOM TOTAJIUTAPHOI CUCTEMBI, U, B CBSI3U C 3TUM, 0003HAYNUTH HOBBIE
MOAXOBI TIepexosa K IeMOKPaTUIeCKOMY OOILECTBY.

Hayunble ncciienoBanusi B 3TOH 00NacTH HAayallUCh C KOHLENTYalW3alud
HAYyaThIX MPOLECCOB B IyOIMYHOM YNPABICHUH M HAIUIM CBOE MPOAOJDKEHUE B
aHaJIM3€ MX 3BOJIIOLIMY B HOBOM IMOJUTHYECKOM, COLIMAIBHOM U 3KOHOMHYECKOM
KOHTEKCTE, YTO 03Ha4aeT 0 MpaBy MOCTENEHHOE pehOPMUPOBAHKE TYOIHMYHOTO
yIpaBieHHS U €r0 aJanTaluy K COBpeMEHHBIM TPeOOBaHHSM.

Cpenyn HUX BOMCBIBAIOTCS M UCCIIEIOBAHMS U3 HACTOSAIIETO COOPHUKA CTaTew,
paspaboTtaHHbIX HaunHas ¢ 1995 u omyOIMKOBaHHBIX B Pa3HbIX CHELUATN3UPOBAH-
HBIX M3JaHUSX, OTPAKAIOIINX MOJOXKEHHE B IMyOJIMYHOM YIPABICHUH, TIOCTOSHHO
MOABEPTaloIMX TpaHcopMay U pa3sBUTHIO. B JaHHBIX CTaTbAX COAEPKHUTCS
aHaJIM3 U OIIEHKa KOMILIEKCHBIX MPOIECCOB pe(hOPMUPOBAHUS ITyOIMYHOTO YIpaB-
nenust B PecriyOnuke MomnioBa, BEIIETSIFOTCS 0COOCHHOCTH pe)OpMbl Ha Pa3HBIX
JTanax, ONpeeNsIoTCs MpoOJeMbl ITOATOTOBKH M TOBBIIEHHST KBaTH(UKALUH TO-
CYIapCTBEHHBIX CIY)KaIllUX, YPOBEHb MX KOMIIETEHIMH, M3JIararoTcsl HEKOTOphIe
B3VISIABI HA COAEPKaHUE psiia MPOTPaMMHBIX JOKYMEHTOB B 00JacTH IMyOIMYHO-
IO YIpaBlCHMSA, BBIPAKAETCsl BUAECHHE Ha aJMUHHMCTPAaTHMBHO-TEPPUTOPHATIBHOE
YCTPOMCTBO CTPaHBI, ONKMCHIBACTCS ONBIT OPraHU3aliH U QYHKIMOHUPOBAHHUS Iy-
OJIMYHOTO YNpaBlIEHHs B APYTUX CTpaHaX, BHICKAa3bIBAETCSl OTHOLICHHE K Ompesie-
JEHHBIM UCTOPUYECKUM NIEPHOAM B SBOJIIOLMH ITyOITMYHOTO YIPaBICHUS.

Byny4u BelpaxkeHHEM BpeMeHH, B KOTOPOM OHH OBUTH pa3pad0TaHbl, HCCIIEA0Ba-
HUSI OCHOBBIBAIOTCS Ha JIEHCTBYIOLEE 3aKOHOAATENBCTBO TOIO BPEMEHH, aHAIU3UPY-
10T HHCTUTYLIMOHAIBHYIO CUCTEMY M (DYHKIHOHAIIBHBIE CON3MEPEHUS], XapaKTepHbIe
IUIsl TyONTMYHOTO YIPAaBIIEHUS TIEPEXOJHOTO TEePUOJia, OTPAKAIOT YIpaBJeHUECKUe
IIPOLIECCHI U SBJICHHS B 3BOJIIOIIMOHHOM KOHTEKcTe. MeKnpeIMeTHbIH XapakTep pac-
CMaTpHUBAaEMBbIX TEM, CXO/ICTBA METO/IOB UCCIIEJOBAHMU, B3aUMO3aBHCHMOCTD YIIPaB-
JIEHYECKUX IMPOLIECCOB U SIBIICHUI, HAMEPEHHE O0JIErYuTh JOCTYIl K HUM ONpPAaBIbI-
BaeT BKJIIOUEHHE ATUX UCCIICIOBAaHUI B HACTOSIIMI COOPHUK CTaTel Mo HA3BaHHEM
«[lybnmuunoe ynpasieHue: yepes pe)opMUPOBAaHUE K MOIEPHU3ALIUI.

BeipaxkaeM yBepeHHOCTB, YTO HCCIIENOBAHMS W3 JaHHOTO COOpHHKa CTaTeil
MOCY’KaT IMOJE3HBIM HAyYHBIM M MH(POPMALMOHHBIM MCTOYHUKOM JUIA OOydaro-
miercss MONoEXH, TOCYIapCTBEHHBIX CIYXKAalllMX, a TakXkKe Ui BCeX TeX, KTO 3a-
HMHTEPECOBaH B paCCMaTpUBAEMON TEMATHKE.

ABTOp






REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE $I ROLUL
PERSONALULUI IN DESFASURAREA EI

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.3, 1995

voluarea democratica a sistemului politic, complexitatea de proble-

me cu care se confrunta astazi societatea, desfasurarea complexa a
reformelor social-economice, afirmarea tot mai activda a Republicii Moldova
in relatiile cu alte state ale lumii si cu organismele internationale, mutatiile ce
au loc in constiinta sociald ca urmare a acestor schimbari presupun neaparat si
0 noud viziune asupra administratiei publice.

in primul rand, se cere o elaborare §i o tratare teoretica a ,,fenomenului”
de administratie publica, o argumentare teoretica a rolului si locului adminis-
tratiei publice in viata societatii in general, si in etapa actuala in special.

In al doilea rand, organele administratiei publice pot activa eficient in
conditiile cand toate transformarile din societate se produc intr-o consecutivi-
tate bine determinata si au un suport legislativ adecvat, ce le permite nu numai
sa dirijeze aceste procese, dar si sd se reformeze ele insesi in corespundere cu
cerintele inaintate de evolutia societitii. In acest sens, reforma administratiei
publice in Republica Moldova constituie nu numai o conditie de asigurare a
transformarilor din societate, dar si un garant al acestor transformari.

In al treilea rand, necesitatea de a asigura efectuarea in republica a trans-
formarilor politice §i economice In termene restranse cere imperios desavarsi-
rea personalului de conducere, formarea la toate nivelurile a unui aparat pro-
fesionist, crearea unui sistem eficient de pregéatire si perfectionare a cadrelor
pentru organele administratiei publice.

I. Administratia publica - concept, functii, principii
de organizare si activitate
De la bun inceput e necesar sd mentionam: conceptul de administratie este
tratat diferit in functie de autori, de perioada istoricd, de teoriile existente.
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In diferite izvoare termenul “administratie” este utilizat in mai multe sen-
suri. Astfel, prin administratie se poate intelege: continutul principal al activi-
tatii puterii executive a statului; sistemul de autoritati publice care infaptuiesc
puterea executiva; conducerea unui agent economic sau a unei institutii soci-
al-culturale; organizarea si conducerea poporului si mobilizarea altor resurse
pentru atingerea obiectivelor guvernarii.

Din cele exspuse mai sus reiese ca operatiunea de a administra este pro-
prie atat persoanelor private, care o pot face ele insele in calitate de proprietari,
sau prin intermediul administratorilor angajati, cat si persoanelor juridice con-
stituite pentru a Indeplini servicii publice. Deci, administrarea este o activitate
executiva, pusa sub semnul comenzii sau al delegarii de atributii.

Pornind de la aceastd delimitare distingem administratia publica si ad-
ministratia privatd. Subiectul care determina granitele si continutul fiecarei
forme de administrare este organul legislativ superior, iar actul prin care se
face o astfel de distinctie este legea.

Prin administratie publica ntelegem o asa activitate care presupune or-
ganizarea §i asigurarea executdrii prevederilor Constitutiei, ale tuturor actelor
normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept,
activitate realizata de catre autoritatile administratiei publice.

Se disting doua elemente componente esentiale si indispensabile ale ad-
ministratiei publice: elementul structural-organic si elementul functional.

Procedand la organizarea administratiei publice, prin Constitutie si legi,
statul stabileste pe de o parte organizarea administrativa a teritoriului, iar pe
de alta parte determind functiile autoritdtilor publice in aceste unitati admi-
nistrativ-teritoriale. Pornind de la aceste criterii administratia publica poate
fi clasificata in administratie centrald si administratie teritoriald, in admi-
nistratie de stat si administratie locald, in administratie generald si adminis-
tratie specializata.

Administratia publica trebuie sa serveasca relatiile sociale pornind de la
dinamica lor concreta. In aceasta ordine de idei mentiondm, ci fiecare popor
trebuie sa-si construiasca o administratie publica proprie, iar limitele si carac-
terul acestei administratii vor depinde de regimul politic al statului respectiv,
de relatiile economice dominante, de istoria si traditiile proprii, de principiile
de organizare si functiile exercitate de administratia publica.

Mai jos optam pentru prezentarea principiilor de baza ce reies din le-
gislatia Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea admi-
nistratiei publice.
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Tinem sa mentionam ca aceste principii deduse din prevederile Consti-
tutiei si ale celorlalte acte normative ce reglementeaza organizarea si func-
tionarea administratiei publice, formeaza un cadru teoretic si metodologic
adecvat unei activitati eficiente a autoritatilor administratiei publice din re-
publica.

Principiul suveranitatii nationale este unul din principiile fundamentale
ce reiese din art.2 al Constitutiei si prevede ca suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative.

Separatia puterilor, in putere legislativa, putere executiva si putere jude-
catoreasca constituie un alt principiu al statului de dtept si este fixat in art.6 al
Constitutiei Republicii Moldova. El se deduce si din distributia competentelor
si atributiilor intre autoritatile publice.

Un alt principiu foarte important este principiul suprematiei Constitutiei
si legalitatii. Find asezamantul politic si juridic fundamental, Constitutia repre-
zinta acel act juridic care se bucura de suprematie in raport cu toate celelalte,
act care stabileste pincipiile, modul de organizare si functionare a autoritatilor
publice si raporturile dintre aceste autoritati si cetateni.

Evidentiem aici si principiile de bazd ale administratiei publice locale,
care conform art.109 (1) al Constitutiei, sunt: autonomia locala, descentraliza-
rea serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor publice si consultarea cetate-
nilor in problemele locale de interes deosebit. Aceste principii permit transfe-
rarea unor atributii ale autoritatilor centrale autoritatilor publice locale.

E foarte important de mentionat ca aplicarea 1n practicd a acestor princi-
pii nu poate, conform art 109 (3) al Constitutiei, sa atenteze asupra caracrului
unitar al statului.

Principiile fundamentale ale organizarii administratiei publice presupun
un anumit cadru normativ prin care se realizeaza si functiile administratiei
publice. Caracterizand administratia publica drept o activitate, in primul rand,
organizatorica se pot descifra doua grupuri de functii ale administratiei publice
in cadrul sistemului social general.

Din primul grup fac parte functiile ce tin de pozitia pe care o are adminis-
tratia Tn raport cu puterea politica, ca mecanism intermediar de executie. Aici
mentionam urmatoarele functii:

- functia de pregatire a deciziilor politice sau chiar de colaborare la
adoptarea lor;

- functia de organizare a executarii deciziilor politice;
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- functia de purtator al cererilor, dorintelor si necesitatilor membrilor
societatii si de adoptare a deciziilor asupra acestora.

Al doilea grup de functii ale administratiei publice sunt functiile derivate,
care se refera la coordonarea, armonizarea, sincronizarea actiunilor desfasura-
te In vederea executarii deciziilor politice si la organizarea controlului ce are
menirea de a evalua rezultatele actiunii administrative in aplicarea deciziilor
politice, de a reprograma activitatile facand corectiile necesare.

Prin prisma conceptului, functiilor si principiilor administratiei publice
expuse mai sus vom examina in continuare mersul reformei administratiei pu-
blice in Republica Moldova.

I1. Esenta si desfasurarea reformei administratiei publice
in Republica Moldova

in Republica Moldova procesul de reformare a administratiei publice a
inceput odata cu reforma sistemului politic si se realizeaza treptat cu incepere
din anul 1990. In perioada ce s-a scurs, in societate au avut loc schimbari ra-
dicale care au facut sa dispara sistemul totalitar centralizat si sa se constituie o
societate democratica.

In prima etapa a reformei administratiei publice s-a facut simtita lipsa
unui suport legislativ, care s-a rasfrans, desigur, asupra eficientei desfasurarii
ei. E suficient sa mentiondm ca incepand cu 22 iulie 1991 si pana la 7 de-
cembrie 1994, cand a fost adoptatd Legea cu privire la administratia publica
locald, organele administratiei publice locale, de exemplu, au activat doar in
baza unui regulament provizoriu, care in virtutea acestei competente nu putea
reglementa in modul cuvenit functionarea organelor mentionate.

In conditii similare au activat si organele administratiei publice centrale,
care, plus la aceasta, mai erau supuse in acel timp si unor transformari si re-
organizari permanente cauzate de instabilitatea politica existentd. Ca urmare,
efectul real al masurilor intreprinse in acel timp a fost inferior celui scontat.

O etapa noua in desfasurarea reformei administratiei publice, conside-
ram, incepe odatd cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie
1994 si punerea ei in aplicare cu incepere de la 27 august, acelasi an. Adopta-
rea Constitutiei a fost un pas real pe calea crearii cadrului legislativ al statului
de drept, inclusiv referitor la administratia publica. Consfintind principiile de
organizare §i activitate a organelor administratiei publice, Constitutia asigura
un echilibru real al puterilor si creeaza conditii favorabile pentru desfasurarea
in continuare a reformei administratiei publice.
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Pe acest fundament juridic in prezent se edifica institutii noi specifice
unei administratii publice moderne, se modifica functiile organelor adminis-
tratiei publice centrale si locale, se schimba corelatia dintre ele.

In activitatea organelor administratiei publice centrale accentul se depla-
seaza tot mai frecvent i mai pronuntat de la administrarea directa spre dirija-
rea indirectd, de la solutionarea problemelor curente spre exercitarea manage-
mentului strategic.

Modificarea functiilor are influenta directa si asupra mecanismului prac-
tic de lucru al organelor administratiei publice. Tendinta predominanta este in
prezent descentralizarea functiilor administratiei publice.

Programul de activitate a Guvernului pentru perioada 1994-1997, apro-
batat de Parlament la 23 iunie 1994 prevede aplicarea unui sir de masuri ce ar
intensifica delegarea multor functii necaracteristice organelor centrale, la cele
locale. Organele administratiei de stat vor concentra eforturile asupra perspec-
tivei de dezvoltare social-economicd a republicii. Autoadministrarea locala are
imputerniciri respective ce i-ar permite sa practice o dirijare efectiva in scopul
asigurarii intereselor economice, sociale, culturale pe teritoriul dat.

Mentionam, ca aceste noi competente si atributii sunt legiferate prin legislatia
deja adoptata -Legea nr 310 din 7 decembrie 1994 privind administratia publica
locala, Legea nr.307 din 7 decembrie 1994 privind organizarea administrativ-te-
ritoriald a Republicii Moldova, Legea nr.308 din 7 decembrie 1994 cu privire la
alegerile locale, Legea nr.187 din 19 iulie 1994 privind impozitele si taxele locale,
Legile nr.431 si nr.432 din 19 aprilie 1995 privind statutul municipiului Chisinau
si, respectiv, privind statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului).

Evident ca aceste legi pot contribui substantial la o independenta reala a
organelor administratiei publice locale in dirijarea proceselor sociale si econo-
mice pe teritoriul respectiv, la schimbarea caracterului si formelor raporturilor
dintre organele centrale si cele locale, doar in cazul aplicarii lor depline.

Practica arata, insa, ca aceste legi nu functioneaza in plenitudinea lor,
organele centrale mai continud practica tuteldrii si dadacirii organelor locale,
iar autoritatile locale nu participa in masura cuvenita la elaborarea bugetelor
proprii, la solutionarea problemelor locale de ordin fiscal si altele.

Aceasta se intdmpla in primul rand, din cauza ca o parte din legile adop-
tate nu sunt insotite de mecanismul respectiv de aplicare, fapt ce in fond le
diminueaza considerabil eficienta. In al doilea rand, nu putem si nu obser-
vam, ca se cere si o schimbare radicala a mentalitatii oamenilor, inclusiv a
functionarilor publici.
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Legea privind administratia publica locala (art. 6) prevede doud niveluri
ale autoritatilor reprezentative ale administratiei publice locale. Primul nivel il
formeaza consiliile satesti (comunale), oragenesti si primarii satelor (comune-
lor) si oragelor. Fiind mai aproape de cetateni aceste organe se confrunta zilnic
cu necesitatea solutiondrii a zeci de probleme ce apar in comunitatea data. De
faptul cum se va reforma aceasta veriga a administratiei publice locale, depind
foarte mult opiniile oamenilor despre administratia publicd, in general.

Al dolea nivel al autoritatilor reprezentative ale administratiei publice lo-
cale il constituie consiliile raionale, presedintii comitetelor executive raionale
- 40 la numar si consiliile municipale si primarii municipiilor Chisinau, Balti,
Bender si Tiraspol.

Fiind o verigd intermediara intre organele administratiei publice centrale
si organele administratiei publice locale de nivelul intai, consiliile raionale si
municipale coordoneaza activitatea consiliilor satesti (comunale) si orasenesti.
Este important sa mentionam, ca raporturile lor se intemeiaza pe principiile
autonomiei, legalitatii si colaborari in rezolvarea problemelor comune.

Observam, ca in perioada de dupa adoptarea Constitutiei, reforma admi-
nistratiei publice a intrat intr-o faza mai conturata si aceasta in mare masura se
datoreaza completarii cadrului legislativ cu legile numite mai sus si activitatii
practice de realizare a lor.

Pentru perioada data este caracteristic ca schimbarile ce au intervenit in
administratia publica {in nu numai si nu atat de elementul structural-organic
al reformei, cu toate ca este foarte important si el, cat de nivelul si elementul
functional al organelor administratiei publice de toate nivelurile ce-si adaptea-
74 activitatea la noile functii pornind de la realitatile create.

Prin perfectionarea elementului functional, reforma administratei publice
serveste ca suport pentru reformele din sfera social-economiea, care se des-
fasoara in republica. Evoluarea lor de mai departe este in stransa dependenta de
mersul reformei administratiei publice. In aceasti ordine de idei considerdm ca
in etapa urmdtoare, in scopul evitarii greselilor comise in etapele precedente,
reforma administratiei publice trebuie sa se bazeze pe un concept stiintific bine
gandit, care ar contine, aspectele legislativ, organizational, institutional, ar in-
clude schimbarile necesare de mentalitate, de atitudine si comportament uman,
concomitent cu cresterea competentei profesionale a functionarilor publici.

Experienta perioadei de democratizare a societatii, de tranzitie spre eco-
nomia de piatd, evolutia reformei administratiei publice in republica confirma
faptul, ca in viitor trebuie sa revedem si sa punem pe baze moderne activitatea
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administratiei publice acordand o atentie deosebitd competentei personalului,
pregatirii si perfectionarii cadrelor.

III. Personalul - principalul suport al reformei administratiei publice

In conditiile in care se afla astazi Republica Moldova chezasia tuturor reali-
zarilor in viata social-economica si politica depinde, in primul rand, de gradul de
competentd si profesionalism al organelor administratiei publice si al persona-
lului ce activeaza in ele. Daca reforma administratiei publice serveste ca suport
pentru toate transformarile ce au loc in sfera social-economica, apoi personalul
este principalul suport al reformei administratiei publice. Alaturi de schimbarile
structural-organice si functionale ale organelor administratiei publice care au in-
tervenit 1n republica in toate etapele efectudrii reformei, un rol deosebit 1-a jucat
si continua sd-1 joace personalul care activieazd in aceste organe.

De felul cum concepe personalul problemele si sarcinile ce stau in fata or-
ganelor respective, de modul cum le solutioneaza, de masura in care isi asuma
responsabilitatea de consecintele activitatii sale, de felul cum conlucreaza cu
cetatenii depinde autoritatea organelor administratiei publice.

Trebuie sa recunoastem, ca in prima etapa a reformei administratiei pu-
blice in aceastd sfera de activitate au fost comise erori serioase. Deseori in
organele administratiei publice atat centrale, cat si locale erau atrase cadre
necompetente, fara experientd nu numai in domeniul administrarii, ci §i in
activitatea de munca, in general.

Viata a demonstrat, cd o atare practica este nu numai incorectd, dar si
daunatoare, consecintele ei nefaste sunt resimtite si pana astazi.

Guvernul in Programul sau de activitate pentru perioada 1994-1997, prin-
tre directiile prioritare de activitate evidentiaza in capitolul 4.4 si sarcina de
organizare a pregatirii si perfectionarii cadrelor pentru organele administratiei
de stat. Si aceasta e firesc, deoarece reformarea economiei nationale, crearea
si functionarea pe nou a structurilor administrative, cautarea si utilizarea cailor
pentru depasirea crizei social-economice existente, pastrarea consensului civil
in republica fac sa devind necesara constituirea unui sistem calitativ nou de
formare a aparatului organelor administratiei publice centrale si locale.

Acest sistem ar putea sa contina cateva componente, printre care principa-
lele cerinte, consideram, trebuie sa fie nivelul pregétirii profesionale, gradul de
competenta a personalului in scopul indeplinirii functiilor manageriale si neutra-
litatea politica a functionarului public. Aceasta se referd, in primul rand, la func-
tionarii publici angajati, pentru care activitatea in organele administratiei publice
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devine o ocupatie profesionald, dar si persoanele politice desemnate in functie
prin electorat trebuie sa posede arta conducerii la nivelul exigentelor moderne,
sd dea dovada de competenta, clarviziune si echilibru politic.

Pentru a avea un asemenea personal el trebuie pregatit. Pornind de la
aceste necesitati si in scopul credrii unui sistem de stat de pregatire si perfec-
tionare a personalului pentru organele administratiei publice, in scopul promo-
varii unei politici eficiente in acest domeniu din anul 1993 activeaza Academia
de Studii in Domeniul Administrarii Publice de pe langa Guvernul Republicii
Moldova. Pe parcursul celor doi ani de invatamant ce s-au scurs, la studii
postuniversitare in cadrul Academiei au fost inmatriculate peste 300 de per-
soane, dintre care 114 au obtinut deja diplome $i majoritatea activeaza in pre-
zent in organele administratiei publice centrale si locale.

Mentiondm ca planurile de invatdmant care prevad o durata de studii de
2 ani la sectia de zi si 3 ani la sectia fara frecventa le permit audientilor sa se
familiarizeze cu stiinta administratiei, sa primeascd o pregatire adecvatd in
domeniul jurisprudentei, sa studieze particularitatile relatiilor economice in
perioada de tranzitie, sd insuseasca arta comunicarii §i codul manierelor, sa
ia cunostintd de sistemele moderne de informare. Toate acestea fac posibild
pregatirea unui personal care ar corespunde cerintelor actuale.

Tinand seama de faptul cd in organele administratiei publice 1n ultimul
timp, Tn deosebi dupa alegerile locale din 16 aprilie 1995, s-au inclus foarte
multe cadre noi, apare problema stringenta de perfectionare a lor. Aldturi de
pregatirea personalului pentru organele administratiei publice, conform unui
program de lunga durata, perfectionarea se impune ca o instruire a personalului
de o durati scurtd, de la doud-trei sdptamani pani la o luna. In aceasta perioada
personalul ar lua cunostinta de cele mai actuale realizari din domeniul teoriei
si practicii administratiei publice, ceea ce le-ar fi de un real folos in activitatea
ce o desfasoara pe teren.
personalului din organele administratiei publice sunt folosite insuficient. in pe-
rioada din septembrie 1994 pana in iulie 1995 la Academia de Studii in Dome-
niul Administrarii Publice asemenea cursuri de perfectionare au urmat doar 64
de persoane, dar solicitan{i in republica sunt mult mai multi. La solutionarea
acestei probleme s-ar cere sa contribuie mai activ Cancelaria de Stat a Republicii
sonalului din organele administratiei publice, din care cauza multi functionari
publici raman 1n afara acestui circuit informational foarte necesar pentru ei.
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O problema foarte importanta ce tine de reforma administratiei publice si
de personalul organelor respective este determinarea statutului functionarului
public. Si din aceasta reiese ca activitatea functionarului public a ramas in
afara reglementarii juridice.

In aceasta ordine de idei se cere de a urgenta adoptarea legii cu privire la
serviciul public. Discutiile care s-au desfasurat in jurul proiectului acestei legi
marturisesc ca el da raspuns la multe din Intrebdrile referitoare la clasificarea
functiilor publice, la obligatiunile, responsabilitatea, cerintele de calificare a
functiopnarului public, cat si protectia lui juridica, retribuirea muncii, garanti-
ile sociale. Adoptarea acestei legi si punerea ei in aplicare va contribui indis-
cutabil la ridicarea prestigiului exercitarii functiilor publice si sperdm ca va
antrena in aceasta sfera de activitate importanta, dar si dificild, forte proaspete
si bine pregatite.

Desfagurarea reformei administratiei publice ne demonstreaza elocvent,
cd in conditiile transformarilor social-economice radicale, prin care trece fara
noastra 1n etapa actuala, un rol deosebit 1l joaca personalul organelor adminis-
tratiei publice care si in conditiile imperfectiunii cadrului legislativ respectiv,
este principalul suport al reformei administratiei publice.

Examinarea problemelor reformei administratiei publice in republica ne
confirma inca o data adevarul ca pentru a reforma un organism atat de compli-
cat cum este administratia publicd se cere vointa politicd, spirit de organizare
si atitudine creatoare fata de cele efectuate.

Fiecare etapa a reformei scoate in evidenta sarcinile sale, descopera noi
nuante ale acestui proces de o importanta deosebita, care are menirea sa influ-
enteze asupra intregului mers al tarii pe calea democratizarii si constituirii unei
societati moderne.

Reforma administratiei publice este multidimensionala si cuprinde as-
pectul teoretic, legislativ, organizational, presupune schimbari de mentalita-
te, de atitudine si de comportament uman. Numai solutionarea in complex a
acestor probleme poate sa asigure realizarea cu succes a reformei adminis-
tratiei publice.
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PRINCIPIILE AUTOADMINISTRARII IN
CONTEXTUL DEMOCRATIEI LOCALE

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.3, 1996

S chimbdrile din viata social-politica si economica din societatea noas-
trd presupun i 0 noud viziune asupra administratiei publice. Procesul
de reformare in care se afld astdzi administratia publicd este strans legat de
democratizarea societatii.

Notiunea de democratie este indisolubil legati de notiunea de putere. in
sens larg democratia este o forma politico-statald de organizare a societatii
unde poporul este recunoscut ca unica sursd a puterii si are posibilitate sa si-o
realizeze fie in mod direct, fie prin organele reprezentative. Din aceasta se
reiese atunci cand se folosesc termenii de democratie directd si democratie
reprezentativa. Realizarea acestor valori la nivel local a dat nastere termenului
de democratie locala.

Democratia este nu numai o varietate de organizare politico-statald a so-
cietatii, dar si un mijloc de reglementare a relatiilor dintre diferite elemente ale
sistemului politic. Administratia publica locala ca element al sistemului politic
al republicii noastre se afla in prezent intr-un proces de reformare.

Dupa continutul lor schimbarile din administratia publica locala ca parte
componenta a reformei administratiei publice poartd un caracter complex. Ele
cuprind atat structurile, functiile, atributiile autoritatilor publice locale, cat si
relatiile dintre administratia publica locald si administratia publica centrala,
dintre cele doua nivele ale administratiei publice locale, dintre autoritatile ad-
ministratiei publice locale si comunitatea umana respectiva.

Toate aceste schimbari, transformari, reformari se fac in baza anumitor
principii. Aceste principii au ca suport, in viziunea noastra, cateva izvoare.

In primul rand, ele reies din spiritul valorilor generale ale democratiei.
Valorile - principii universale ca libertatea, egalitatea, suveranitatea popo-
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rului au fost acumulate si formulate pe parcursul secolelor. Multe conceptii
contemporane talmacesc aceste valori mai pe larg, adaugand la ele si va-
lori ca drepturile omului, suprematia legii, echitatea sociala, pluralismul etc.
Alcétuind in totalitatea lor valorile general-umane ele servesc ca un suport
esential al principiilor administratiei publice locale. In al doilea rand, princi-
piile administratiei publice locale au ca suport experienta altor state care
intr-o forma concentratad isi gaseste exprimare in Carta europeana: exerci-
tiul autonom al puterii locale adoptatd de Consiliul Europei la 15 octombrie
1985. Ideea principala a acestui document consta in faptul ca postulatul de-
mocratic care prevede dreptul cetdtenilor de a participa la dirijarea directa
a treburilor publice poate fi realizat cel mai eficient anume la nivel local, si
ca structurile teritoriale locale reprezinta baza uneia dintre cele mai perfecte
forme democratice ale statului.

Carta europeana dezvaluie esenta autoadministrarii locale, ea contine: fi-
xarea drepturilor autoadministrarii locale in seama organelor reprezentative ale
acestora; recunoasterea comunitatii umane ca subiect al autoadministrarii; acor-
darea competentelor exclusive organelor autoadministrarii locale; posedarea
mijloacelor financiare pentru exercitarea functiilor autoadministrarii locale.

Principiile administratiei publice locale din republica noastra reies din
continutul Cartei europene. Aceasta inseamna ca ele reflectd nivelul modern al
democratiei in sfera puterii, dirijarii, drepturilor omului.

Incd un suport al principiilor administratiei publice locale este traditia
nationala a administratiei publice. Evolutia formelor istorice de administratie
in Moldova ne marturiseste ca desi destul de conventional pentru etapa ini-
tiala a statului moldovenesc, totusi putem defini doua directii ale sistemului
de administratie ce se constituia pe parcurs-administratia centrala a statului si
sistemul de administratie locala’.

Satele ca cele mai vechi unitati teritoriale erau administrate de persoane
alese de sateni (juzi). Administrarea oraselor (targurilor) se efectua de consilii
alese anual. Caracterul eligibil al acestor organe ne vorbeste despre traditiile
democratice nationale, care s-au manifestat avand specificul perioadelor isto-
rice prin care am trecut.

Structurile locale ale administratiei (de altfel ca si cele centrale) folo-
seau in activitatea lor si alte elemente care prin natura lor au avut caracter
democratic. Esenta problemei abordate rezida in faptul, ca cele mai progre-

! Alexandru Roman, Jaloanele principale ale administratiei publice in Moldova //
Administrarea publica, 1996, nr.2, pag. 19-27.
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siste modele de administratie din lume au la baza, de rand cu alti factori, si
tradifia istorica nationala.

In aceasta ordine de idei un important suport al principiilor administratiei
publice locale il constituie traditia istorica nationala.

Procesul de constientizare a necesitatilor de elaborare, adoptare i imple-
mentare a noilor principii ale administratiei publice locale a fost destul de
anevoios. Deosebim doua etape.

Prima etapd cuprinde perioada preconstitutionald. Pentru aceastda peri-
oada este caracteristic faptul, ca la 10 iulie 1991 a fost adoptata Legea “Cu
privire la bazele autoadministrarii locale”, care ulterior asa si nu a fost pusa in
aplicare, iar incepand cu 22 iulie 1991 organele administratiei publice locale
au activat doar in baza unui Regulament provizoriu adoptat de Guvern, care
in virtutea acestei calitdti nu putea satisface pe deplin cerintele autoritatilor
administratiei publice locale care activau in conditiile unei democratizari cres-
cande a societatii.

A doua etapa incepe odata cu adoptarea la 29 iulie 1994, a Constituti-
ei Republicii Moldova in care si-au gasit reflectare principiile de baza ale
administratiei publice locale.

Administratia publicd in Republica Moldova in noua reglementare con-
stitutionala Inceteaza de a fi In exclusivitate o administratie de stat, ea divi-
zandu-se in administratie de stat si Tn administratie locala. Si aceasta datorita
consfintirii principiilor administratiei publice locale.

Articolul 109 al Constitutiei stabileste ca administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe urmatoarele principii: autonomia loca-
1a; descentralizarea serviciilor publice; eligibilitatea autoritatilor administratiei
publice locale; consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Punctul doi al aceluiasi articol constata ca autonomia priveste atat orga-
nizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivi-
tatilor pe care le reprezinta.

Aceste principii constitutionale si-au gasit concretizare in setul de legi:
Legea privind administratia publica locald; Legea privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriala a Republicii Moldova; Legea cu privire la alegerile locale
-toate fiind adoptate la 7 decembrie 19942,

Principiile enumerate mai sus se concretizeaza si in Legea privind statu-
tul - cadru al satului (comunei), orasului (municipiului), cat si in Legea privind
statutul municipiului Chisindau adoptate la 19 aprilie 1995°.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.3-4.
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.6.
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Astfel, Legea privind administratia publica locala stabileste bazele relati-
ilor dintre cele doud niveluri ale administratiei pulice locale. Se mentioneaza,
ca consiliile raionale si municipale coordoneaza activitatea consiliilor satesti
(comunale) si orasenesti. Raporturile lor se intemeieaza pe principiile auto-
nomiei, legalitatii in rezolvarea problemelor comune.

Ceea ce este foarte important de mentionat este faptul, ca legile enume-
rate mai sus nu numai cd detalizeaza principiile administratiei publice locale,
dar si stabilesc in mare masura mecanismul realizarii acestora.

Evident ca aceste legi pot contribui substantial la o independenta reala a
organelor administratiei publice locale 1n dirijarea proceselor sociale si econo-
mice pe teritoriul respectiv, la schimbarea caracterului si formelor raporturilor
dintre organele centrale si cele locale, cat si intre cele doua niveluri ale admi-
nistratiei publice locale, doar in cazul aplicarii lor depline.

Totodata noi trebuie sa fim constienti de faptul ca declararea principiilor
noi ale administratiei publice locale este doar un inceput. Autoadministrarea
locala reald va aparea numai atunci cand se vor crea conditiile necesare pentru
realizarea intereselor locale.

Practic in conditiile republicii noastre putem vorbi despre doud niveluri
ale intereselor locale: nivelul satului (comunei), orasului (municipiului) si ni-
velul raional. Ambele aceste niveluri isi au particularitatile lor, sferele priorita-
re, is1 au structurile puterii, care si trebuie sa reflecte interesele locale.

In aceasta ordine de idei interesele locale constituie baza politico-sociald
a organizarii si functionarii administratiei publice locale.

Interesele locale sunt diferite 1n diferite localitati, dar ceeca ce este comun
pentru toate comunitatile locale din republica la ziua de astazi este problema
bugetului local.

Articolul 12 al Legii privind administratia publica localad stabileste ca
pentru asigurarea autonomiei, autoritdtile administratiei publice locale elabo-
reaza si aproba bugetele locale, administreaza in interesele populatiei si in
conditiile legii proprietatea publica din unitatea administrativ-teritoriala.

Solutionarea deplina a acestor prevederi legale necesita un timp mai inde-
lungat si va contribui, cu tumpul, la realizarea principiului autonomiei locale,
principiu care prin esenta sa absoarbe si celelalte principii.

Spre deosebire de descentralizare care prevede delegarea unor functii de
la organele administratiei publice centrale la organele administratiei publice
locale, ceea ce de fapt si s-a facut prin constitutionalizarea si legalizarea prin-
cipiilor autoadministrarii locale, autonomia localad presupune nu numai drep-
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tul, dar si capacitatea colectivitatilor locale de a-si satisface interesele proprii
fara amestecul autoritatilor centrale.

La ziua de astazi, insa, una din problemele cu care se confrunta autono-
mia locald este dependenta substantionald a administratiei publice locale de
autoritatile administratiei de stat, indeosebi cand este vorba de stabilirea resur-
selor financiare ale bugetelor locale. Aceasta se intampla din cauza multiple-
lor diferente intre localitatile noastre rurale si urbane sub aspectul posibilelor
surse de venituri ale bugetelor locale.

Consideram ca atat problemele autonomiei locale, in general, cat si ale
bugetului local, 1n particular, ar castiga, dacd ar fi supuse unei reglementari
legale aparte, care nu numai ar reflecta vointa autoriatilor publice locale de a
aprofunda procesul de descentralizare, ci si ar atribui un nou continut autono-
miei locale.

Implementarea principiilor autoadministrarii publice locale se confrunta
si cu piedici de alta naturd.

Continutul perioadei de tranzitie in sfera administratiei publice consta nu
numai in crearea noilor structuri ale puterii si organizarea functionarii lor. O
problema nu mai putin importanta este si depasirea contradictiilor dintre sarci-
nile de edificare a administratiei moderne si mostenirea nedemocratica care se
resimte inca foarte mult in functionarea ei.

Ea se manifesta atat in mentalitatea oamenilor de rand, cat si in cea a per-
sonalului care activeazd in organele administratiei publice locale. Depasirea
acestei mentalitati este un proces destul de complicat i presupune, in primul
caz, lucrul de culturalizare in randurile maselor, cultivarea pe toate caile a
spiritului de stapan, coparticipant la solutionarea problemelor locale, dar si a
spiritului de responsabilitate.

In ceea ce priveste personalul din organele administratiei publice, el tre-
buie pregatit dupa programe speciale, care ar asigura formarea lui ca personal
profesional capabil sa activeze in conditiile noi. Solutionarea acestei probleme
ar putea fi influentatd pozitiv si de urgentarea punerii in aplicare a Legii ser-
viciului public, adoptata la 19 octombrie 1995 si care contine reglementarile
referitoare la activitatea functionarilor publici.

Dupéd cum vedem, principiile autoadministrarii publice locale consti-
tuie acel tesut pe care se sprijina intreaga activitate a administratiei publice
locale, aplicarea lor este una din componentele principale ale reformei ad-
ministratiei publice.

22



Examinarea principiilor administratiei publice locale ne demonstreaza
inca odata ci ele sunt strans legate de realizarea democratiei locale. In acest
sens ele au ca suport valorile general-umane, experienta tarilor cu o democra-
tie avansata, precum si traditia istorica nationala a sistemului de admnistrare.

Consfintirea lor constitutionald, concretizarea lor in blocul de legi refe-
ritoare la administratia publica locald au creat spatiul juridic necesar pentru
reformarea administratiei publice locale. In centrul reformei administratiei
publice locale sta satisfacerea intereselor comunitatilor locale si participarea
acestora ca subiecti deplini ai autoadministrarii locale.

Implementarea deplind a principiilor administratiei publice locale cere
depasirea unor imperfectiuni de ordin legislativ, material si financiar, precum
si formarea unei mentalitati noi, care ar contribui pe deplin la realizarea auto-
nomiei locale.
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CONTROLUL - COMPONENT DE REFORMARE
A ADMINISTRATIEI PUBLICE

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.1, 1997

Controlul este un element necesar in activitatea autoritatilor adminis-
tratiei publice, o verigd a procesului de dirijare avand ca obiectiv
principal respectarea si executarea intocmai a legislatiei.

A avea legi si alte acte normative bune ncd nu este totul. Foarte impor-
tantd este organizarea indeplinirii lor. Statul in acest scop trebuie sa asigure
ordinea si disciplina in sfera puterii executive, in general, si a administratiei
publice, in particular.

In societate a fost depasita deja parerea precum ci democratia si econo-
mia de piatd nu au nevoie de nici un control, ca aceste valori se autoregleaza.
Viata a demonstrat ca procesul de democratizare in societate, trecerea la noile
relatii economice nu numai ca nu neaga existenta controlului, ci dimpotriva,
presupune intensificarea lui.

I. Esenta, tipurile si formele controlului in sfera administratiei publice

In prezent, este unanim recunoscut faptul ca organizarea si coordonarea
oricarui domeniu economic sau social este conditionatd de cunoasterea realita-
tii, de informarea precisa asupra activitatii concrete. Din acest punct de vedere,
controlul apare ca o conditie importantd a activitatii autoritatilor administratiei
publice. Numai prin control se poate verifica viabilitatea deciziilor autoritati-
lor publice, se pot descoperi pareri, se pot gandi si elabora solutii eficiente n
activitatea cotidiana.

Controlul este o totalitate de masuri indreptate la supravegherea functi-
onarii ,,obiectului” in scopul inlaturarii devierilor de la obiectivele trasate si
executarii intocmai a deciziilor administrative.

Esenta controlului in sfera administratiei publice 1n noile conditii consta
in faptul ca organele de stat cu competente de control (legislativ, executiv,
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judecatoresc) si organizatiile obstesti, folosind mijloace organizatorico-juridi-
ce, clarifica, analizand activitatea autoritatilor controlate, problema legalitatii
si oportunitatii masurilor efectuate de aceste autoritati

Se cunosc mai multe forme de control. Cele mai raspandite si eficien-
te sunt: examinarea darilor de seama despre activitatea organului (functiona-
rului) respectiv; verificarea indeplinirii obligatiunilor functionale; expertiza
anumitor directii de activitate; supravegherea activitatii organului controlat;
studierea candidaturilor pentru ocuparea posturilor vacante; examinarea plan-
gerilor si cererilor.

In dependenti de faptul la care etapa se desfasoara controlul se disting
mai multe feluri de control: preventiv, curent, ulterior. In dependenta de cine
infaptuieste controlul, se distinge controlul extern - efectuat de un organ din
afara sistemului (in cazul de fatd din afara organelor administratiei publice)
si controlul intern - efectuat induntrul sistemului, adica de catre un organ al
administratiei publice situat ierarhic superior a unui organ al administratiei
publice situat ierarhic inferior.

Odata cu procesul de edificare a administratiei publice bazate pe principii
noi, Parlamentul Republicii Moldova prin hotérarea sa nr.189-XIII din 19 iulie
1994 a adoptat Conceptia controlului de stat in Republica Moldova.! Conform
acestei Conceptii principalele obiective ale controlului de stat sunt:

- Controlul asupra respectarii legilor Republicii Moldova, hotararilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si dis-
pozitiilor Guvernului, altor acte normative ce tin de reglementarea relatiilor
social-economice;

- Controlul asupra executarii bugetului de stat, platii impozitelor, activi-
tatii economico-financiare, formarii si stingerii datoriilor publice.

Controlul de stat se executa de urmatorii subiecti:

- Parlament prin intermediul Curtii de Conturi, care a fost instituita in
baza Departamentului controlului de stat;

- Guvern prin intermediul Departamentului Controlului Financiar si de
Revizie (instituit in baza Directiei de control si revizie a Ministerului Finante-
lor si Garzii financiare);

- Serviciul fiscal de stat de pe langd Ministerul Finantelor;

- Departamentul controlului vamal;

- Firme de audit care se creeaza in baza unor legi respective.

! Conceptia controlului de stat in Republica Moldova // Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.6, 1994, 22 septembrie.
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Organ suprem al controlului de stat este Curtea de Conturi, instituitd de
catre Parlament si care, in conformitate cu Constitutia, 1si exercita functiile
independent.

Obiecte ale controlului de stat pot fi organele administratiei de stat (cen-
trale), organele administratiei publice locale, persoane fizice si juridice care
desfasoara activitate economico-financiara.

Dupé cum vedem, autoritatile administratiei publice centrale si locale
sunt obiecte ale controlului de stat. Aceasta Tnseamna ca intreaga activita-
te economica, financiara, organizatorica a acestor organe este supusa con-
trolului de stat.

Pornind de la principiul separatiei puterilor, controlul de stat se efectu-
eaza de catre organele legislative, executive si judiciare In conformitate cu
functiile care le indeplinesc. Instituirea sistemului controlului de stat e strans
legata de necesitatea perfectionarii formelor organizatorico-juridice ale efec-
tudrii controlului in fiecare ramura a puterii.

Crearea unui organ unic de control care ar sta deasupra tuturor ramurilor
puterilor ar fi in contradictie cu principiul separatiei puterilor. Curtea de Con-
turi?, cu toate cd este organ suprem al Controlului de stat, are in competentele
ei, In temei, problemele economice si financiare.

Controlul in sfera administratiei publice presupune o arie de manifestare
mai larga decat controlul economic sau financiar. El cuprinde intreaga acti-
vitate a autoritatilor administratiei publice, pornind de la instituirea acestor
organe, planificarea activitatii si functionarea lor, decurgerea relatiilor intre
organele administratiei publice si terminand cu examinarea plangerilor si ce-
rerilor cetdtenilor de catre aceste autoritati ale administratiei publice.

I1. Controlul extern al autoritatilor administratiei publice

Controlul extern al autoritatilor administratiei publice se efectueaza din
partea organului legislativ - Parlamentul, din partea Presedintelui Republicii
Moldova si din partea organelor judiciare. Din aceeasi categorie de control
face parte si controlul obstesc.

Scopurile controlului extern al autoritatilor administratiei publice con-
stau in respectarea legilor din partea acestor autoritati, a functionarilor publici
angajati. Principiile controlului extern sunt: legalitate, obiectivitate, inde-
pendentd, publicitate, neraspandirea tainelor.

2 Legea privind Curtea de Conturi / Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.7,
1995, 2 februarie.
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Sa examindm in continuare formele exercitarii controlului parlamentar
asupra autoritatilor administratiei publice.

Conform prevederilor Constitutiei (art.104(1), Guvernul este responsabil
in fata Parlamentului, prezinta informatiile si documentele cerute de acesta, de
comisiile lui si de deputati. In afard de aceasta trebuie de mentionat ca intreaga
arhitectura constitutionald este subordonata ideii de control al Parlamentului
asupra puterii executive si asupra autoritatilor administratiei publice.

Controlul parlamentar asupra Guvernului si administratiei publice este un
control atotcuprinzator, in sensul ca el are influentd asupra tuturor actelor si
faptetor savarsite, de la investitura si pana la demitere.

Acest control este preponderent politic si izvorul sau il constituie insusi
sistemul democratic al societatii. Sursa de legitimizare a controlului parla-
mentar asupra puterii executive si asupra administratiei publice este faptul
ca Parlamentul, prin Constitutie, este caracterizat drept organul reprezentativ
suprem, deci exercitd suveranitatea tarii.

Controlul parlamentar in raport cu Guvernul si administratia publica cu-
noaste mai multe modalitati:

- Informarea deputatilor reprezintd o modalitate a exercitarii controlului
parlamentar. Informarea are rolul de a determina actiunea parlamentarilor fata
de guvern si fatd de administratia publica.

Informarea poate fi prezentatd intregului Parlament, Comisiilor parla-
mentare sau unor deputati aparte. in fata intregului Parlament se prezinti asa
informatii ca rapoarte si declaratii cu privire la programul de activitate a Gu-
vernului, informatii cu privire la proiectele de legi propuse spre examinare
Parlamentului de catre Guvern. De regula, aceste informatii se iau in dezbatere
de catre sedinta in plen a Parlamentului.

Comisiile parlamentare pot fi informate de membrii Guvernului oricand
prin participarea lor sau a reprezentantilor administratiei publice la lucrarile
acestor comisii, in afard de aceasta comisiile parlamentare pot solicita infor-
matiile si documentele de care au nevoie in exercitarea controlului parlamen-
tar. Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice sunt obligate sa pre-
zinte informatiile si documentele solicitate. La aceasta se cere de addugat ca
exercitarea controlului parlamentar nu este un atribut personal al deputatului,
el se realizeaza fie prin sedinta comisiei parlamentare, fie prin sedinta plenard
a Parlamentului.

- Intrebarile adresate de Parlament Guvernului si fiecdrui membru al
acestuia sunt prevazute de art.105 (1) al Constitutiei care constatd obligatia
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acestora de a raspunde la intrebarile formulate de deputati. Parlamentul Re-
publicii Moldova practica in activitatea sa ,,ora Guvernului” consacrata in-
trebarilor si raspunsurilor la intrebari din partea ministrilor si altor factori de
decizie ai Guvernului la solicitarile deputatilor.

- Interpelarile reprezinta un mijloc constitutional de control parlamentar.
Interpelarea, spre deosebire de intrebare, este o cerere adresatd Guvernului de
un grup parlamentar, de unul sau mai mul{i deputati prin care se solicita ex-
plicatii asupra politicii Guvernului in probleme importante ale activitatii sale.
De reguld, interpelarea se face in scris, se citeste in sedinga publica, raspunsul
fiind ascultat la o alta sedinta.

- Anchetele parlamentare sunt tot o modalitate de control parlamentar
asupra Guvernului si a administratiei publice. Comisiile de ancheta sunt in-
fiintate de Parlament pentru examinarea unor probleme ce apar pe parcursul
activitatii Parlamentului. De reguld, activitatea comisiilor de ancheta este o
activitate de informare asupra unor directii de activitate a Guvernului sau a
organelor administratiei publice de specialitate si ea se finalizeaza cu elabo-
rarea unui raport care se supune dezbaterii la sedinta in plen a Parlamentului.
In practica Parlamentului Republicii Moldova asa comisii de ancheta au fost
create de mai multe ori.

O parte componenta a controlului extern al autoritatilor administratiei pu-
blice 1l constituie controlul din partea Presedintelui Republicii Moldova.

Competentele de control ale Presedintelui Republicii Moldova in sfera
autoritatilor administratiei publice sunt exprimate, in primul rand, prin faptul
ca, fiind sef al statului, Presedintele Republicii Moldova participa la determi-
narea directiilor principale ale politicii interne si externe, de a carei traducere
in viata sunt responsabile autoritatile administratiei publice.

In al doilea rand, Presedintele Republicii Moldova indeplineste functii
de control participand la formarea Guvernului, la numirea in diferite functii
publice. Prin aceasta el isi expune parerea, face aprecieri, influenteaza asupra
politicii de personal.

In al treilea rand, Presedintele Republicii Moldova are posibilitate sa efec-
tueze controlul curent prin dreptul de a consulta Guvernul, cat si avand dreptul
sa participe la sedintele Guvernului si sa prezideze sedintele la care participa.

In al patrulea rand, Presedintele Republicii Moldova efectueaza controlul
permanent al legalitatii actelor emise de organele administratiei publice fo-
losindu-se de dreptul suspendarii actelor Guvernului, ce contravin legislatiei
pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale.
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Inci o parte componenti a controlului extern al autorititilor administrati-
ei publice o constituie controlul judiciar.

Puterea judiciard este un element important al statului bazat pe drept.
Fiind puternica si independenta, ea este garantul activitatii celorlalte ramuri
ale puterii - legislativa si executiva. Sa analizdm n continuare care sunt
formele controlului judiciar in sfera puterii executive si a autoritatilor admi-
nistratiei publice.

Atributiile de control ale Curtii Constitutionale in sfera puterii executive
si a autoritatilor administratiei publice decurg din art.125 al Constitutiei, care
prevede, de rand cu altele, si exercitarea controlului constitutionalitatii decre-
telor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si dispozitiilor Guvernului.
Aceasta Inseamnd ca toate actele normative nominalizate pot fi examinate la
obiectul constitutionalitatii lor si adoptate deciziile respective.

A doua modalitate de exercitare a controlului de Curtea Constitutiona-
la in sfera puterii executive i administratiei publice constd in faptul cd in
conformitate cu art.9 al Legii cu privire la Curtea Constitutionala® autoritatile
publice, deci si autoritatile administratiei publice, sunt obligate sa prezinte in
termen de 15 zile documentele si actele pe care le detin cerute de Curtea Con-
stitutionald pentru exercitarea atributiilor sale. Nerespectarea acestor cerinte
se sanctioneaza in conformitate cu legislatia in vigoare.

Efectuarea controlului din partea organelor judecatoresti de competenta ge-
nerald isi are particularitdtile sale. Sarcina principald a acestor judecétorii este
examinarea dosarelor penale, administrative, civile si altele. Functia de control
se infaptuieste de ele nu aparte, dar in cadrul examindrii acestor dosare. in rezul-
tatul examinarii acestor dosare ies la iveald multe lacune admise in activitatea
autoritatilor administratiei publice, fapt despre care ele sunt informate de catre
organele judecdtoresti respective. Autoritatile administratiei publice carora le
sunt adresate aceste informatii sunt obligate sa intreprindd masuri de inlaturare a
lacunelor depistate si sa informeze despre aceasta organele judecatoresti respec-
tive. In acelasi mod exercitd functia de control si judecitoriile specializate.

O parte componentd a controlului extern a autoritatilor administratiei pu-
blice il constituie si controlul obstesc. In conformitate cu art.39 al Constitutiei
Republicii Moldova cetatenii au dreptul de a participa la administrarea tre-
burilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Atat teoretic cat

3 Legea cu privire la Curtea Constitutionala // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr.87, 1995. 7 februarie.
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si practic aceasta presupune controlul obstesc asupra organelor administratiei
publice si a functionarilor publici.

Subiectii controlului obstesc sunt: partidele politice, uniunile profesiona-
le, organizatiile cooperatiste si de tineret, colectivele de munca cat si cetatenii
ca persoane particulare.

Toti acesti subiecti de control reprezinta organizatiile obstesti dar nu statul.
Reiesind din aceasta, competentele lor de control nu au imputerniciri de autori-
tate a puterii, dar au doar o influenta obsteasca, exprimata prin luarea anumitor
masuri de influentd asupra activitatii autoritatilor administratiei publice.

In efectuarea controlului obstesc un rol deosebit le revine sindicatelor.
Ele controleaza respectarea de catre autoritatile administratiei publice, de ca-
tre administratiile organizatiilor si agentilor economici a legislatiei muncii si
sunt n drept sa ceara inlaturarea neajunsurilor depistate. Sindicatele pot apara
interesele membrilor lor chiar si in sedinta de judecata. Asemanator sunt exer-
citate functiile de control si de celelalte organizatii obstesti.

III. Controlul intern efectuat de autoritatile administratiei publice

O veriga importanta in sistemul de control al autoritatilor administratiei
publice o constituie controlul intern, adica un control din interiorul sistemu-
lui autoritatilor administratiei publice. Principalii subiecti ai controlului intern
sunt Guvernul, ministerele, departamentele, alte organe ale administratiei pu-
blice centrale de specialitate, cat si organele administratiei publice locale.

Guvernul in conformitate cu art.96 al Constitutiei exercita conducerea ge-
nerald a administratiei publice. Din aceasta norma constitutionala si deriva func-
tiile de control ale Guvernului in sistemul autoritatilor administratiei publice.

Guvernul isi exercita functiile sale de control folosind doua modalitati: pri-
ma modalitate este legata de activitatea organelor speciale de control formate
de Guvern. In prezent activeaza trei organe prin intermediul cirora Guvernul
efectueaza controlul de stat, in particular in sfera administratiei publice. Acestea
sunt: Departamentul Controlului Financiar si de Revizie?; Serviciul fiscal de Stat
de pe langa Ministerul Finantelor; Departamentul Controlului Vamal.

Functiile organelor de control guvernamental sunt destul de largi. Acest
control cuprinde respectarea legilor si a altor acte normative, adoptate de
Parlament, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaréarilor si dis-
pozitiilor Guvernului ce tin de reglementarea relatiilor economico-financiare,
respectarea legalitatii si eficacitatii utilizarii resurselor alocate de la bugetul

4 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 928 din 21 decembrie 1994 // Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.2.
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republican, autenticitatii evidentei contabile in ministere, departamente si alte
organe ale administratiei publice centrale de specialitate, cat si in organele
administratiei publice locale.

A doua modalitate de efectuare a controlului din partea Guvernului este
controlul exercitat prin intermediul Cancelariei de Stat in sfera autoritatilor
administratiei publice centrale si locale. Acest control se efectueaza de struc-
turile respective ale Cancelariei de Stat. Continutul principal al acestui control
cuprinde, in primul rand, activitatea organizatorica a autoritatilor administrati-
ei publice centrale si locale in vederea indeplinirii legilor, decretelor preziden-
tiale, hotararilor si dispozitiilor Guvernului®.

Formele de efectuare a controlului sunt diferite. De exemplu, prim-minis-
trul poate sa adreseze interpelari oricarui ministru, conducator de departament,
serviciu si inspectorat §i sa ceara prezentarea in termen a darilor de seama
despre activitatea desfagurata.

Guvernul, de asemenea, ia masurile necesare pentru ca ministerele, de-
partamentele, inspectoratele si alte organe ale administratiei publice centrale
de specialitate din subordinea sa i organele administratiei publice locale sa-si
realizeze integral drepturile cu care au fost investite pentru indeplinirea sarci-
nilor puse n seama lor si exercitarea functiilor ce le revin.

Guvernul este in drept in limitele competentelor sale sa analizeze actele
ministerelor, departamentelor, inspectoratelor si ale altor organe din subordine
sau sa introduca in ele modificari, daca acestea contravin hotararilor si dispo-
zitiilor sale. Guvernul sau Prezidiul lui pot Incuraja activitatea ministrilor sau
adjunctilor lor, precum si a conducéatorilor de departamente si a altor organe
ale administratiei publice centrale de specialitate din subordinea lor, sau sa le
aplice sanctiuni disciplinare.

In afara de aceste modalititi de control Guvernul, prin intermediul Can-
celariei de Stat, este in drept sd formeze comisii pentru efectuarea contro-
lului activitatii organelor administratiei publice centrale de specialitate si
locale pe problemele prevazute de planul de activitate a Guvernului, sau pe
probleme aparute pe parcurs cu examinarea lor ulterioara la sedinta Guver-
nului. Rezultatele activitdtii de control a Guvernului 1si gasesc reflectare in
actele normative adoptate de Guvern.

Controlul efectuat de ministere, departamente, alte autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale de specialitate, cat si controlul efectuat de organele

> Regulamentul Guvernului Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 11, 3 noiembrie.
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administratiei publice locale, constituie tot un component al controlului intern
din sistemul administratiei publice.

Ca si in cazul controlului din partea Guvernului, controlul din partea mi-
nisterelor, departamentelor si altor organe centrale si locale se efectueaza in
doua modalitati.

Prima modalitate este legata de efectuarea controlului interramural in
conformitate cu atributiile fiecarui minister, departament sau altui organ ierar-
hic nesubordonat.

Activitatea multor ministere si Indeosebi departamente dupa natura lor
are un caracter de control. De exemplu, in sfera economico-financiara contro-
lul este efectuat de Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Reformelor.
Controlul in sfera ordinii de drept si respectarea legalitatii este realizat de Mi-
nisterul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne.

Controlul efectuat de un sir de departamente cum ar fi 1n domeniul statis-
ticii, ocrotirii mediului ambiant, energeticii poartd dupd natura sa deasemenea
un caracter interramural. Aceste autoritati ale administratiei publice centrale
de specialitate, cat si organele lor din teritorii sunt in drept sa efectueze con-
trolul 1n toate autoritatile administratiei publice a céror activitate este chemata
sa solutioneze problemele ce se supun controlului.

A doua modalitate de efectuare a controlului din partea autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale de specialitate si organelor lor teritoriale 1l constituie
controlul ramural. Fiecare minister, departament, alt organ al administratiei pu-
blice centrale efectueaza controlul tuturor structurilor ierarhic subordonate fie
din aparatul central, fie din structurile teriroriale desconcentrate. Felurile acestui
control sunt diferite. Fiecare ministru, director general al departamentului, alti
conducdtori ai organelor centrale de specialitate sunt in drept sa ceard informa-
tii, dari de seama de la orisicare conducator de subdiviziune subordonata. Actele
normative ale subdiviziunilor subordonate pot fi anulate de conducétorii autori-
tatilor administratiei publice centrale respective, in cazul cand ele contravin le-
gii. Controlul efectuat de ministere, departamente, alte organe ale administratiei
publice centrale si locale poarta caracter preventiv, curent sau ulterior.

Dupa cum vedem, controlul este o parte componenta a activitatii autori-
tatilor administratiei publice. Sistemul de control este alcatuit in asa fel ca fie-
care autoritate a administratiei publice este in acelasi timp obiect al controlului
din partea autoritatilor publice care efectueaza controlul extern, cat si subiect al
controlului cand este vorba despre efectuarea controlului intern. Modernizarea
controlului este un component important de reformare a administratiei publice.
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SISTEMUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
IN PORTUGALIA

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.4, 1997

n procesul de edificare a unei administratii moderne in Republica Mol-

dova o insemnatate deosebitd o are cunoasterea experientei de acti-
vitate a sistemelor de administratie a altor tari. Un interes aparte pentru noi
prezinta tarile in care au existat in trecut regimuri totalitare si care, depasind
aceste regimuri politice, au pasit pe calea edificarii societdtilor democratice.

Reantoarcerea Portugaliei la democratie, dupa aproape cincizeci de ani
de dictatura (1926-1974), a fost unul din putinele evenimente pozitive inter-
nationale din anii saptezeci,' deceniu care in general a fost marcat de multe
conflicte politice si crize economice acute.

Revolutia din 25 aprilie 1974, rasturnand regimul dictatorial in Portuga-
lia, a pus inceputul unor transformari democratice radicale in societatea por-
tugheza.? Schimbarea regimului politic a avut ca urmare remanieri serioase in
toate domeniile de dezvoltare ulterioara a tarii, inclusiv in sfera constructiei de
stat, activitatii autoritatilor publice, implementarii noilor mecanisme de admi-
nistrare, constituirii unui serviciu civil nou.

Sistemul administratiei publice constituit in aceasta perioada in Portuga-
lia cuprinde trei nivele: central, regional si local.

I. Administratia publica centrala
Reglementarea normativo-juridicd a organizarii statalo-administrative se
contine in Constitutia Republicii Portugheze, care a fost adoptata de catre As-

' Rodney Y. Morrison, Portugal: Revolutionary change in an open economy, Mas-
sachusetts, 1981. Luis Salgodo de Matos, “The Portuguese political system and the EC:
an interaction model”. In culegerea “Portugal and EC Membership Evaluated” Edited by
Jose Da Silva Lopes, London, 1993, pag. 157-172.

2 Walter C. Opello Gr., Portugal From Monarchy to Pluralist Democrasy, Oxford,
1991.
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sambleia Constitutionala la 2 aprilie 1976 si revizuita pentru a treia oara in
1992,% cat si intr-un sir de legi care alcatuiesc in totalitatea lor suportul juridic
al transformarilor in domeniul indicat.

In conformitate cu articolul doi al Constitutiei, Republica Portugheza este
un stat democratic bazat pe drept, avand ca valori supreme suveranitatea po-
porului, pluralismul politic, drepturile si libertatile personalitatii. Fiind un stat
unitar, Portugalia are in componenta sa, in afara de partea continentala a tarii
si arhipelagurile Azores si Madeira.

Articolul 111 al Constitutiei prevede ca puterea politicd in Portugalia
apartine poporului, care o exercita fie direct, fie prin intermediul organelor
reprezentative. Organele supreme ale puterii de stat, in conformitate cu artico-
lul 113 al Constitutiei, sunt: Presedintele Republicii, Assambleia Republicii,
Guvernul si organele supreme de Justitie. Activitatea acestor autoritati publice
se bazeaza pe principiul separatiei puterilor, dar totodata sunt interdependente
in activitatea lor, folosindu-se parghiile de contrabalansare a puterilor.

Sistemul de Guvernamant Portughez este alcatuit in asa fel, incat echili-
brul institutional este asigurat de presedintele tarii, care este, conform art. 145
al Constitutiei, seful Consiliului de Stat, un organ politic consultativ din care
mai fac parte: Presedintele Assambleii Republicii, Primul Ministru, Presedin-
tele Curtii Constitutionale, Ombudsmanul, sefii guvernelor regionale, expre-
sedintii tarii, cinci cetateni numiti de Presedintele Republicii pe termenul man-
datului sau, cinci cetateni alesi de Assambieia Republicii. Consiliul de Stat
examineaza probleme de interes statal si adopta pe marginea lor decizii.

In conformitate cu articolul 185 al Constitutiei Portugheze, Guvernul de-
tine puterea executiva si este organul suprem al administratiei publice. Se cere
de mentionat ca, reiesind din locul si rolul pe care il ocupd Guvernul ca organ
suprem al administratiei publice, el are o subordonare dubla: fata de Presedin-
tele Republicii si fatd de Assambleia Republicii.

Intre anii 1976-1982 in Portugalia au fost opt guverne. Intre anii 1983-
1991 au activat trei guverne. Odata cu schimbarea guvernelor au evoluat si
s-au perfectionat si mecanismele de guvernare.*

Fiind organ suprem al administratiei publice, Guvernul isi organizeaza
activitatea in baza anumitor principii. Unul din principiile de activitate a

3 Constituion of the Portuguese Republic, Third Revision, Assembleia de Republica,
1992.

*Luis Saigado de Matos, “The Portuguese Political System and the ES: an internac-
tion model”. In: ,,Portugal and ES Membership Evalluated®, London, 1993, pag. 167.
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Guvernului si a administratiei publice portugheze, in general, este principiul
impartialitatii, care inseamna obiectivitate, exclusivitate, esentialitate, inde-
pendenta, neutralitate, transparentd.’ Principiul impartialitatii si realizarea
lui presupune existenta anumitor garantii. Se disting doua grupe de garantii:®
garantii preventive, care se bazeaza, in temei, pe prevenirea abaterilor de la
acest principiu, folosind parghiile obiective de apreciere §i garantii represi-
ve (contencioase) care se realizeaza pe calea tutelei jurisdictionale. Ambele
aceste garantii se folosesc in activitatea administratiei publice portugheze,
astfel asigurandu-se constitutionalitatea si legalitatea tuturor activitatilor ad-
ministrative.

Ca organ suprem al administratiei publice, Guvernul are o structura bine
definita. In componenta lui intrd Primul Ministru, ministrii, Secretarii de stat
si Subsecretarii de stat. In componenta Guvernului poate sa intre unul sau mai
multi viceprim-ministri. Numarul ministrilor si Secretarilor de stat se stabiles-
te prin lege.

E de mentionat ca procedura de investitura a Guvernului in Portugalia este
partial asemanatoare cu procedura de investiturd a Guvernului in Republica
Moldova. Primul Ministru este desemnat de Presedintele tarii dupa consultarile
de rigoare cu partidele politice reprezentate in Assambleia Republicii. Ceilalti
membri ai Guvernului sunt numiti de Presedintele Republicii la propunerea Pri-
mului Ministru, evitand votul de incredere al Assambleii Republicii.

Sunt strict reglementate constitutional (art. 194) si responsabilitatile
membrilor Guvernului. Astfel, Primul Ministru se subordoneaza Presedintelui
Republicii si Assambleii Republicii. Viceprim-ministrii $i ministrii se subor-
doneaza Primului Ministru si Assambleii Republicii, Secretarii si Subsecreta-
rii de stat - Primului Ministru si ministrilor respectivi. O astfel de delimitare a
responsabilitatilor creeaza un sistem concret de subordonare ierarhica a auto-
ritatilor publice, ceea ce influenteaza pozitiv activitatea de dirijare a afacerilor
statului i crearea mecanismelor de conlucrare a autoritatilor publice, atat pe
verticald, cat si pe orizontala

Guvernul 1si elaboreaza Programul sau de activitate pentru perioada de
guvernare’ in termen de maximum zece zile dupa desemnarea Primului Mi-

5 Maria Tereza De Meto Ribeiro, ,,0O principo da imparcialidade da Administracao
Publica®, Universitatea Catolica Portuguesa, Coimbra, 1996, pag. 161-191.

¢ Tot acolo, pag. 299-334.

" Programa do XVI Governo Constitutional, Diario de Assembleia da Republica, 11
Seria-A, Numero 2, 8 de Novembro de 1995.
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nistru, programul se discutd in Assambleia Republicii nu mai mult de trei
zile, dupa care urmeaza aprobarea lui prin votul majoritatii absolute a depu-
tatilor. Realizarea programului de activitate intra in atributiile directe ale Gu-
vernului care 1si asuma alaturi de functiile politice si functii administrative.

In reglementarea constitutionala din 1992 din randurile membrilor Gu-
vernului, cu exceptia Secretarilor si Subsecretarilor de stat se formeaza Con-
siliul Ministrilor, care are astfel de atributii cum ar fi determinarea liniei ge-
nerale a politicii guvernamentale si implementarea ei. Se pot crea Consilii ale
Minigtrilor intr-un numar restrans de persoane, responsabile, de regula, de so-
lutionarea unor probleme speciale, care cer o atentie deosebita, delegate lor de
catre Consiliul Ministrilor.

In afard de Guvern, din sistemul organelor administratiei publice centra-
le din Portugalia mai fac parte si ministerele. Ministerele sunt unicele orga-
ne centrale ale administratiei publice de specialitate. In prezent in Portugalia
activeaza 15 ministere:® Ministerul Apararii Nationale; Ministerul Finantelor;
Ministerul Administrarii Interne; Ministerul Justitiei; Ministerul Negocierilor
Externe; Ministerul Planificarii $i Administrarii Teritoriale; Ministerul Agri-
culturii; Ministerul Industriei si Energeticii; Ministerul Protectiei Sociale; Mi-
nisterul Educatiei; Ministerul Sanatatii; Ministerul Transportului Public Urban
si Comunicatiilor; Ministerul Comertului si Turismului; Ministerul Ambiantei
si Resurselor Naturale; Ministerul Apelor.

Reiesind din sarcinile care urmeaza sa le solutioneze, fiecare minister
isi are structura sa si personal profesional. In total in organele administratiei
publice centrale din Portugalia activeaza 285 mii 267 functionari.’ In randurile
acestora intrd nu numai functionarii din aparatele de conducere, dar si perso-
nalul mediu si inferior care exercita functii publice.

Acesta este un numar impunator daca adaugam ca in administratia pu-
blicd locald din Portugalia activeaza doar 90 mii 864 functionari. Se observa
o concentrare mare a functionarilor publici la nivelul organelor centrale - 76
procente si numai 24 procente din personal revine autoritdtilor administratiei
publice locale." Spre comparatie mentionam ca ponderea functionarilor pu-
blici din administratia centrald in alte tari este: in Belgia - 20,9%, Danemar-
ca - 15,5%, Germania -7,9%, Spania - 19,6%, Franta -31,3%, Italia - 31,8%,

8 Diario da Republica I Seria — A, Numero 298 - 28 deyembro de 1995.

® Robert Polet - Koen Nomden, Employment in the Public Administrations of the EU

Member States, EUPA, 1996, pag. 74.
0 Tbidem, pag. 75.
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Austria - 37,0%, Finlanda - 25,4%, Suedia - 17,1%.!"" Dupa cum vedem, in
Portugalia numarul functionarilor din administratia centrala depaseste cu mult
indicii tarilor nominalizate. Si aceasta nu este intamplator. Cu toate ca exista
tendinte spre descentralizare, totusi administratia publicd portugheza continua
sa ramana deocamdata destul de centralizatd. Pe seama organelor administra-
tiei publice centrale raman aga sfere de activitate ca ocrotirea sanatatii, invata-
mantul, care de regula, in alte tari sunt de competenta organelor administratiei
publice locale.

In cercurile politice tot mai mult se discuta problemele ,,regionalismului”,
adica necesitatea delegdrii anumitor functii centrale organelor regionale si lo-
cale.'? Desi Constitutia prevede formarea regiunilor, in virtutea diverselor in-
terese politice ele n-au fost deocamdata create. Deci problema descentralizarii
functiilor publice este actuald pentru Portugalia.

Activitatea organelor administratiei publice centrale se efectueaza sub
controlul Presedintelui tarii, care are atributii concrete in sfera respectiva,
cum ar fi desemnarea Primului Ministru, numirea si schimbarea membrilor
Guvernului, cat si declararea demisiei Guvernului in caz de necesitate. Orga-
nele centrale ale administratiei publice sunt supuse si controlului Assambleii
Republicii prin aprobarea Programului de activitate a Guvernului si exer-
citarea diferitor forme de control asupra implementarii lui."

Asadar, avand o structura bine determinata si functii concrete de acti-
vitate, organele administratiei publice centrale din Portugalia activeaza sub
controlul prezidential si parlamentar.

I1. Administratia publica a regiunilor autonome
Spiritul democratic al descentralizarii presupune recunoasterea enti-
tatii anumitor dimensiuni teritoriale ale statului si ale populatiei care locu-
ieste pe aceste teritorii. O forma de realizare a acestor cerinte democratice
a descentralizarii in conditiile Portugaliei este existenta regiunilor auto-

T Astrid Auer, Christoph Dommke, Robert Polet “La fonction publique dan 1‘Eu-
rope de 15-Realities et Perspectives”, Institut European d‘Administration Publique,
1996, pag. 19-20.

12 Manuel Porto, “Regional Development in Portugal”. Paper presented in the Ninth
Annual Conference of the Iberian Social Studies Association, April 22-23, 1979; Kenneth
Maxwel, The making of Portuguese Democrasy, Combridge University Press, 1995.

13 Paulo Marrecas Fereira, L’importance du Parlament dan 1’organisation politique
Portuguise. in: L’Evolution Recente du Parlementarisme, Boston, 1996, pag. 153-179;
Alvaro Gil Robles, El Control Parlamentario de la Administration (EI Ombudsman),
Portugal, INA, 1981.
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nome Azores si Madeira, care au un Statut special de organizare politica si
administrativa.'

Azoreg este un arhipelag de insule Tn oceanul Atlantic, cu o suprafata de
2,300 km? si o populatie de 254 mii locuitori, care sunt divizati in trei districte
administrative.

Madeira este un alt arhipelag de insule asezate intre tarmurile Portu-
galiei si Marocului la o distantd de o mie kilometri de la Lisabona. Are un
teritoriu de 796 km? si o populatie de 257 mii locuitori, formeaza un district
administrativ unic."

Statutul special al organizarii politice si administrative a acestor regiuni
decurge din Constitutia tarii (art. 227) si se bazeaza pe particularitatile geogra-
fice, economice si social-curlturale ale teritoriilor indicate, cat si pe aspiratiile
istorice ale populatiei acesor insule spre autonomie. Autonomia regionala are
ca obiectiv participarea democratica a cetdtenilor acestor regiuni la dezvolta-
rea economica si sociald, promovarea si apararea intereselor regionale.

Constitutional este stabilit (art.227/ 3) ca autonomia politica si adminis-
trativa regionald nici Intr-un caz nu poate afecta suveranitatea statului.

Fiecare regiune autonoma isi are organele sale de autoadministrare —
Assambleia legislativa regionald si Guvernul regional. Assambleia legislativa
regionald este aleasa prin sufragiu universal, direct si secret de cétre cetatenii
cu drept de vot ai regiunii respective si dirijeaza activitatea legislativa si po-
litica din regiune. Guvernul regional poarta responsabilitate politica fata de
Assambleia legislativa regionala.

In fiecare regiune autonoma aparte controlul activititii autoritatilor publi-
ce aregiunilor autonome din partea autoritatilor administratiei publice centrale
este exercitat de catre Ministrul Republicii,'® care este in forma desconcentra-
ta, reprezentantul autotritatilor publice centrale in regiunea autonoma respec-
tiva. El este numit in functie de catre Presedintele Republicii la recomandarea
Guvernului Central si cu consimtamantul Consiliului de Stat.

14 Estatuto Politico-Administrativo do Regiao Autonoma dos Acores; Lei n. 39/80
de 5 Agosto, Diario da Republica I Serie, n. 179 5-8, 1980. Estatuto Politico-Adminis-
trativo do Regiao Autonoma da Madeira; Lei n 13/91 de 5 de Junh, Diario da Republica
I Serie-A, n. 128, 5-6,1991.

!5 Grande Enciclopedia Portuguesa E Brasilieira, vol. I (pag. 301-304); Vol. XV
(pag. 824-828). Editorial Enciclopedia, Limtade, Lisboa, Rio de Janeiro.

16 Carlos Blanco de Morais, O Ministro da Republica, Estudas Gerais, Serie Univer-
sitaria, Lisboa, 1995.
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Ministrul Republicii pentru fiecare din cele doua regiuni autonome Azo-
res si Madeira are asa atributii ca: numirea in functie a sefului Guvernului regi-
unii autonome, numirea, la propunerea sefului Guvernului regiunii autonome,
a celorlalti membri ai Guvernului regional, coordonarea activitatii serviciilor
centrale ale statului pentru satisfacerea intereselor regionale, supravegherea si
coordonarea realizarii politicii statului in regiune.

Ministrul Republicii este imputernicit cu asa parghii de influenta ca sem-
narea in ordinea stabilita a legilor adoptate de Assambleia legislativa regionala
si a actelor normative emise de Guvernul regional sau exprimarea dezacordu-
lui cu ele prin veto, ceea ce necesitd revederea lor.

Dupa cum observam, mecanismul realizdrii politicii de stat in regiunile
autonome este bine determinat si presupune folosirea elementelor desconcen-
trate ale administratiei publice centrale In procesul de administrare la nivelul
regiunilor autonome, cat §i cooperarea intre autoritatile supreme ale statului si
autoritatile publice ale regiunilor autonome. Competente suficiente de realiza-
re a autonomiei regionale au si autoritatile publice regionale.

In primul rand, autorititile publice ale regiunilor autonome participa la ela-
borarea statutului special politic si administrativ al regiunilor respective. Astfel se
obtine, ca acest document fundamental sa contina opiniile Assambleii legislative
regionale i Guvernului regional, care reflectd opiniile cetatenilor din teritoriu.

In al doilea rand, autorititile publice ale regiunilor autonome au dreptul la
initiativa legislativa in Assambleia legislativa a tarii. Folosind aceasta parghie
ele pot Tnainta spre examinare proiecte de legi ce vizeaza interesele regiunilor
autonome, dar care nu contravin intereselor nationale.

In al treilea rand, autorititile publice ale regiunilor autonome elaboreaz
si aproba de sine statator planurile dezvoltarii economice regionale, bugetul
regional, definesc si executa politica fiscald, efectueaza controlul implementa-
rii politicii economice si social-culturale a regiunii.

In afard de aceste directii de activitate, autorititile publice ale regiunilor
autonome supravegheaza activitatea autoritatilor publice locale din regiune,
elaboreaza regulamente pentru implementarea legislatiei regionale si adapta-
rea legislatiei nationale la conditiile regiunii autonome, administreaza patri-
moniul ce-1 apartine. Tot de atributiile autoritatilor publice ale regiunilor au-
tonome tine §i participarea la negocierile internationale, semnarea tratatelor si
acordurilor directe pe problemele ce vizeaza interesele regiunii autonome.

Deci, complexul de atributii ale autoritatilor publice ale regiunilor auto-
nome evidentiate mai sus, vorbeste despre faptul, ca autonomia regionala, asa
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cum este prevazutd in Constitutia Republicii Portugheze, este garantata prin
posibilitatea reald a acestor autoritati de a-si realiza atat competentele delegate
lor din partea autoritatilor publice centrale, cat si competentele care alcatuiesc
in exclusivitate continutul activitatii lor.

Totodata, organele de autoadministrare a regiunilor autonome pot fi dizol-
vate de Presedintele tarii, avand ca temei opinia Assambleii legislative a Repu-
blicii si a Consiliului de Stat, pentru actiuni care ar contraveni Constitutiei.

In asa fel, atributiile autoritatilor publice ale regiunilor autonome Azores
si Madeira contribuie la realizarea autonomiei regionale, pe de o parte, iar pe
de alta parte autoritatile publice centrale au dreptul de a supraveghea activita-
tea autoritatilor publice ale regiunilor autonome, pana la dizolvarea lor in caz
de actiuni anticonstitutionale. Aceastd modalitate de balansare a raporturilor
dintre autoritatile publice centrale si autoritatile publice ale regiunilor auto-
nome o consideram oportuna, dat fiind faptul ca sunt prezente atat drepturile
cat si responsabilitatile fiecareia din parti.

IT1. Administratia publica locala

Organizarea democraticd a Statului presupune existenta puterii locale cu
drepturile, datoriile $i competentele sale. Tendintele, care se observa tot mai mult
la etapa actuala in organizarea administratiei publice in tarile Europei de Vest si
de Est, sunt procesele de descentralizare si desconcentrare a administratiei.!”

Portugalia are un sistem al administratiei publice locale alcatuit din trei
niveluri.'®

Primul nivel 1l constituie cele mai mici unitafi teritoriale “freguesias”
(parohii), care sunt in numar de 4.209. Fiecare parohie isi are organul sau
reprezentativ - Assambleia parohiald, componenta careia este aleasa de ceta-
tenii ce locuiesc pe teritoriul parohiei prin sufragiu direct si universal. Con-
stitutia (art. 240/3) accepta cazurile, cand in parohiile cu un numar mic de
populatie rolul Assambleii parohiale 1l detine adunarea generald a populatiei
din localitatea data.

Din randurile membrilor Assambleii parohiale, prin vot secret, se alege
un Consiliu executiv. Presedintele Consiliului este ales cetateanul care a acu-
mulat cel mai mare numdr de voturi in alegerile Assambleii parohiale. in cazul
cand Assambleia parohiala nu exista (din cauza numarului mic al populatiei)

17 Geard Maracou, Impre Verebelyi ,,New trends in Local Government in Western
and Eastern Europe”, International Institut of Administrativ Sciences, Bruxelles, 1993.

18 Antonio Covas, ,,Integracao Europeia Regionaliyacao Administrativa e Reforma
do Estado-National”, Portugal, INA, 1977, pag. 90-92.
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atunci Presedintele Consiliului executiv al Parohiei se alege de adunarea gene-
rala a populatiei din teritoriul dat.

Al doilea nivel al organelor administratiei publice locale in Portugalia il
constituie municipalitatile. In total in Portugalia sunt 305 municipalitati.'® Ele
sunt create sau desfiintate prin lege dupa consultarea organelor puterii locale
care au atributii la problema vizata.

Organele puterii locale ale municipalitatilor sunt Assambleia si Camera
municipald. Assambleia municipald, ca organ reprezentativ, este compusa din
presedintii Consiliilor parohiale (“freguesias™), si un numar de membri alesi
prin sufragiu de un colegiu electoral al municipalitatii. Camera municipalad
este organul executiv al municipalitatii si este aleasd prin sufragiu universal
direct de catre cetatenii cu drept de vot ce locuiesc pe teritoriul municipalitatii,
pe o perioada de 4 ani.

Presedinte al Camerei municipale devine candidatul care in rezultatul
alegerilor componentei Camerei municipale a acumulat cel mai mare numar
de voturi. Municipalitatile sunt in drept sa formeze asociatii si federatii de
administrare in baza intereselor comune, sa distribuie veniturile acumulate din
taxele locale.

Al treilea nivel al organelor administratiei publice locale, prevazute de
Constitutie, dupa cum a fost accentuat mai sus, dar care inca n-au fost create,
sunt regiunile administrative. Ele n-au fost create deoarece in tara sunt inca in
desfasurare dezbateri si discutii referitoare la teoria “regionalizarii” si aplicarii
ei in conditile Portugaliei.

Organele administratiei publice ale regiunilor administrative, care se plani-
fica sa fie 7-8 la numdr, sunt Assambleia regionald si Consiliul regional. Assam-
bleia regionald ca organ reprezentativ, este compusa din membri alesi: o parte
direct de cetatenii din regiune, iar alta parte de un colegiu electoral, ales direct
de assambleile municipale. Consiliuil regional este un organ executiv al regiunii,
ales prin vot secret de Assambleia regionald, din randurile membrilor ei.

Organele administratiei publice regionale poartd responsabilitate de ela-
borarea si implementarea planurilor de dezvoltare a regiunii, coordoneaza si
sustin activitatile municipalitatilor, respectand autonomia municipald si acti-
vand in limitele competentelor lor.?°

19 Paulo Marrecas Ferreira, ,,L’importance du Parlament dans L’organisation Poli-
tique Portugaise”, In: L’Evolution Recente du Parlementarisme, Academie Internationale
de Droit Compare, Boston 1996, pag. 175.

20 Mario Baptista Coelho, “Portugal o Sistema Politica e Constitucional”, Universia-
de de Lisboa, 1989; Loao Coupers ,,A Administracao Periferica do Estado”, Lisboa 1994.
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Deci, dupa cum observam, la toate din cele trei niveluri, fiecare autori-
tate a administratiei publice locale include un organ deliberativ (Assambleile:
parohiald, municipald, regionald) si un organ executiv (Consiliul parohiei, Ca-
mera municipald, Consiliul regional). Toate organele executive sunt responsa-
bile pentru activitatea lor in fata organelor deliberative.

Raporturile dintre organele administratiei publice ale celor trei niveluri
locale, pe de o parte, si organele administratiei publice locale in intregime si
organele administratiei publice centrale, pe de altd parte, sunt bazate pe prin-
cipiul descentralizarii administrative.

Autoritatile publice locale au proprietate si resurse financiare proprii pe
care le gestioneaza de sine statator. Sistemul financiar local este stabilit prin
lege si prevede posibilitatea echilibrarii dupa oportunitate a necesitatilor fi-
nanciare ale autoritatilor publice de la acelasi nivel.

Toate autoritatile administratiei publice locale de toate nivelurile sunt in
drept sa elaboreze regulamente in limita cerintelor constitutionale si compe-
tentelor lor si sa ceara respectarea acestora. Autoritatile administratiei publice
locale isi au personalul lor care este obligat sa promoveze interesele publice si
sa satisfaca doleantele cetatenilor. Ca si personalul din organele administratiei
publice centrale personalul autoritatilor publice locale periodic 1si ridica califi-
carea profesionala, inclusiv in cadrul Institutului National de Administrare.?'

Un element important al sistemului administratiei publice portugheze
este supravegherea administrativa. Astfel, textul Constitutiei (art. 243) preve-
de ca autoritatile administratiei publice locale sunt supravegheate la obiectul
legalitatii activitatii lor. Autoritatile publice locale elective pot fi dizolvate n
caz de admitere a incdlcarii legii.

Functia de supraveghere administrativa este exercitatd de reprezentantul
Guvernului Central in fiecare regiune administrativa, numit de Consiliul de
Ministri, care este Tmputernicit cu competente de a supraveghea activitatea or-
ganelor administratiei publice de toate nivelurile. Deci, reprezentantul Guver-
nului in regiunea administrativa este expresia desconcentrata a administratiei
publice centrale in teritoriu. Prin el se asigura implementarea politicii de stat
fara a stirbi valorile democratie locale. Astfel, sistemul organelor adminis-
tratiei publice locale activeaza intr-un mediu politic si juridic, care i creeaza

eqe oy

mentare a politicii de stat.

2l Comparativ Analysis of Civil service Training Schools, Edited by Claudio Zanghi,
European Institute of Public Adminmistration, 1994, pag. 61-63.
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Sistemul administratiei publice portugheze este o expresie a cautarilor
efectuate pe parcursul anilor dupa revolutia din 25 aprilie 1974 si care ne do-
vedeste incd o datd cad un sistem de administratie publicd se cere permanent
perfectionat, adus in concordantd cu obiectivele politice si economico-sociale
ale tarii. In acest sens, de pret este folosirea experientei edificarii administrati-
ei publice moderne in alte state, de care s-a tinut seama 1n Portugalia.

Facand o totalizare a analizei sistemului administratiei publice in Por-
tugalia, se cere accentuat faptul, ca in determinarea structurii administratiei
publice, a formelor si metodelor de administrare, alaturi de experienta altor
tari, trebuie sa se tind cont de traditia nationald, specificul si particularitatile
multiple de ordin geografico-demografic, economico-social, cultural-psiholo-
gic. Numai analizdnd in complex acesti factori se poate gasi solutia potrivita
in edificarea unei administratii publice eficente.
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PREGATIREA PERSONALULUI - SUPORT
IMPORTANT AL REFORMEI ADMINISTRATIEI
PUBLICE

Materialele conferintei stiintifico-practice

»Formarea functionarilor publici si rolul lor in realizarea
reformei administratiei publice”,

Chisindu, AAP, 19 mai 1998

Evolutia reformei administratiei publice initiate inca in 1990 a demon-
strat destul de evident, pe parcursul anilor ce s-au scurs ca, alaturi
de implementarea noilor principii de administrare, de schimbarile structural-
organice si functionale ale organelor administratiei publice, de crearea unui
nou sistem informational in activitatea acestor organe, o insemnatate deosebita
in cadrul reformei i revine institutonalizarii serviciului public si promovarii
unei noi politici de personal. O veriga importantd a politicii de personal este
activitatea de pregatire si instruire a functionarilor publici care au menirea sa
contribuie la desfasurarea de mai departe a reformei administratiei publice.

I. Necesitatea si motivarea instruirii profesionale
a functionarilor publici

Solutionarea problemelor social-economice si politice cu care se con-
fruntd astazi Republica Moldova depinde in mare masurad de gradul de com-
petenta si profesionalism al organelor administratiei publice si al personalului
ce activeaza 1n ele.

De felul cum concepe personalul problemele si sarcinile ce stau in fata or-
ganelor respective, de modul cum le solutioneaza, de masura in care isi asuma
responsabilitatea pentru consecintele activitatii sale, de felul cum conlucreaza
cu cetatenii depinde autoritatea organelor administratiei publice.

Valoarea organelor administratiei publice se apreciazd dupd calitatea
functionarilor incadrati in ele. O administratie dotata cu mijloace materiale si
financiare de mare valoare, dar incadrata cu functionari nepregatiti profesional
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nu-si poate indeplini sarcinile, irosind zadarnic resursele care i-au fost puse la
dispozitie. Deasemenea, cele mai bune legi nu dau rezultatele scontate daca nu
sunt aplicate in spiritul lor strict de cétre functionarii pregatiti temeinic pentru
profesia lor. Numai functionarii pregatiti profesional pot actiona in mod ratio-
nal si eficient, ridicand calitatea activitatii organelor administratiei publice.

Trebuie sd recunoastem ca in prima etapa a reformei administratiei pu-
blice in aceastd sferda de activitate au fost comise erori serioase. Deseori in
organele administratiei publice, atat centrale cat si locale, erau atrase cadre
necompetente fara experientd nu numai in domeniul administratiei publice, ci
si n activitatea de munca in general.

Viata a demonstrat ca o atare practica este nu numai incorecta, dar si da-
unatoare, consecintele ei sunt resimtite si pana astazi. Exercitand conducerea
generald a administratiei publice, Guvernul Republicii Moldova in Programul
sau de activitate pentru anii 1998-2001", printre directiile prioritare de activi-
tate evidentiaza si sarcini de organizare a pregatirii cadrelor pentru organele
administratiei publice. Si aceasta este firesc, deoarece reformarea societatii,
edificarea si functionarea pe nou a structurilor administrative fac sa devina ne-
cesara constituirea unui sistem calitativ nou de formare a functionarilor pentru
serviciul public.

In serviciul public nu exista functii, oricat de modeste, care sa nu solicite
nici un fel de pregatire teoreticd generald. Din aceastd cauza este necesar ca
functionarii publici sa aiba o pregétire buni teoretica, atestatd prin existenta
unei diplome de studii, care serveste ca baza preselectiva a personalului pentru
organele administratiei publice.

Pregatirea personalului pentru functiile publice se poate realiza prin in-
vatdmantul superior de lungd duratd (universitar) si superior de scurtd duratd
(colegial).2 In practica se aplica principiul unei interpitrunderi a functionarilor
cu studii medii si superioare. Se considera nerational,® ocuparea de catre candi-
datii cu studii superioare a functiilor pentru care este suficienta pregatirea medie
de specialitate. Aceasta ar Insemna o organizare nerationala a resurselor umane.

Multe functii publice cer, alaturi de cunostinte generale fundamentale si
o pregatire speciald pentru exercitarea profesiunii administrative. Pregatirea
personalului pentru functii de conducere de nivel superior cu un pronuntat

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 54-55 din 18 iunie 1998.

2 Legea invatamantului // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63
din 9 noiembrie.

3 Mihai T. Orovianu, Tratat de stiinta administratiei, Bucuresti, 1996, pag. 229.
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caracter politic presupune pe langd absolvirea unei institutii de invatdmant su-
perior si o pregatire temeinica postuniversitara. Practica dovedeste ca in cadrul
studiilor postuniversitare se cere, alaturi de asimilarea diferitelor prevederi le-
gale privind functionarea administratiei publice, sa fie insusita stiinta admi-
nistratiei, sa se cultive priceperea de a se orienta in principiile administratiei
publice si in materiile fundamentale politico-juridice si economice din aceasta
sfera importanta de activitate.

O astfel de pregatire nu poate fi asiguratd nemijlocit in organele adminis-
tratiei publice in virtutea complexitatii acestui proces, dar numai in institutii
de invatamant postuniversitar, specializate in domeniul administrarii publice
si in baza unor programe de studii care ar corespunde conditiilor ce urmeaza
ulterior a fi satisfacute de functionarii publici.

In continuare, pe parcursul exercitarii profesiei de functionar public, este
necesara imbunatatirea pregatirii profesionale avand ca obiectiv nu numai
mentinerea, dar si amplificarea cunostintelor, in concordanta cu nivelul dez-
voltarii stiintei si tehnicii de specialitate. Aceasta se realizeaza prin cursurile
de perfectionare, care au o anumita periodicitate si care, de fapt, asigura per-
manentizarea pregdtirii profesionale a functionarilor publici.

Dupa cum vedem, necesitatea pregatirii profesionale a functionarilor pu-
blici constituie un principiu general al stiintei administratiei, care este aplicabil
atat personalului de executie, adica functionarilor publici angajati, pentru care
activitatea in organele administratiei publice devine o ocupatie profesionala,
cat si aceluia de conducere, inclusiv persoanelor politice desemnate in functie
prin electorat, care au menirea sa posede arta conducerii la nivelul exigentelor
moderne, s dea dovada de competenta, clarviziune si echilibru politic.

Intr-o stransa legitura cu necesitatile pregatirii profesionale sunt si fac-
torii de motivare a instruirii functionarilor publici. De faptul pe cat de amplu
va reflecta procesul de instruire si perfectionare aspiratiile si sperantele func-
tionarilor publici depinde Tn mare masura vointa si dorinta lor de a imbratisa
aceasta profesie si de a spori pregatirea lor profesionald. De aceea este foarte
important de a estima factorii ce condifioneaza comportamentul functionarilor
publici in acest domeniu.

Motivarea reprezinta in acest sens suportul pe care se sprijind persoana
care isi alege ca sferd de activitate administratia publica, devenind functionar
public, cat si impulsul care contribuie la cresterea permanenta a pregatirii lui
profesionale.
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Avand la baza o gama intreagd de valori umane, factorii de motivare a
activitatii si pregatirii profesionale a functionarilor publici tin de interesele
materiale, morale si profesionale a functionarilor publici. In aceastd ordine
de idei mentionam ca Legea serviciului public, alte acte normative satisfac
intrucatva aceste interese prin stabilirea statutului juridic al functionarului
public, stabilirea rangurilor functiilor publice si gradelor de calificare ale
functionarilor publici, revederea conditiilor retribuirii muncii, cat §i prin
legiferarea garantiilor sociale de care beneficiaza functionarii publici. Toate
aceste masuri influenteaza binefacator asupra prestigiului activitatii func-
tionarilor publici si stimuleaza, mai mult decat anterior pregéatirea lor pro-
fesionala.

II. Pregitirea de baza a functionarilor publici

Institutionalizarea serviciului public este strans legata si de crearea unui
sistem bine definit de pregitire a functionarilor publici. In tarile din Europa
Occidentald, numai la sfirsitul anilor saizeci a fost constientizata necesitatea
pregatirii functionarilor publici.*

Aceasta a fost intr-o stransa conexsiune cu procesele de reformare a ad-
ministratiei publice din aceste tdri, cu implementarea noilor tehnici de admi-
nistrare, metodelor noi de planificare, organizare si activitate a serviciului pu-
blic. Anume in aceasta perioada tarile vest-europene si-au constituit un anumit
sistem de instruire. Aceste sisteme diferd de la fara la tard deoarece exista
diferiti factori, care determina structura si functionalitatea lor.

In statele unitare, de exemplu, sistemul de instruire in serviciul public
tinde sa fie centralizat. Institutia centrala de instruire poate avea centre regio-
nale prin care desfagoara pregatirea cadrelor pentru serviciul public. Cu toate
acestea, anume institutia centrald, deregula, stabileste obiectivele si elaborea-
za strategiile in materia de instruire.

In statele federale nu numai administratia centrala, ci si administratia fi-
ecarui stat in parte isi are facilitatile proprii de instruire si poate, astfel, sd-si
stabileasca obiectivele strategice si tehnicile proprii de instruire. Experienta
demonstreaza ca obiectivele principale ale procesului de instruire in serviciul
public sunt sustinerea implementarii reformelor ce se desfasoard in societate
si marirea capacitatilor si gradului de calificare a personalului pentru a atinge
nivelul necesar de eficienta.

4 Publice Service Training SISTEMS IN AECR COUNTRES, Support Improvement
in Guvernance and Management in Central and Eastern European Countries, SIGMA PA-
PERS, nr. 16, 1998.
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Aceste obiective sunt caracteristice si pentru serviciul public din Republi-
ca Moldova, care se afla inca in proces de constituire.

De regula, functionarii organelor administratiei publice In republica noas-
trd erau si In mare masura continud sa fie recrutati din randurile absolventi-
lor institutiilor universitare, care s-au manifestat prin activitatea lor la locul
de munca. Buna pregatire teoretica, aptitudinile organizatorice, finuta morala
sunt acele calitati care numaidecat trebuie sa se ia in consideratie atunci cand
se efectueaza actul de recrutare a personalului pentru organele administratiei
publice. Dar a fi un specialist bun intr-un anumit domeniu de activitate nu este
indeajuns pentru exercitarea eficientd a unei functii publice. Pentru aceasta se
cere un anumit volum de cunostinte in domeniul administratiei i anumite apti-
tudini care pot fi insusite printr-o instruire speciala. Aceasta presupune existen-
ta institutiilor de invatamant specializate in domeniul administrarii publice.

O astfel de institutie a devenit in anul 1993 Academia de Studii in Dome-
niul Administrarii Publice, din 1998 - Academia de Administrare Publica. Pe
parcursul celor cinci ani de activitate s-a constituit un sistem nou de pregatire
si instruire a cadrelor, de care republica in trecut n-a dispus. Obiectivele Aca-
demiei constau in pregatirea cadrelor care au menirea sa foloseasca in activi-
tatea lor metode moderne de dirijare, bazate pe principiile noi ale serviciului
public. Este vorba despre o noud conceptie de pregatire a cadrelor, despre
pregatirea functionarilor publici profesionisti.

Colaborand cu institutii similare din alte tari si studiind experienta lor, ti-
nand seama de particularitatile republicii noastre, treptat s-a constituit modelul
actual de instruire, care, in viziunea noastrd, a parcurs trei etape principale.

Prima etapa tine de anii 1993-1995, cand practic s-au facut primii pasi in
pregatirea postuniversitara a cadrelor. Modelul de instruire din acesti ani si-a
avut particularitatile sale. Una din ele tine de durata studiilor de un an la sectia
cu frecventd si doi ani la sectia fard frecventd. A doua particularitate se refera
la continutul studiilor. Programele de studii prevedeau o pregatire generala a
functionarilor publici, familiarizindu-i cu bazele stiintei administratiei, bazele
managementului, proceselor macro si microeconomice cat si unele cunostinge
ce tin de sfera umanistica de pregitire a functionarului public. In anii 1994 si
1995 au absolvit Academia dupa acest model de instruire 115 persoane.

A doua etapa cuprinde anii 1995-1997. Pentru aceasta etapd este carac-
teristic faptul ca s-a trecut la durata de studii de doi ani, la sectia cu frecventa
si trei ani la sectia fara frecventa. Aceasta a dat posibilitate sd se schimbe
esential modelul de instruire. Principalul continut al noului model consta in
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faptul cd alaturi de pregatirea generala, audientii Academiei au posibilitatea
sa se specializeze la una din cele trei sectii (facultati) “Administrare Publica”,
“Management” si “Relatii internationale”. Mai mult de jumatate din volumul
de ore consumat tine de obiectele de specializare.

La imbunatatirea planurilor si programelor de studii a contribi si fap-
tul ca anume 1n aceasta perioadd Academia devine beneficiara a unui proiect
de pregatire a cadrelor didactice in cadrul Programului TACIS “Consolidarea
administratiei guvernamentale si serviciului public in Republica Moldova”.
Studierea experietei de pregdtire a cadrelor pentru serviciul public in straina-
tate, stagierile pe care le-au avut 1n aceasta perioada 32 de cadre didactice ale
Academiei in Portugalia, Belgia si Olanda, contactele intretinute cu experti din
alte tari in cadrul aceluiasi program, a ridicat procesul de instruire la o treapta
calitativ noud. Mai frecvente au devenit in Academie formele active, participa-
tive de predare, utilizarea tehnologiilor andragogice, ceea ce gaseste sustinere
si aprobare din partea audientilor.

A treia etapa cuprinde anul de studii 1997-1998, pentru care semnificativ
este faptul ca aldturi de studiile postuniversitare, in Academie au fost deschise
pentru, prima data, si studiile universitare la specialitatea “Administratie pu-
blica”. In prezent la aceasta specialitate isi fac studiile 76 studenti. Instruirea
universitara Tn Academie prevede o pregatire teoretica si practica a specialis-
tilor in scopul modelarii unei inalte constiinte civice si cultivarii aptitudinilor
practice care le-ar permite viitorilor functionari sa exercite la un nivel profesi-
onist functii in organele administratiei publice.

Pentru invatamantul postuniversitar din aceastd etapa caracteristic este fap-
tul ca s-a marit ponderea lui aplicativa. Aceasta se realizeaza pe mai multe cai.
Una din ele este atragerea in procesul de instruire in calitate de cadre didactice a
functionarilor din organele administratiei publice, care transmit experienta acu-
mulata de ei pe parcursul anilor, audientilor Academiei. In aceasta ordine de idei
s-a inceput o conlucrare fructuoasa cu colaboratorii Agentiei pentru Restructura-
rea intreprinderilor i Asistenta, Banca Nationala si alte institutii publice.

O altd modalitate este organizarea si desfasurarea lectiilor practice pe
teren. Astfel de lectii au fost organizate in cadrul Ministerului Economiei si
Reformelor, Ministerului Culturii, Directiei pentru Politica de Cadre pe langa
Guvernul Republicii Moldova, Comisiei de Stat pentru Piata Hartiilor de Va-
loare, Preturii sectorului Rascani, Comitetului executiv raional laloveni, pri-
mariilor satelor (comunelor) Stauceni (Criuleni), Suruceni (Ialoveni), Cojusna
(Straseni), in alte organe ale administratiei publice.
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Inca o modalitate de sporire a caracterului aplicativ al instruirii este par-
ticiparea audientilor la stagieri cu o durata de doua luni in fiecare an de studii
in organele administratiei publice centrale si locale. Aceasta le permite sa ia
cunostintd mai indeaproape cu activitatea acestor organe, o parte din audienti
exercitand functii concrete pe intreaga perioada de stagiere.

Activitatea de instruire i pregatire a functionarilor publici desfasurata in
Academie 1n perioada ce s-a scurs de la infiintare marturiseste despre acumu-
larea unei anumite experiente in domeniul pregatirii cadrelor pentru organele
administratiei publice. In aceasta perioada au absolvit Academia 518 functio-
nari, inclusiv sectia (facultatea) “Administrare publica” - 184, sectia (faculta-
tea) “Management” - 77, sectia (facultatea) “Relatii internationale” -145, 115
persoane, dupa cum a fost mentionat mai sus, au primit o pregdtire generala,
fara a li se conferi calificare.

Interesele asigurari organelor administratiei publice cu cadre bine prega-
tite cer ridicarea in continuare a eficientei de instruire in Academie. Aceasta
se poate obtine pe calea revederii sistemului de inmatriculare in Academie, ri-
dicandu-se esential in acest proces, responsabilitatea organelor administratiei
publice care delegeaza functionari la studii. Anume acestor organe le revine
sarcina majora de a selecta pentru efectuarea studiilor postuniversitare in ca-
drul Academiei persoane dotate, carora ulterior, dupa absolvire li s-ar putea
incredinta functii publice de raspundere.

Ridicarea eficientei procesului de pregatire a cadrelor pentru organele
administratiei publice cere si 0 optimizare permanenta a continutului instruirii
ce-si gaseste reflectare In programele de studii. lata de ce lucrul asupra perfec-
tionarii lor, diversificarii metodelor si formelor de implementare cu folosirea
cat mai larga a tehnologiilor andragogice, este una din sarcinile de baza a cor-
pului profesoral-didactic al Academiei.

I11. Perfectionarea profesionala a functionarilor publici

Alaturi de pregatirea (formarea) personalului pentru organele adminis-
tratiei publice, conform unui program de lunga durata, perfectionarea se im-
pune ca o activitate de instruire periodica si ridicare a nivelului profesional
al personalului in termene reduse si are ca obiectiv amplificarea cunostinte-
lor, imbunétatirea aptitudinilor si deprinderilor practice de activitate admi-
nistrativa a cadrelor.

In acest sens, perfectionarea profesionali este un proces sistematic de
instruire prin intermediul caruia angajatii serviciului public si solicitantii se
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pregatesc pentru exercitarea activitatii de munca pe calea asimilarii si dezvol-
tarii aptitudinilor si capacitatilor profesionale. Imbinarea si integrarea acestor
aptitudini si capacitati face posibila adoptarea unui comportament corespun-
zator performantei profesionale.

Conceptia permanentizarii pregatirii profesionale a functionarilor din ad-
ministratia publica se practica in numeroase state ale lumii. Contributia functi-
onarilor publici la dezvoltarea societatii depinde de actualizarea cunostintelor
pe care le poseda si de posibilitatea si capacitatea lor de a se adapta la situati-
ile noi pe care dinamica vietii sociale le inainteaza necontenit. In legatura cu
aceasta este foarte actuala problema continuarii instruirii functionarilor publici,
deoarece fondul de cunostinte acumulat odata, devine cu timpul insuficient.

In majoritatea tarilor Uniunii Europene,® de exemplu, instruirea profesi-
onald continua se bazeaza pe rationamentul ca de rand cu pregétirea tinerilor
functionari publici prin intermediul instruirii de baza, un rol deosebit ii revine
perfectionarii si recalificarii functionarilor publici in vederea unei mai bune
prestari profesionale intr-o societate aflatd permanent in schimbare.

Pentru a realiza aceste sarcini se folosesc diferite metode. In asa tari ca
Portugalia, Grecia functioneaza institutii publice speciale de instruire in dome-
niul administrarii publice. In alte tari, necesitatile de asigurare a perfectionarii
si recalificarii profesionale a functionarilor publici este asiguratd de universi-
tatile publice si private.

In unele tari mai mari, cum ar fi Franta, Germania, Spania, de rand cu in-
stitutiile nationale exista si unitati de instruire regionale. Sunt diferite si modali-
tatile de angajare a personalului didactic. Numai un numar foarte restrans de in-
stitutii din Austria, Belgia, Italia, Irlanda beneficiaza de un colectiv de profesori
titulari, in rest corpul profesoral al institutiilor ce se ocupd de perfectionarea si
recalificarea functionarilor publici include, de reguld, alaturi de cadrele profe-
sionale titulare si o multitudine de cadre netitulare din randurile functionarilor
publici cu un inalt grad de calificare, cat si personalul din sectorul privat.

In majoritatea tarilor grija functiondrii sistemului de perfectionare si re-
calificare a functionarilor publici o poartd Guvernul.

In scopul asigurarii unui nivel inalt de recalificare a cadrelor din ad-
ministratia publica se foloseste pe larg abordarea sistemica a perfectionarii
functionarilor publici.

> Comparative Analysis of Civil Sevice Training Schools, Etited by Cladio Zanghi,
European Institut of Public Administsration, 1994.
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O atare aprobare presupune existenta mai multor componente: ®

a) Studierea i analiza necesitatilor de perfectionare

Aceasta presupune, pe de o parte, analiza cunostintelor, deprinderilor
si aptitudinilor necesare pentru fiecare functie publicd, iar pe de altd parte,
aprecierea gradului de competenta al functionarilor care trebuie sd intruneasca
aceste conditii. Diferenta dintre acesti indicatori va determina necesitatile de
perfectionare a functionarului care detine o functie publica concreta. Practica
ne demonstreaza ca intre ceea ce trebuie sa cunoasca un functionar public, in
conformitate cu caracteristica model de calificare a functiei publice si ceea ce
el in realitate cunoaste intotdeauna vor exista diferente, dat fiind faptul ca viata
permanent Tnainteaza fata de functionarii publici noi exigente.

In acest sens, studierea necesitatilor reprezinti o analiza a problemelor
actuale si a celor viitoare care inainteaza la ordinea de zi necesitatea perfecti-
onarii §i dezvoltarii profesionale.

De problemele studierii necesitatilor de perfectionare profesionala trebu-
ie sa se ocupe fiecare organ al administratie publice, prin aceasta contribuind
la imbunatatirea calitativa a personalului de care dispune, cat si institutiile de
invatamant, care organizeaza perfectionarea functionarilor, asigurand astfel po-
sibilitatea de a satisface mai concret necesitatile de perfectionare a angajatilor.

b) Fixarea scopurilor si obiectivelor perfectionarii

Scopurile si obiectivele perfectiondrii si dezvoltarii profesionale rezulta
din necesitati. De reguld, obiectivele majore ale perfectionarii sunt stabilite
in legislatia de ramura. Astfel, art. 21 al Legii Serviciului public’ prevede ca
functionarii publici din Republica Moldova isi dezvolta pregatirea profesiona-
14, urméand cursuri de perfectionare o data la patru ani.

Obiectivele curente se stabilesc pentru fiecare grup de functionari publici
care urmeaza sa sustina cursurile de perfectionare. Ele vor depinde de nivelul
functiilor publice detinute de personalul in cauza, de experienta de activitate
acumulata in organele administratiei publice si de doleantele functionarilor n
vederea imbunatatirii performantelor in activitatea lor.

c) Stabilirea modalititilor de perfectionare §i implementarea lor

Alegerea metodei de perfectionare si dezvoltare profesionald depinde de
scopurile si obiectivele trasate, fie prin amplificarea fondului de cunostinte te-

6 Public Service Trainuing SISTEMS IN OECR COUNTRIES, Support Impove-
ment in Guvernance and Management in Central and Eastern European Countries, SIG-
MA PAPERS, Nr. 16, 1998.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 61, 2 noiembrie.
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oretice, fie prin Tmbunatatirea aptitudinilor practice, ori chiar prin schimbarea
comportamentului.

Pentru amplificarea volumului de cunostinte teoretice, de exemplu, pot
fi alese asa modalitati ca conferinte, prelegeri, seminare, discutii indrumate
de un cadru didactic. Pentru cresterea aptitudinilor, eficiente se considera pre-
gatirea functionarilor publici pe teren, folosind stagierile, aplicatiile practice.
Daca scopul instruirii este schimbarea atitudinii sau comportamentului, utile
sunt situatiile de caz cu interpretarea unor roluri.

Alegerea modalitatii de perfectionare va depinde si de tipul de perfectio-
nare utilizat si de durata cursurilor de perfectionare. Se disting doua tipuri de
perfectionare profesionala:

— perfectionarea initiala (elementard) folosita pentru completarea cunos-
tintelor noilor angajati ai serviciului public, pentru a-si lua startul in diferitele
lor cariere profesionale;

— perfectionarea continua care, in linii generale, contribuie la aprofunda-
rea si imbunatatirea capacitatilor deja existente sau e solicitatd de necesitatile
de specializare, reprofilare, promovare.

In ceea ce priveste durata cursurilor de perfectionare apoi ea poate devia
de la 2-3 zile pana la cateva luni, in dependenta de necesitati.

Studiul sociologic efectuat in cadrul Programului TACIS “Consolidarea
administratiei guvernamentale si serviciului public in Republica Moldova” in
care au participat 3302 functionari publici,® inclusiv 1797 din organele admi-
nistratiei publice centrale si 1505 din organele administratiei publice locale a
demonstrat urmatorul tablou al solicitarilor din partea functionarilor publici a
duratei cursurilor de perfectionare.

Cursuri de o durata scurtd (pana la 24 ore) ar prefera pentru instruirea
initiala 55% din intervievati, pentru instruirea continua - 75, 84%, cursuri cu o
duratd medie (de la 24 ore pana la 100 ore) pentru instruirea initiala 84, 58% si
pentru instruirea continud 63,18%, cursuri de o durata lunga (mai mult de 300
ore) pentru instruirea initiala 84, 48% si pentru instruirea continud 77,57% din
intervievati.’

8 In studiul indicat au participat colaboratorii Ministerului Finantelor, Ministerului
Culturii, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Privatizarii si Ad-
ministrarii Proprietatii de Stat, Departamentului Statisticii, cat si functionari ai organelor
administratiei publice locale din raioanele Anenii-Noi, Sangerei, Criuleni, Orhei, Strageni.

° Datele sunt indicate din Raport of Mission, Training Needs Assessment in Central
and Local Goverment, TACIS PROGRAMME-EOMOL, 9301,1997 (cu drept de manus-
cris) pag. 41-42.
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Acesti indicatori difera la diferite categorii de functionari, dar ceea ce
putem observa este tendinta functionarilor de a participa la cursuri de o dura-
td mai lunga, indeosebi pentru instruirea initiald. $i aceasta este firesc, dat fi-
ind faptul ca problemele cu care se confruntd astdzi functionarii publici sunt
multiple si diverse, solutionarea lor cere cunostinte si aptitudini concrete.

d) Evaluarea procesului de perfectionare profesionaldi

Implementarea instruirii si dezvoltarii profesionale are doud aspecte.
Primul, consta in evaluarea cursurilor de perfectionare propriu-zise. Aceasta
se face fie prin testarea participantilor la cursuri, fie prin expunerea orala a
opiniilor participantilor referitor la organizarea si continutul cursurilor de
perfectionare. Si o modalitate si alta contine aprecierile date de cei instruiti,
aprecieri care permit de a stabili gradul de indeplinire a obiectivelor trasate
inainte de inceperea cursurilor.

Nu mai putin importanta este si evaluarea aplicarii cunostingelor in acti-
vitatea practica de catre participantii la cursuri. Aceasta tine de sarcina orga-
nelor care delegheaza la studii functionarii publici, a caror datorie rezidad in
aprecierile de rigoare fie prin testari, fie printr-o analizd minutioasa a schim-
barilor din activitatea functionarilor, care rezulta din instruire. Schimbarile
pozitive urmeaza a fi luate in consideratie la atestarea ulterioara, conferirea
gradelor de calificare, promovarea in functie.

Abordarea sistemica a perfectionarii functionarilor publici, dupa cum
vedem, permite de a organiza acest proces pe baze stiintifice, ceea ce ridica
cu mult eficienta lui. Despre aceasta ne marturiseste activitatea de perfec-
tionare a functionarilor publici desfasuratd in cadrul Academiei de Admi-
ninistrare Publica. In cei cinci ani de activitate cursuri de perfectionare la
Academie au fost urmate de peste 1400 functionari, inclusiv in 1994 - 39,
1995 - 149, in 1996 - 386, in 1997 - 629, in sase luni ale anului 1998 - 208
persoane.'’

Dupa cum se vede, observam o crestere numerica din an in an a per-
soanelor ce-au sustinut cursurile de perfectionare. Principalele categorii de
functionari care au beneficiat de aceste cursuri au fost presedinti, viceprese-
dinti si secretari ai comitetelor executive raionale, sefi ai sectiilor: adminis-
tratie publicd, economie si finante, cultura a comitetelor executive raionale
si primdriilor municipiilor, primari $i secretari ai primdriilor oragelor, sate-

10 Datele statistice se dau in baza documentatiei curente de secretariat a Academiei
de Administrare Publica.
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lor (comunelor). Din organele administratiei publice centrale au beneficiat
de cursuri de perfectionare specialistii in problemele resurselor umane, sefii
sectiilor relatii externe a ministerelor si departamentelor, secretarii referenti ai
factorilor de decizie, cat si alte categorii de functionari.

E de mentionat ca perfectionarea profesionald a cadrelor din organele
administratiei publice se desfasoara in conformitate cu programele tematice,
elaborate pentru fiecare categorie de functionari tindndu-se seama atat de opi-
nia organelor administratiei publice, cat si de doleantele celor instruiti. Prin
aceasta si se asigura acoperirea necesitatilor de instruire.

Cursurile de perfectionare contribuie la aprofundarea si largirea cunostin-
telor iIn domeniul teoriei si practicii administratiei publice, proceselor econo-
mice actuale, formarii deprinderilor §i iscusintei de management public, dez-
voltarii intelectuale a personalitatii, cultivarii altor aptitudini necesare pentru
un functionar public.

Cat priveste durata perioadei de perfectionare, ea in temei se reduce, in
prezent, la doud sdptamani (80 ore), cu toate cd evaluarea cursurilor sustinute,
cat si rezultatele sondajului sociologic, despre care s-a pomenit mai sus, vor-
besc despre necesitatea diversificarii cursurilor de perfectionare dupa durata
lor reiesind din tipul perfectionarii si obiectivele trasate pentru fiecare catego-
rie de functionari in parte.

Concomitent cu solutionarea problemei duratei de perfectionare avand
ca obiectiv abordarea sistemica a perfectionarii profesionale a functionarilor
publici, se cere de optimizat si continutul instruirii, accent punandu-se pe cul-
tivarea aptitudinilor practice necesare pentru exercitarea functiei publice. In
aceasta ordine de idei, eficiente s-au dovedit a fi orele practice, cu caracter
participativ in cadrul cdrora are lor un larg schimb de experienta infre parti-
cipantii instruirii practice. Prin Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr.
418-d din 4 noiembrie 1997 un numar de 16 primadrii ale oraselor, satelor (co-
munelor) din republica au fost confirmate in calitate de centre metodice.! In
baza lor se vor desfasura in viitor orele practice pe teren pentru functionarii din
administratia publica locala. Primarii si secretarii primariilor oraselor, satelor
(comunelor) respective au urmat in cadrul Academiei, in aprilie si respectiv
funie 1998, cursuri speciale in cadrul carora s-au analizat problemele organi-

1 {n calitate de centre metodice pentru instruirea functionarilor publici au fost confir-
mate primdriile oragelor: Causeni, Cimislia, Vatra, (mun. Chigindu); comunelor Carpineni
(Hancesti), Cojusna. (Strageni), Corlateni (Rascani), Cornesti (Ungheni), Marandeni (Fa-
lesti), Pelivan (Orhei), Tantareni (Aneni Noi).
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zarii activitatii centrelor metodice si rolul pe care trebuie sa-1 exercite primarii
in calitate de formatori.

Abordarea sistemica a perfectionarii profesionale a functionarilor pu-
blici mai necesita, in viziunea noastra, elaborarea unui Program national de
instruire continud a angajatilor serviciului public. Acest program ar trebui sa
contind, In primul rdnd, identificarea in baza Clasificatorului unic al functii-
lor publice,'? a categoriilor de functionari supusi perfectionarii tinand seama
de criteriile ierarhice in managementul public. Alte probleme nu mai putin
importante sunt determinarea institutiilor care vor desfasura activitatea de
perfectionare a acestor categorii de functionari, stabilirea duratei instruirii
pentru fiecare categorie. In baza acestor trei componente: efectivul de func-
tionari, reteaua de institutii §i durata studiilor urmeaza sa fie elaborat un plan
de instruire continud pe o perioada de patru ani, adicd pentru un ciclu de
instruire, dupd cum prevede legislatia in vigoare. Considerdm ca elaborarea
si coordonarea realizdrii unui atare plan tine de activitatea Directiei pentru
politica de cadre pe langa Guvernul Republicii Moldova.

Un rol deosebit in cadrul realizarii Programului national de instruire
continud va reveni Academiei de Administrare Publica.

In primul rand, Academia trebuie si devind un centru metodic pentru
toate institutiile ce vor presta servicii de instruire continud pentru functio-
narii publici, elaborand si furnizdnd programe de studii, literatura stiingi-
fico-metodica, diferite recomandari in domeniul organizarii si desfasurarii
instruirii continue a functionarilor publici.

In al doilea rdnd, in cadrul Academiei se considerd oportun de a efectua
pregatirea §i instruirea formatorilor ce vor desfasura activitate didactica in
diferite centre de instruire de pe teren, cat si in cadrul organelor administra-
tiei publice.

In al treilea rdand, Academia va realiza cursuri de perfectionare pentru
functionarii publici de rangul I si II din organele administratiei publice cen-
trale si de rangul II din comitetele executive raionale, directiile si sectiile lor
autonome.

In asa fel Academia, prin activitatile sale, va influenta intregul proces
de organizare si desfasurare a instruirii continue si dezvoltarii profesionale a
functionarilor publici din republica.

12 Clasificatorul unic al functiilor publice aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Re-
publicii Moldova nr.312 din 20 martie 1998 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, nr.38-39 din 30 aprilie.
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Dupé cum observam, pregdtirea personalului pentru organele adminis-
tratiei publice si perfectionarea lui profesionala este o activitate complexa.
Foarte important este de a determina necesitatile instruirii i pregatirii profe-
sionale a functionarilor publici, in baza necesitatilor se stabilesc obiectivele
instruirii, se selecteaza modalitatile de pregatire si perfectionare a functio-
narilor publici.

Abordarea sistemica care, alaturi de alte activitati, necesita si elaborarea
unui program national de pregatire si perfectionare a functionarilor publici
poate sa asigure pregatirea unui personal capabil sd devina suport principal
al reformei administratiei publice.
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PERFECTIONAREA PROFESIONALA A
FUNCTIONARILOR - MIJLOC DE EFICIENTIZARE
A REFORMEI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.4, 1998

data cu adoptarea legilor despre organizarea administrativ-teritoriala

si privind administratia publica locald, reforma administratiei publi-
ce in Republica Moldova a intrat intr-o noua faza. Particularitatile ei constau
in faptul ca principiul descentralizdrii stipulat in Constitutie tot mai mult ca-
pata un continut real si alimenteaza cu aceeasi realitate autonomia locala care,
de asemenea, urmeaza sd prinda rddacini mai pronuntate in viitorul apropiat
ca rezultat al schimbarilor prevazute in legile nominalizate. Pentru organele
administratiei publice se deschid noi orizonturi de activitate.

Solutionarea problemelor social-economice si politice de pe agenda eta-
pei de dezvoltare la care se afla actualmente Republica Moldova, depinde in
mare masurd de gradul de competenta si profesionalism al functionarilor pu-
blici care activeaza 1n aceste organe.

Pornind de la acest deziderat, creste simtitor rolul pregatirii profesionale a
functionarilor incadrati in serviciul public. Viata a demonstrat ca oricat de inalt
ar fi gradul de pregatire a functionarilor la inceputul carierei lor, pe parcursul
exercitarii profesiei este necesard imbunatatirea pregatirii profesionale, ampli-
ficarea cunostintelor in concordanta cu cerintele Tnaintate mereu de viata.

Aceasta se realizeaza prin instruirea profesionald care are o anumita
periodicitate si care, de fapt, asigurd permanentizarea pregatirii profesiona-
le a functionarilor publici. Conceptia permanentizarii pregatirii profesionale
a functionarilor din administratia publica se practicd in numeroase state ale
lumii. In majoritatea tarilor Uniunii Europene,' de exemplu, un rol deosebit

' Comparative Analysis of Civil Service Training Schools, Edited by Claudio Zanghi,
EIPA, 1994.
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ii revine anume perfectionarii si recalificarii functionarilor publici avand ca
scop imbunatatirea prestarilor profesionale intr-o societate aflatd permanent
in schimbare.

In cele ce urmeaza vom analiza sistemul instruirii profesionale a func-
tionarilor publici Tn una din tarile Uniunii Europene - Portugalia. Experienta
acumulatad de catre aceasta tara o consideram destul de utila pentru Republica
Moldova al carui sistem de instruire profesionald a functionarilor publici se
afla in proces de constituire.

I. Sistemul instruirii profesionale a functionarilor publici
in Portugalia

Sistemul administratiei publice in Portugalia a trecut in evolutia sa prin
mai multe etape.> O etapa importanta este perioada de dupa aprilie 1974 cand
in rezultatul caderii regimului dictatorial s-a inceput edificarea unui sistem
modern de administrare. Schimbarile au evoluat in complex, cuprinzand im-
plementarea unor noi principii de administrare, schimbari structurale si func-
tionale ale organelor administratiei publice de diferite niveluri. Importante au
fost si continud sa mai ramana raporturile (relatiile) dintre organele administra-
tiei publice centrale si locale, dintre organele reprezentative si cele executive.
Continua discutiile in care sunt antrenate diferite forte politice, despre opor-
tunitatea schimbarilor structurii administrativ-teritoriale a tarii si optimizarii
sistemului de gestionare a afacerilor publice.

Cele mentionate mai sus sunt foarte actuale pentru Republica Moldova
care 1si edifica 1n prezent un sistem nou al administratiei publice, pentru care in
mare masura sunt caracteristice aceleasi procese. indeosebi consideram impor-
tant pentru noi faptul ca toate transformarile din administratia publica portu-
gheza din perioada mentionata au fost insotite de activitati concrete in vederea
pregatirii si perfectionarii profesionale a functionarilor publici. Acestea au fost
realizate Intr-o strdnsd conexiune cu implementarea noilor tehnici de admi-
nistrare, metodelor noi de planificare, organizare §i activitate a administratiei
publice din Portugalia.

Astfel, sistemul de instruire si perfectionare a functionarilor publici con-
stituie un element foarte important al procesului de reformare a administratiei
publice. Anume prin instruirea si perfectionarea personalului se solutioneaza
multe probleme ce tin de evolutia administratiei publice. Sistemul instruirii

2 A. Simboteanu, “Sistemul administratiei publice in Portugalia”, Administrarea
publica, 1997, nr.4, pag. 65-76.
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profesionale a functionarilor publici in Portugalia contine mai multe com-
ponente. In primul rand, se cere de mentionat existenta unui cadru legislativ
adecvat. El reiese din Constitutia Portugaliei care, in capitolul trei din sectiu-
nea a treia, prevede reglementari in domeniul invatamantului si instruirii.’ Ca-
drul legislativ in domeniul instruirii profesionale a functionarilor publici este
destul de flexibil, reactioneaza la necesitatile naintate de realitatile ce apar n
acest domeniu de activitate.

Astfel, Legea-decret nr. 50 din 11 martie 1998 este unul din ultimele
acte normative care reglementeaza detaliat problemele instruirii profesionale
a functionarilor publici.* Ea determind principiile care stau la baza instrui-
rii functionarilor publici: universalitatea; continuitatea; utilitatea functional;
multidimensionalitatea; desconcentrarea si descentralizarea. Ca obiective ale
instruirii se evidentiaza contributia la ridicarea eficientei, eficacitatii si calitatii
serviciilor prestate de functionarii publici.

Important este faptul ca actul normativ nominalizat specifica si structu-
ra instruirii profesionale a personalului din administratia pubca, delimiteaza
instruirea initiald organizata pentru noii angajati sau pentru persoanele care
intentioneaza sa fie angajate in organele administratiei publice si instruirea
continua care are ca scop perfectionarea, reciclarea si chiar reconversiunea
profesionald a functionarilor aflati de mai mult timp in exercitiul functiei
publice. Ambele aceste tipologii de instruire pot fi organizate pentru o durata
scurtd, medie sau lunga folosind modalitatile de lectii, seminare, conferinte,
stagiuni si alte modalitati solicitate de beneficiari in dependenta de scopurile
propuse.

Mentionam faptul ca actele normative in vigoare nu reglementeaza peri-
odicitatea obligatorie a cursurilor de perfectionare. Aceasta e lasatd pe seama
organelor administratiei publice si functionarilor angajati in ele care determina
singuri necesitdtile de instruire reiesind din doleantele proprii care, la randul
lor, se bazeaza pe niste oportunitati practice de activitate.

Aceste necesitdti de instruire ale organelor administratiei publice (func-
tionarilor ce activeaza in ele) sunt satisfacute de institutiile de invatamant de
profil ce propun o multitudine de teme, programe si cursuri in scopul sati-
sfacerii acestor necesititi. In asa fel se creeaza “piata instruirii” subordonat
principiului cererii si ofertei. Aceasta si determind costul cheltuielilor pentru

3 Constitution of the Portuguese Republic, Third Revision, 1992, pag. 52-55.
4 Diario Da Republica, I Série A, nr. 59-11-3-1998.
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instruire suportate de citre organele administratiei publice care delegheaza
functionarii la studii sau chiar personal de catre functionarii instruiti.

In Portugalia, activeaza doud institutii de invatamant ce presteaza in ex-
clusivitate servicii de perfectionare profesionald a functionarilor publici.

Una din ele este Institutul National de Administrare (INA) din Oeiras
(suburbie a orasului Lisabona). Acest institut activeaza din anul 1979 si are
drept obiective ca prin instruire, cercetare si suport tehnic sa contribuie la mo-
dernizarea sectorului public al tarii. El este in subordinea directd a Primului
Ministru, dar se bucura de o larga autonomie administrativa, financiara, stiin-
tifica si didactica.’

Mentionam faptul ca INA presteaza servicii de perfectionare profesionala
numai pentru functionarii publici din organele administratiei publice centrale.
Aceasta a si determinat structura subdiviziunilor didactice si administrative
ale institutului. Inscrierea la cursuri este efectuata de Secretariatul de admitere
care, dupd o schema bine determinata, in baza demersurilor organelor admi-
nistratiei publice centrale ori a cererilor personale ale functionarilor, inscriu la
studii participantii pentru ascultarea unor cursuri concrete propuse si ulterior
realizate de catre cele sapte Departamente ale Institutului: managementul pu-
blic; sisteme informationale; centrul lingvistic; afaceri europene; tehnici ad-
ministrative; cooperare; activitate metodica. Din punct de vedere al gestiunii
procesului de instruire, Departamentele nominalizate beneficiazd de autono-
mie 1n relatiile cu Consiliul de Administratie al Institutului. Practic, fiecare din
ele activeaza de sine statdtor solutionand problmele organizatorico-didactice
respective.

In anul 1997 au fost realizate 464 de cursuri ascultate de 8610 partici-
panti.® O particularitate a acestor cursuri consta in faptul ca ele sunt organizate
in grupuri nenumeroase. Media unui grup de cursanti in anul 1997, de exem-
plu, a alcatuit 18 persoane. Aceasta da posibilitate sa se foloseasca pe larg
metodele active, participative de instruire §i faciliteaza utilizarea procedeelor
andragogice.

INA are un personal permanent de 213 persoane. O buna parte din acest
personal exercitd functii administrative si de deservire. In ceea ce priveste
cadrele didactice in numar de peste 300, in majoritatea lor sunt cumularzi,

5 Comparative Analysis of Civil Service Training Schools, EIPA, Edited by Claudio
Zanghi, 1994, pag. 61-63.

¢ Datele statistice aici si in continuare se dau din Anuarul informational al INA,
Oeiras. Portugalia, 1998, pag. 10.
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avand functii de baza in alte institutii de Tnvatamant sau activand in organele
administratiei publice. Cei din urma alcatuiesc o pondere mai mare si poarta
denumirea de formatori. Statutul lor este legiferat’ si prevede ca ei se recru-
teaza din randurile membrilor Guvernului, functionarilor din alte organe ale
administratiei publice centrale si trebuie sa reuneasca respectiv calitatile stiin-
tifice, profesionale si pedagogice pentru exercitarea activitatii didactice.

Partciparea formatorilor in instruirea profesionald a functionarilor publici
permite sa se Tmbine reusit aspectele teoretice ale cursurilor cu modalitatile lor
aplicative, dat fiind faptul ca formatorii, de regula, au o bogata experienta de
activitate pe care o transmit celor instruiti.

INA 1intretine legaturi si contacte internationale cu peste doudzeci de in-
stitutii similare din strainatate, inclusiv cu Academia de Administare Publica
de pe langa Guvernul Republicii Moldova. Un rol deosebit in aceste contacte
revine relatiilor cu reteaua institutiilor de profil a tarilor Uniunii Europene in
cadrul careia INA, cu incepere din 1998, presteaza servicii de instruire pentru
functionarii din alte state.

A doua institutie de instruire in domeniul administrarii publice din Por-
tugalia este Centrul de Studii si Instruire pentru Administratia Locala din Co-
imbra (CEFA). Spre deosebire de INA, care, dupa cum a fost mentionat mai
sus, presteaza servicii de instruire profesionald pentru functionarii din organe-
le administratiei publice centrale, CEFA se ocupa in exclusivitate cu instruirea
profesionald a functionarilor publici din organele administratiei publice locale,
fapt care determina specificul acestei institutii de invagamant.

In organele administratiei publice locale din Portugalia activeaza 90864
functionari.® Tindnd seama de numarul functionarilor si de cererea tot mai
mult crescanda in instruirea profesionald, CEFA, care activeaza din 1980,
a purces la organizarea a patru centre-filiale in orasele Beja, Faro, Setubal
si Bombal. Aceasta-i permite sa satisfacd mai pe deplin cererile de instruire
inaintate de catre organele administratiei publice locale ori de catre diferiti
functionari in parte.

CEFA are doua structuri didactice principale: Directia pentru instruirea
initiald si Directia pentru instruirea continud, urmate de alte unitati admi-
nistrative, financiare si de deservire. Intretinand legituri strinse cu Consi-

" Legea - decret nr. 50 din 11 martie 1998, Diario Da Republica, I Serie A, nr. 59-
11-3-1998.

8 Robert Polet-Koen Nomden, Employment in the Public Administrations of the EU
member States, EIPA, 1996, pag. 75.
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liul National al Municipalitatilor, cu organele administratiei publice loca-
le, CEFA atrage in activitatea didactica functionari cu mare experientda din
aceste organe, organizeaza cate doud-trei seminare pe an, de o durata scurta,
pentru elitele locale.

Deci, dupa cum vedem, aceste doud institutii specializate de invatamant
- INA si CEFA - ocupa un loc deosebit in sistemul de instruire profesionala a
functionarilor publici din Portugalia.

In afard de aceste doud institutii specializate, in sistemul instruirii profe-
sionale din Portugalia mai intra si instruirea departamentala efectuatd in cadrul
organelor administratiei publice centrale si locale, in majoritatea cazurilor de
niste structuri instructiv-didactice ale acestor organe. Instruirea respectiva se
face tinandu-se seama de specificul ramural de activitate a organelor adminis-
tratiei publice.

De exemplu, in cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii activeaza Insti-
tutul Formarii Profesionale care are ca atributii principale executarea politicii
de formare profesionala elaboratd de Guvern. Institutul nominalizat are un sir
de structuri de instruire la nivel central, regional si local cu un personal didac-
tic si administrativ de 3879 unitati. Obiectivele principale ale acestui institut si
a structurilor lui de pe teren sunt instruirea profesionala a adultilor, fie initiala,
fie continua daca este vorba de imbunatatirea aptitudinilor profesionale, reci-
clarea sau reconversiunea profesionald in cazul persoanelor afectate de somaj.
O atentie deosebita acorda acest institut instruirii ,,pedagogice” a formatorilor
recrutati din intreprinderile pentru care se pregatesc specialistii respectivi. In-
struirea departamentald (ramurald) joaca un rol important in pregatirea profe-
sionald a adultilor si constituie o veriga a sistemului de instruire profesionala.

Vorbind despre sistemul instruirii profesionale in Portugalia, nu putem sa
trecem cu vederea si aspectul gestionarii acestei sfere de activitate, fapt de care
depinde eficienta ei.

Se cere de mentionat ca la nivel national functioneaza doua organe care
gestioneaza procesul de instruire profesionald, Primul este un organ consulta-
tiv - Comisia Intersectoriala de Formare (CIF)’ in a carei atributii intra elabo-
rarea si actualizarea permanenta a politicii de formare (instruire) profesionala.
In componenta CIF intra reprezentanti ai Guvernului, ai ministerelor, ai regiu-
nilor autonome Madeira si Azores, ai Asociatiei Nationale a Municipalitatilor,
precum si reprezentanti ai institutiilor de invatamant: INA si CEFA.

° Diario Da Republica, I Serie A, nr. 59-11-3a-1998, art. 28.
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Al doilea organ este o structura de coordonare si implementare a instruirii
profesionale -Directia generala a Administratiei Publice'® in a carei atributii intra
activitatile de modernizare i reformare a adminisratiei publice si evaluarea peri-
odica a eficientei sistemului de pregétire profesionald a functionarilor publici.

Asadar, sistemul instruirii profesionale a functionarilor publici in Por-
tugalia cuprinde mai multe componente: principiile si obiectivele instruirii;
cadrul legislativ; reteaua institutiilor de invatamant specializate si departa-
mentale; mecanismele de planificare si implementare a politicii de instruire
profesionala a functionarilor; organele de gestionare.

Numai luate in ansamblu aceste componente formeaza acel spatiu in ca-
drul céruia se efectueazd instruirea profesionald, de calitatea careia depinde
eficienta evoludrii si reformarii administratiei publice portugheze.

I1. Implementind un sistem modern de instruire, vom contribui la
eficientizarea reformei administratiei publice

Este bine cunoscut ca valoarea organelor administratiei publice se apreci-
azd, in mare masura, dupa calitatea functionarilor incadrati in ele. Numai func-
tionarii pregatiti profesional pot actiona in mod rational si eficient, ridicand
calitatea activitatii organelor administratiei publice.!

Experienta de pregatire profesionalda a functionarilor in alte state si in
particular in Portugalia descrisd in capitolul anterior ne marturiseste ca activi-
tatea calitativa a organelor administratiei publice depinde anume de sistemul
de instruire si perfectionare profesionala a functionarilor.

Functionarii publici trebuie sa posede o pregatire teoretica buna care este
atestata, de regula, prin existenta unei diplome de studii universitare ce serves-
te drept baza preselectiva a personalului pentru organele administratiei publi-
ce. Multe functii cer, pe langa cunostintele generale fundamentale, si o prega-
tire speciala pentru exercitarea profesiunii administrative. Pentru asigurarea
unei astfel de pregatiri profesionale a functionarilor publici mai este nevoie
de un sistem de lucru care ar asigura continuitatea pregatirii profesionale a
functionarilor publici.

Acest sistem in Republica Moldova este doar in proces de constitui-
re, in edificarea lui de mai departe, de un real folos ne serveste experienta
acumulata de alte state care au trecut la timpul lor prin aceleasi procese. In

19 Diario Da Republica, I Serie A, nr. 59-11-3-1998, art. 30.
' Mihai T. Oroveanu, “Tratat de stiinta administratiei”, Bucuresti, GERMA, 1996,
pag. 227- 235.
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implementarea la noi a celor studiate in alte state referitor la instruirea profe-
sionala a functionarilor publici trebuie, in viziunea noastra, sa se t{ind seama
de doud momente principale.

In primul rdnd, de faptul ca pregitirea profesionala a functionarilor pu-
blici trebuie sa corespunda unor principii generale, universale, aplicate de toate
statele. Unul din ele este principiul permanentizarii instruirii profesionale care
le permite functionarilor publici sa-si actualizeze cunostintele in dependenta
de sarcinile ce apar in fata organelor administratiei publice.

In al doilea rdnd, in pregitirea profesionald a functionarilor publici tre-
buie si se tina seama de traditiile nationale, de factorii locali care reies din
realitdtile noastre de ordin istoric, psihologic, economic, financiar. Asupra
tuturor acestor factori isi lasa amprenta perioada de tranzitie prin care trece
societatea noastra.

In ultimii ani in Republica Moldova s-au intreprins cateva actiuni in di-
rectia edificarii unui sistem de instruire a functionarilor publici. Amintim aici
deschiderea in 1993 a Academiei de Studii in Domeniul Administrarii Publice
de pe langd Guvernul Republicii Moldova (din 22 aprilie 1998 — Academia
de Administrare Publicd), adoptarea in 1995 a Legii serviciului public'? care
reglementeaza la mod general, alaturi de alte acte, si problemele pregatirii si
perfectionarii functionarilor publici, constituirea in 1996 a Directiei pentru Po-
litica de Cadre pe langd Guvernul Republicii Moldova care are in componenta
sa o sectie in a carei atributii intrd perfectionarea profesionald si evaluarea
muncii functionarilor publici. A fost elaborat i aprobat Clasificatorul unic al
functiilor publice, in proces de elaborare se gaseste proiectul conceptiei cu
privire la formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici.

Toate acestea marturisesc despre faptul ca se evidentiaza niste contururi
care ulterior vor putea sa duca la formarea unui sistem al instruirii profesionale
a functionarilor publici cu conditia crearii pentru aceasta sfera de activitate a
unui cadru legislativ bine determinat.

In aceastd ordine de idei, se cere elaborati si adoptatd o lege privind
instruirea profesionald a functionarilor publici care ar confine principiile de
organizare a acestor activitati, responsabilitatile, drepturile organelor admi-
nistrati publice, functionarilor publici, institutiilor de invatamant, precum si
mecanismele realizdrii unei instruiri eficiente, secundate de un suport financi-
ar si logistic respectiv.

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 61, 2 noiembrie.
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In conditiile in care reforma administratiei publice intra intr-o noua faza,
oportunitatea unei asemenea legi devine de la sine inteleasa dat fiind faptul
ca in toate transformarile ce urmeaza a se desfasura in administratia publica,
functionarului public i revene o misiune aparte-sa devina promotorul si rea-
lizatorul acestor transformari. Aceasta poate sa devind o realitate in conditiile
asigurarii unei instruiri profesionale eficiente a functionarilor publici chemati
sa realizeze sarcini majore ale statului si comunitatilor locale.

Un loc important in sistemul instruirii profesionale a functionarilor il
constituie reteaua institutiilor si subdiviziunilor de invatamant care presteaza
servicii de instruire. Noi dispunem in cadrul ministerelor si departamentelor
de o astfel de retea mostenita, in temei, din trecut, care in virtutea noilor sar-
cini ale organelor administratiei publicese cere a fi revazuta. Practic, fiecare
minister, departament organizeaza instruirea personalului din sistemul sdu si
acesta este un lucru binevenit. Astfel se realizeaza instruirea profesionala ra-
murala sau departamentala care, de regula, difera dupa durata, continut, pro-
grame etc. in conditiile de astazi, se cere de facut o ,,inventariere” a acestor
structuri de instruire in scopul determinarii oportunitdtii acestora, reorientdrii
activitdtilor de instruire chemate sa corespunda exigentelor timpului, func-
tiilor noi ale organelor administratiei publice centrale in contextul reformei
administratiei publice.

Un rol aparte in pregétirea si perfectionarea profesionala a functionarilor
publici 1i revine Academiei de Administrare Publica pe langd Guvernul Repu-
blicii Moldova, in calitate de institutie specializatd, ea presteaza atat servicii
de pregétire a personalului, precum si de perfectionare profesionald a functi-
onarilor publici.

Cresterea numerica din an in an a functionarilor incadrati in instruirea
profesionald, precum si noile sarcini ce le inainteaza viata, legate de conti-
nutul, metodele si formele perfectionarii profesionale a functionarilor publici
pun la ordinea de zi cautarea de noi solutii in organizarea si desfasurarea pro-
cesului de perfectionare profesionala a functionarilor publici.

In aceastd ordine de idei, sunt de folos investigatiile facute in cadrul
Programului TACIS ,,Consolidarea administratiei guvernamentale si a servi-
ciului public in Republica Moldova” de catre colaboratorii Academiei de Ad-
ministrare Publica Tmpreuna cu expertii din strainatate, precum si experienta
studiata la acest capitol in Portugalia.

Ceea ce se cere implementat, in primul rand, este abordarea sistemica a
perfectionarii functionarilor publici care presupune studierea si analiza nece-
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sitatilor de instruire, In baza carora se fixeaza scopurile si obiectivele perfec-
tionarii, urmate de alegerea modalitatilor de instruire profesionala si finalizata
cu evaluarea procesului de perfectionare profesionala a functionarilor publici.

In totalitatea lor, aceste patru componente ale abordarii sistemice formea-
za sistemul de instruire spre care trebuie sa tindem. Pe prim plan se inaintea-
74 initierea activitatilor de studiere a necesitatilor de instruire profesionala in
organele administratiei publice de comun acord si cu participarea directd a
acestora. Aceasta problema devine extrem de actuald o data cu schimbarile 1n
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si formarii noilor
organe ale administratiei publice. Noile functii si atributii ale acestor organe
vor determina si noi necesitati de instruire de care Academia de Administrare
Publica va tine seama pe viitor.

Se considerda oportun ca pana la crearea noilor structuri administrativ-
teritoriale i complectarea aparatelor acestor organe cu functionari, instruirea
si perfectionarea cadrelor in cadrul Academiei sa fie axata cu pondere pentru
functionarii aparatelor administratiei publice centrale si a altor autoritati de
stat care au misiunea sd promoveze aceste reforme.

Continutul principal al instruirii acestor functionari ar putea sa-l constitu-
ie studierea mecanismelor de implementare a prevederilor legilor privind re-
forma administratiei publice, precum si rolul organelor centrale in asigurarea
unei consecutivitati bine determinate a acestor activitati.

Dupa formarea organelor elective ale noilor structuri administrativ-terito-
riale o sarcind importanta o consideram instruirea atat a persoanelor alese, cat
si a functionarilor numiti care vor trebui sa activeze nu numai in spatii geogra-
fice noi, dar si exercitand functii distincte de cele avute in trecut. In acest scop,
ar fi potrivita preocuparea mai intensa de problemele marketingului instruirii
prin elaborarea si difuzarea spre beneficiari a catalogului cursurilor, programe-
lor de instruire, precum si altd informatie referitoare la prestarea de servicii de
catre Academie in sfera perfectionarii profesionale a personalului.

Vorbind despre modalitatile de instruire, mentionam necesitatea cursurilor
mixte, traditionale desfasurate si anterior in cadrul Academiei paralel cu orga-
nizarea cursurilor integrale la o singura disciplind pentru un contingent concret
de functionari. Lansarea cursurilor-pilot in lunile octombrie-decembrie curent
a constituit inceputul acestor activitati. Astfel, s-au bucurat de succes cursuri-
le: ,,Relatiile cu publicul” realizat de lectorul dl V. Cioaric pentru specialistii
in relatiile cu publicul din CER, ,,Comunicarea in cadrul administrarii publi-
ce” realizat de profesorul universitar dna C. Craciun pentru sefii Serviciului
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personal al ministerelor si departamentelor, ,,Modelarea situatiilor manageriale
in activitatea functionarilor publici” realizat de lectorul superior dl T. Deliu
in comun cu lectorul asistent dna A. Cojocaru pentru un grup de secretari ai
primariilor satelor (comunelor), ,,Managementul resurselor umane” realizat de
conferentiarul universitar dna S. Gorobievschi impreuna cu lectorul S. Cojo-
caru si cu participarea profesorului din Portugalia Americo Ramos Dos Santos
pentru functionarii serviciului personal al ministerelor si departamentelor.

Lansarea si desfasurarea cursurior-pilot au demonstrat utilitatea lor pen-
tru functionarii publici. Academia va largi prestarea acestui model de instruire
pentru functionarii publici.

Pentru ridicarea eficientei pregatirii profesionale a functionarilor se cere
ca pe viitor sa delimitam strict instruirea initiald care, de regula, se organizeaza
pentru noii angajati ai serviciului public de instruirea continuad care are ca scop
perfectionarea si reciclarea functionarilor aflati de mai mult timp in exercitarea
functiei publice. Aceasta va ridica eficienta instruirii dat fiind faptul ca va fi
adresatd unui contingent mai omogen de functionari.

In legatura cu aceasta, se considera oportun de diversificat si durata cursu-
rilor de perfectionare. Nerefuzand de la durata traditionald de doud saptamani,
accesibila pentru multe categorii de functionari, se considera util sa se practice
cursuri cu o duratd de 2-3-zile, o saptdmana, precum si de o luna sau chiar si
mai mult, reiesind din doleantele beneficiarilor.

Aceasta va fi cu atat mai real cu cat se va urgenta prestarea serviciilor de
perfectionare profesionald a functionarilor publici de catre Academie contra-
plata, ceea ce ar ridica cu mult responsabilitatea atit a organelor administratiei
publice, cat si a functionarilor angajati in ele.

O problema a orisicarui proces de instruire este cea a cadrelor didactice si
a formatorilor. Experienta portugheza indica necesitatea largirii contingentului
de formatori din randurile functionarilor cu o bogatd experienta de activitate in
organele administratiei publice. Anume ei, dupa o instruire de scurtd durata in
problemele andragogiei, metodelor de lucru cu adultii pot fi de real folos pro-
cesului de instruire care, plus la toate, se cere sa aiba si un caracter aplicativ.
Cele incepute la Academie in acest domeniu se cer a fi continuate. Ar facilita
aceste activitati importante reglementarea legala a statutului de formator, ceea
ce la noi deocamdata lipseste.

Pentru organizarea unei instruiri eficiente, numaidecat trebuie de elaborat
si de utilizat un sistem adecvat de evaluare a cursurilor de perfectionare, cu-
prinzand activitatea cadrelor didactice si a formatorilor, organizarea si desfasu-
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rarea cursurilor, eficienta vizitelor de studii pe teren, problemele de logistica
si alte componente ale procesului de instruire. Cele initiate de Academie in
aceasta directie dau posibilitate ca rezultatele fiecarei evaluari sa fie luate in
consideratie in organizarea ulterioara a cursurilor, contribuind la sporirea efi-
cientei lor.

La Tmbunatatirea si modernizarea gestionarii procesului de organizare si
desfasurare a instruirii profesionale a functionarilor publici in cadrul Acade-
miei ar contribui si crearea unei baze de date computerizate referitoare la ac-
tivitatea de instruire.

O problema importanta la ordinea de zi este necesitatea deschiderii in
republica §i organizarii activitatii a doua-trei centre de instruire regionala si
locald a functionarilor publici. Dat fiind faptul ca in administratia publica lo-
cala se desfasoara niste procese foarte importante legate de descentralizarea si
desconcentrarea administrativad si luand In vedere ca personalul din organele
administratiei publice de acest nivel are nevoie de nnoirea cunostintelor si
acumularea de noi aptitudini, se considera oportund organizarea acestor centre
de instruire regionald si locala care, cu sprijinul metodic si informational al
Academiei, ar deveni organizatorii perfectionarii profesionale a functionarilor
pe teren. Aceasta ar facilita condi{ii mai favorabile pentru functionarii publici
si ar largi cuprinderea lor cu cursuri de perfectionare.

Dupa cum vedem, sistemul de perfectionare profesionald a functionari-
lor publici presupune un mecanism destul de complex. El cuprinde aspectul
legislativ, institutional, metodic si structural-geografic. Pentru o mai buna
functionare a sistemului este necesara si o coordonare a activitatilor, functie
care i revine Directiei pentru Politica de Cadre pe langa Guvernul Republicii
Moldova. Actiunile intreprinse de acest organ se cer a fi amplificate n sco-
pul solutionarii tuturor problemelor de pregatire profesionala a functionarilor
publici. De real folos ar fi crearea pe langa Directia pentru Politica de Cadre
a unui Consiliu Consultativ in problemele perfectionarii profesionale a functi-
onarilor publici care ar intruni reprezentanti ai tuturor organelor interesate n
aceasta problema.

Numai implementand un sistem modern de instruire, vom contribui la
eficientizarea reformei administratiei publice care se desfasoara in prezent in
Republica Moldova.
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REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE:
ASPECTE INSTITUTIONALE SI FUNCTIONALE

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.1, 2001

rocedand la organizarea administratiei publice prin Constitutie si

legi, statul stabileste, pe de o parte, organizarea administrativa a teri-
toriului, iar, pe de alta parte, determina functiile autoritatilor publice in aceste
unitati administrativ-teritoriale.

Unul din obiectivele reformei administratiei publice in Republica Moldo-
va constd in optimizarea institutionald a administratiei publice pe calea adu-
cerii ei in corespundere cu necesitatile societatii si reevaluarea, in legatura cu
aceasta, a functiilor organelor administratiei publice de diferite niveluri, ceea
ce atrage dupa sine si schimbarea raporturilor intre ele.

Raporturile dintre autoritatile centrale si cele locale se caracterizeaza prin
grade diferite de dependenta a acestora din urma fata de centru, ceea ce deose-
beste sistemele centralizate de cele descentralizate [1].

Optimizarea raporturilor dintre concentrare, desconcentrare si descen-
tralizarea administrativda urmeaza sa asigure schimbarea reald a relatiilor
dintre administratia publica de stat si administratia publica locala. Aceasta
se realizeaza pe calea reorganizarilor institutionale si functionale ale admi-
nistratiei publice.

Prin reorganizari institutionale se subanteleg schimbarile structural-or-
ganice care intervin in reteaua institutionala a administratiei publice, raportu-
rile dintre aceste institutii administrative, precum si normele ce reglementeaza
functionarea lor.

Prin reorganizari functionale se subanteleg schimbarile care intervin in
activitatea organelor administratiei publice exprimata in abilitarea lor cu com-
petente si in exercitarea atributiilor ce le revin ca urmare a dinamicii procesu-
lui de institutionalizare.
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In elucidarea problemelor vizadnd reorganizarile institutionale si functi-
onale in cadrul reformei administratiei publice, vom reiesi din continutul si
natura acestor procese.

I. Aspecte noi in exercitarea conducerii generale
a administratiei publice

Potrivit art. 96 al Constitutiei Republicii Moldova, conducerea generala a
administratiei publice este incredintatd Guvernului care, alaturi de seful statu-
lui, reprezinta puterea executiva si, prin atributiile ce le revin, indeplinesc, pe
langa functiile politice, si functii administrative.

Odata cu adoptarea Constitutiei, conceptia administratiei publice s-a mo-
dificat esential in sensul in care administratia publica nu se identificd com-
pletamente cu puterea executiva, deoarece puterea executiva, pe langa functii
administrative, mai are si functii politice, exercitate in raporturile cu Parla-
mentul sau in relatiile internationale. Totodatd, administratia publica este in
exclusivitate o functie a puterii executive, fiind plasata sub conducerea nemij-
locita a Guvernului.

Procesul de democratizare a societatii, modificarile institutionale produse
in sistemul administratiei publice, recunoasterea de catre stat a dreptului comu-
nitatilor locale de a se administra ele insele au atribuit un nou continut functiei
de conducere general a administratiei publice. In acest sens, in sfera conducerii
generale a administratiei publice, Guvernul asigura executarea de catre admi-
nistratia publica de stat si locala a legilor si altor acte normative. In acest scop,
Guvernul desfasoara o vasta munca organizatorica pentru realizarea programu-
lui sau de activitate in care se contin cerintele acestor acte normative. Atributiile
Guvernului in materie de organizare reprezintd, iIn mod indiscutabil, atat can-
titativ cat si calitativ, una din cele mai importante laturi prin care Guvernul isi
exercita functiile in cadrul sistemului autoritatilor publice. In cadrul administra-
tiei guvernamentale, activitatile ce tin de latura organizatorica au o pondere mai
mare in raport cu celelalte laturi sau atribute ale procesului de conducere.

Guvernul conduce activitatea ministerelor, departamentelor si altor auto-
ritati ale administratiei publice centrale de specialitate, precum si a serviciilor
desconcentrate ale acestora din unitatile administrativ-teritoriale. Atributul de
conducere al Guvernului se manifesta in doua planuri ale activitatii sale. Pe de
o parte, Guvernul participa activ la adoptarea deciziilor politice prin elaborarea
proiectelor acestora, iar, pe de alta parte, adopta decizii administrative proprii,
care au ca obiectiv crearea cadrului organizatoric si a conditiilor concrete in

71



vederea implementarii deciziilor politice. Acestea din urma, precum si deciziile
administrative adoptate de Guvern, se realizeaza de citre ministere, departa-
mente, alte organe ale administratiei publice centrale de specialitate, precum si
de serviciile desconcentrate ale acestora din teritoriu. In asemenea caz, condu-
cerea si controlul activitatii lor din partea Guvernului servesc ca o parghie ce
asigura eficacitatea muncii organizatorice si contribuie la atingerea scopului.

In acelasi timp, Guvernul coordoneaz activitatea administratiei publice
locale in baza recunoasterii dreptului comunitatilor locale de a se administra
de insele. Coordonarea ca atribut al dirijarii in cadrul administratiei publice
se regaseste aproape la toate nivelurile structurilor administrative si consta in
armonizarea $i sincronizarea actiunilor desfasurate in vederea executarii deci-
ziilor politice [2]. In cazul examinat de noi, aceasta mai semnifica renuntarea
la amestecul direct in activitatea administratiei publice locale, excluderea ca-
zurilor de presiune administrativa sub orice forma, constientizarea si utilizarea
practicd a noilor raporturi ce deriva din delimitarea competentelor intre admi-
nistratia publica de stat si administratia publica locala.

I1. Efecte functionale ale delimitarii competentelor intre autorit:itile
administratiei publice

Un alt moment care se cere subliniat este faptul ca administratia publica,
in reglementarea constitutionald din 1994, inceteaza sa mai fie in exclusivitate
o administratie de stat, ea divizdndu-se in administratia de stat i administratia
locald. Si aceasta nu este o simpla divizare dupd criteriul teritorial, dar si o
schimbare calitativa a esentei si naturii administratiei publice locale. Intr-un
anumit sens, putem vorbi despre o separatie a puterilor pe verticala, constand
in recunoasterea de catre stat a dreptului colectivitatilor locale de a se admi-
nistra ele insele. Desigur, aceasta nu inseamna ca administratia publica locala
se contrapune administratiei publice de stat, dat fiind faptul ca ea activeaza in
intregul teritoriu al statului, este reglementata de normele juridice ale statului,
colaboreazi cu organele de stat. In acest sens, administratia publica locala este
o completare a administratiei publice de stat [3].

Aceste raporturi noi intre administratia publica de stat (centrald) si admi-
nistratia publica locala se bazeaza pe principiul delegarii competentelor care
presupune ca:

a) cetdtenii (alegatorii) incredinteaza consiliului local, ca autoritate co-
legiala deliberativa din administratia publica locala, solutionarea problemelor
de interes local, ceea ce constituie si interesul lor propriu;
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b) statul deleaga o parte din competentele sale administratiei publice lo-
cale, in persoana autoritatilor cu competenta generala sau speciala, constituite
pentru satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor unitatilor administra-
tiv-teritoriale;

¢) autoritatile publice locale deleaga o parte din competentele lor statului,
care are menirea sa satisfaca interesele ntregii comunitati nationale.

Dupa cum observam, procesul de delegare a competentelor nu este un act
unilateral, indreptat intr-o singura directie, de reguld, de sus in jos, dupa cum
deseori se trateaza. Mecanismul delegarii competentelor deriva din conditia
ca titular al suveranitatii este poporul, care si initiaza procesul de delegare a
deliberative ale administratiei publice locale.

Statul, la randul sau, In conditiile unei societati democratice, descentrali-
zeaza procesul de exercitare a puterii publice, delegadnd o parte din competen-
tele sale administratiei publice locale care, la randul sau, incredinteaza statului
o parte din imputernicirile primite de la cetdteni. Gasirea unei proportii optime
in procesul de delegare a competentelor constituie conditia care determind gra-
dul de eficientd a administratiei publice.

Metodele prin care se efectueaza delimitarea si delegarea competengelor
sunt diferite si depind de particularitatile tarii, de evolutia istorica a raportu-
rilor dintre administratia de stat si administratia locald. Desigur, istoriceste,
comunitatile locale sunt mai vechi decat statul, care a aparut ca rezultat al uni-
ficarii acestor comunititi, uneori a unor popoare intregi. In acest sens, putem
considera ca statul si comunitatile locale sunt egale in drepturile lor avute n
trecut. Din aceasta si rezida posibilitatea ca aceste doud comunitati - locala si
nationala - sa aiba un grad cat mai mare de independenta in exercitarea puterii
publice [4].

Dar, odata cu consolidarea pozitiilor statului, in evolutia sa se observa o
tendinta generald de a-si insusi unele imputerniciri care, de fapt, apartin co-
munitatilor locale. Proportii mari iau asemenea procese in regimurile totalitare
care, in virtutea acestor cauze, dau nastere sistemului centralizat de comanda
al administratiei publice, pe care l-a cunoscut si tara noastra intr-un trecut nu
chiar atat de indepartat.

Ajunsi la o atare stare de lucruri, inevitabil, apare problema descentra-
lizarii pe calea delegarii de atributii din partea statului catre comunitatile lo-
cale. Este dovedit faptul ca volumul de atributii pe care il are administratia
de stat vorbeste despre gradul de democratizare a societatii. Cu cat atributiile

73



statului sunt mai restranse, cu atat gradul de democratizare a societatii este
mai mare [5]. Aceasta permite sa se intensifice viata publica la nivelul comu-
nitatilor locale.

Evolutia vietii politice si social-economice a Republicii Moldova, proce-
sele desfasurate in ultimul deceniu in domeniul administratiei publice, liberali-
zarea relatiilor sociale, cresterea activismului populatiei, atasamentul ei pentru
valorile democratiei locale, noua organizare administrativ-teritoriald au creat
conditii pentru realizarea practica a principiilor autonomiei locale, descentra-
lizarii serviciilor publice stipulate in Constitutie.

Aceste principii constitutionale si-au gasit dezvoltare si concretizare in
Legea privind administratia publica locala [6] care stabileste si reglementeaza
modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice in uni-
tatile administrativ-teritoriale, inclusiv procesul de delimitare a competentelor
intre unitatile administrativ-teritoriale de primul nivel si de nivelul al doilea.
Aceste competente, delegate de stat prin lege unitatilor administrativ-teritoria-
le, constituie recunoasterea de catre stat a dreptului colectivitatilor locale de a
le exercita in scopul satisfacerii intereselor comunitatilor respective.

Odata cu stabilirea competentelor pentru unitatile administrativ-teritoria-
le, Legea abiliteaza consiliile locale (satesti, comunale, orasenesti, municipale)
si Consiliile judetene cu un sir de atributii care le permit sa desfasoare o ampla
activitate organizatoricd, economica, de planificare si prognozare a domeniilor
de care tin competentele respective. Articolul 89 al Legii prevede ca finan-
tele unitatilor administrativ-teritoriale se administreaza conform principiilor
autonomiei locale, iar autoritatile administratiei publice locale au dreptul la
resurse financiare proprii, suficiente, proportional cu competentele ce le revin
conform legii, de care pot dispune liber in interesul colectivitatii locale. La
aceasta se cere de adaugat ca Legea determina statutul proprietatii municipale,
stabilind (art.79) ca proprietatii municipale de interes local ii apartin toate bu-
nurile care, conform legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public
si nu au fost declarate patrimoniu national. Odata cu delegarea competentelor,
statul creeaza conditii organizatorico-juridice, materiale si financiare pentru
realizarea acestor competente[7]. Examinarea in complex a competentelor cu
crearea conditiilor pentru realizarea lor este o abordare care deosebeste actuala
legislatie de cea precedenta.

Legea stabileste (art.13(3) ca competentele autoritatilor administratiei
publice locale, judetene, ale unitatii teritoriale autonome cu statut special si
ale municipiului Chisinau nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o alta
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autoritate publicd decat in conditiile legii. Unitatile adminisratv-teritoriale au
personalitate juridica, dispun de patrimoniu, beneficiaza de autonomie finan-
ciard, au dreptul la inifiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele admi-
nistrativ-teritoriale stabilite. Toate acestea creeazd un spatiu organizatoric $i
econdémico-financiar, care le permite sa-si exercite atributiile provenite din
competentele avute.

Delimitarea competentelor inseamna, alaturi de dreptul de a solutiona
problemele ce reies din aceste competente, si manifestarea unei responsabili-
tati din partea autoritatilor publice judetene si locale. Foarte important este sa
se Inteleagd ca delimitarea competentelor nu Inseamna un mod de activitate
izolat, ci, dimpotriva, presupune un spirit de conlucrare si colaborare.

In aceasta ordine de idei, mentionim: articolul 8 al Legii prevede ca ra-
porturile dintre autoritatile publice judetene si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii si colabordrii in rezolvarea problemelor comune. Por-
nind de la aceasta, consiliul judetean, ca autoritate a administratiei publice, co-
ordoneaza activitatea consiliilor locale 1n vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean, acorda consiliilor locale si aparatelor primariilor, precum
si serviciilor publice ale satelor (comunelor) si oragelor (municipiilor) sprijin
si asistenta tehnica, juridica si de orice altd naturd, la cererea acestora.

Procesul de implementare a prevederilor legale vizand delimitarea com-
petentelor va depinde de capacitatea factorilor de decizie de a solutiona pro-
blemele operativ si in complex. Pentru aceasta se considera oportun de a ela-
bora si de a pune in actiune un mecanism de interactiune intre toti factorii
organizatorici materiali, financiari, punandu-se accentul pe factorul uman de
care, in ultima instanta, va depinde starea lucrurilor.

II1. Coraportul reorganizarilor institutionale si functionale
in administratia publica centrala de specialitate

Competentele nedelegate unitdtilor administrativ-teritoriale constituie
continutul activitatii administratiei publice centrale de specialitate, care lu-
creaza sub conducerea Guvernului si intruneste ministerele, departamentele,
alte organe de specialitate.

In conformitate cu art. 107 (1) al Constitutiei, ministerele, ca organe de
specialitate ale statului, traduc in viata, in temeiul legii, politica Guvernului,
hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sunt responsa-
bile de activitatea lor. Situatia rezultata din delimitarea competentelor si din
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noile raporturi bazate pe desconcentrarea si descentralizarea administrativa
intre organele administratiei publice condifioneaza in activitatea ministerelor
profunde modificari structurale si functionale.

Practica administrativd contemporanad, dar si experienta acumulatd de noi
ingine pe parcursul desfasurarii reformei, demonstreaza ca administratia mi-
nisteriala trebuie sa fie flexibila la sarcinile ce i le inainteaza mediul social in
care functioneaza. La formarea, reorganizarea sau desfiintarea ministerelor se
tine seama, in primul rand, de sarcinile care stau in fata statului. Orice struc-
turd guvernamentald se formeaza si are la originea sa existenta problemei si
recunoasterea necesitatilor solutionarii ei [8]. In functie de etapa de dezvoltare
a statului, sarcinile ce stau 1n fata lui, realitatile concrete in care evolueaza pro-
cesele politice si social-economice, apar si necesitati de creare a unor structuri
noi pe de o parte, si de lichidare a altor structuri, pe de alta parte.

In procesul evolutiei reformei administratiei publice, anume din cauzele
mentionate mai sus, procesul institutional in administratia ministeriala a fost
destul de intensiv, desfasurandu-se pe fundalul unei crize economice profun-
de si a unei instabilitati politice ciclice. Ca reguld, aceste schimbari tineau de
aspectul structural organic si vizau mai putin aspectul functional. In pofida
acestui fapt, adaptarea administratiei ministeriale la noile realitati a decurs si
continua sa decurga anevoios. Daca in 1990, in republica activau 16 minis-
tere, in 1992-20 de ministere, apoi, prin investiturile respective de Guvern,
din ianuarie 1997, activau 17 ministere, din luna mai 1998 - 16 ministere, iar
conform investiturii din decembrie 1999, activeaza 14 ministere [9].

Pentru comparatie, vom mentiona ca intr-o serie de tari ca Austria. Unga-
ria, Spania, Irlanda, Norvegia, Elvetia functioneaza de la 10 pana la 12 minis-
tere, cate 16 ministere functioneaza in Albania, Danemarca, Lituania, Polonia,
Roménia [10].

In procesul de reformare a administratiei ministeriale nu este atat de im-
portant aspectul cantitativ, cu toate ca si el, indiscutabil, trebuie luat in con-
siderare. In viziunea noastra, reteaua ministeriald ce functioneaza in prezent,
in temei corespunde necesitatilor solicitate de competentele ce tin de activita-
tea administratiei publice de stat. Astfel, competentele cu caracter economic,
financiar si de dezvoltare a infrastructurii sunt puse pe seama ministerelor:
Economiei si Reformelor; Finantelor; Agriculturii si Industriei Prelucratoare;
Industriei si Energeticii; Transporturilor si Comunicatiilor; Mediului si Ame-
najarii Teritoriului.
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Exercitarea competentelor ce prevad activitati social-culturale apartin
ministerelor: Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; Educatiei si Stiintei; Cul-
turii; Sanatatii.

Competentele ce tin de ordinea publica, efectuarea justitiei, intrefinerea
relatiilor externe, problemele militare, sunt puse, respectiv, pe seama ministe-
relor: Afacerilor Interne; Justitiei; Afacerilor Externe; Apararii.

O problema de o importantd deosebrta in cadrul reformei este adaptarea
structurala si functionala a fiecarui minister la conditiile noi de activitate, cand
o buna parte din atributiile exercitate de ele anterior, au trecut n competentele
sectorului privat, o alta parte au fost delegate autoritatilor publice locale, iar
unele, pur si simplu, au disparut ca fiind depasite de timp. In aceste conditii,
e necesard o reevaluare a misiunilor acestor institutii administrative, o reo-
rientare a activitatii lor la solutionarea problemelor strategice ale ramurii, la
elaborarea si implementarea noilor tehnici de administrare.

Vorbind despre restructurarea internd a ministerelor, evidentiem necesi-
tatea delimitarii clare a activitatii politice de cea administrativd. In viziunea
noastrd, numai Ministrul poate reprezenta o formatiune politici. Intru exer-
citarea functiei politice care presupune activitatea lui in calitate de creator
de politici, el Tnainteaza spre discutie in cadrul Guvernului proiecte de acte
normative In care se contin viziunile de perspectivd ale ramurii care, ulteri-
or, sunt inaintate legislativului pentru adoptare. In aceeasi calitate, Ministrul
reprezintd ministerul in raporturile cu Guvernul, Parlamentul, seful statului,
cu organele administratiei publice centrale si locale, precum si cu organismele
similare din alte tari.

In ceea ce priveste functia administrativa, se considerd oportun si fie
exercitatd de Secretarul de stat, care ar trebui sd se bucure de stabilitate in
functie, ca si intreg aparatul de functionari ai ministerului. Activitatea lor nu
trebuie afectatd de procedura de investitura a Guvernului. Aceastd practica
este folosita pe larg in Germania, Danemarca, Suedia, Belgia, Olanda, Irlanda,
Grecia si alte tari.

Cel de-al doilea component al organelor administratiei publice centrale
de specialitate sunt departamentele de pe langd Guvern. Pe parcursul desfasu-
rarii reformei administratiei publice, se observa o descrestere a numarului de
departamente. Astfel, daca in 1990 in republica functionau 13 departamente,
in 1992 - 7, in ianuarie 1997 activau 8, apoi in prezent activeaza numai 5 de-
partamente [11]. Micsorarea numarului de departamente s-a produs pe seama
comasarii lor cu unele ministere. Acesta este un proces obiectiv, conditionat
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de necesitatile optimizarii cadrului institutional in scopul evitarii dublarilor
functionale care deseori existau si continua sa mai existe n sistemul organelor
administratiei publice centrale de specialitate.

Al treilea component al administratiei publice de stat de specialitate il
constituie diferite servicii de stat: agentii, concerne, companii, inspectorate,
comisii care nu intra in primele doua categorii de organe. In acest sens, ele pot
fi numite organe extraministeriale si extradepartamentale.

Specificul acestor organe de stat consta in faptul ca o parte din ele se
constituie pentru realizarea unor sarcini cu caracter de organizare si conducere
printr-o activitate cu caracter dispozitiv, altele - pentru realizarea unor sarcini
de prestari servicii. La etapa actuald a reformei, este necesara concretizarea
statutului acestor institutii administrative care ar putea fi transformate in agen-
tii guvernamentale, functionand in baza de autofinantare completa ori partiala.
Acest lucru s-ar putea face prin adoptarea unei legi care ar reglementa organi-
zarea si functionarea sistemului administratiei publice centrale pornind de la
realitdfile nou-create ca rezultat al reorganizarilor institutionale si functionale
din cadrul administratiei publice.

IV. Administratia de stat teritoriala

In procesul institutionalizarii noilor raporturi intre administratia publica
de stat si administratia publica locald, un rol aparte revine constituirii adminis-
tratiei de stat teritoriale formata, alaturi de institutia prefectului, din serviciile
publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si ale altor organe
centrale de specialitate organizate in judete, in unitatea teritorial-administrati-
va cu statut special si municipiul Chisindu. Acesta este un component impor-
tant al reformei administratiei publice care materializeaza continutul formei
desconcentrate de organizare a administratiei publice de stat.

Este bine cunoscut ca nici un stat nu renunta la parghiile sale de condu-
cere si reglementare, problema constd doar in gasirea modalitatilor prin care
statul efectueaza aceasta conducere [12]. Desconcentrarea administrativa re-
prezintd una din aceste modalitati si presupune plasarea in unitatile adminis-
trativ-teritoriale a serviciilor publice ale organelor administratiei publice cen-
trale conduse de prefect.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 674 din 22 iulie 1999
[13], in unitdtile administrativ-teritoriale au fost create serviciile publice des-
concentrate ca extensiuni teritoriale ale administratiei publice de stat. Cele
mai multe servicii, 7 la numadr, are plasate in teritoriu Ministerul Agriculturii
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si Industriei Prelucratoare. Ministerul Finantelor dispune de patru servicii des-
concentrate, Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului are doua servicii.
Cate un singur serviciu desconcentrat au Ministerul Economiei si Reformelor,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Apararii, Minis-
terul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei. Dupd cum putem observa, din 14
ministere ce functioneaza in prezent, 8 dispun de servicii publice desconcen-
trate in teritoriu.

Astfel de servicii au in unitatile administrativ-teritoriale si alte organe ale
administratiei publice de stat, cum ar fi: Departamentul Analize Statistice si
Sociologice, Departamentul Protectie Civila si Situatii Exceptionale, Agentia
Nationala pentru Geodezie, Cartografie si Cadastru, Serviciul de Informatii si
Securitate [14].

Toate serviciile publice desconcentrate din teritoriu sunt reglementate
prin acte de organizare si functionare a autoritatilor de care apartin. Aceste
organe stabilesc structura si statele de personal ale serviciilor, gestioneaza re-
crutarea, selectarea si promovarea cadrelor, le asigura cu resurse financiare,
tehnico-materiale si informationale.

Subordonarea dubla fata de organul central de specialitate de care apar-
tine si fata de prefect determina natura specifica a serviciilor respective care,
pe de o parte, sunt organe desconcentrate ale adminisratiei de stat, iar, pe
de alta parte, presteaza servicii comunitatii din unitatea administrativ-terito-
riald respectiva, autoritatile publice ale céreia isi organizeaza activitatea in
conditiile descentralizarii administrative si autonomiei locale. Din aceasta
deriva raporturile de coordonare, cooperare si prestari servicii existente ntre
serviciile desconcentrate ale administratiei de stat si autoritatile administra-
tiei publice locale.

Un loc aparte ocupa in procesul institutional al reformei administratiei
publice prefectul ca reprezentant al Guvernului pe plan local si administrator
al serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si ale
altor autoritati centrale de specialitate din cadrul unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Instituirea functiei de prefect prin Legea privind administratia publica
locala [15] s-a facut, credem noi, mai mult din motive de plasament teritorial,
ceea ce nu schimba natura statald a acestei functii si nici apartenenta sa la ad-
ministratia de stat prin faptul ca prefectul este reprezentantul direct al Guver-
nului in judet, in unitatea teritoriala autonoma cu statut special si Tn municipiul
Chisinau. Natura statala a acestei functii mai reiese si din numirea si eliberarea
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din functie a prefectului prin hotarare de Guvern si confirmarea de Presedin-
tele Republicii Moldova.

In calitatea sa de reprezentant al Guvernului pe plan local, prefectul inde-
plineste doua functii principale:

a) conduce serviciile publice ale ministerelor, departamentelor si ale ce-
lorlalte autoritati centrale de specialitate, constituite in unitatile administrativ-
teritoriale;

b) vegheaza respectarea legislatiei de catre autoritatile administratiei pu-
blice locale.

Pentru comparatie, vom mentiona ca in Franta, prefectul, ca reprezentant
al Primului-Ministru si al fiecarui ministru In circumscriptia administrativa
numita departament, exercita patru functii [16]:

a) respectarea legilor, ordinii si securitatii publice, organizarea activitati-
lor in caz de calamitati si situatii exceptionale;

b) arbitrarea disputelor economice si privind relatiile de munca intre sin-
dicate si salariati;

¢) exercitarea tutelei administrative asupra colectivitatilor locale;

d) administrarea activitatilor ce provin din actele guvernului central in
domeniul militar, judiciar, fiscal si al Invatamantului.

In exercitarea primei functii, ca administrator al serviciilor publice des-
concentrate ale ministerelor, departamentelor si ale altor autoritati centrale de
specialitate din cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, prefectul
dispune de putere ierarhica asupra acestor servicii. Prin intermediul aparatului
de lucru al prefecturii [17] se solicita, in conditiile legii, informatii privind
activitatea desfasurata de serviciile desconcentrate, se mediaza divergentele
aparute intre acestea si autoritatile publice locale, se examineaza cu conduca-
torii serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si ale
celorlalte organe centrale de specialitate stadiul de executare a unor lucrari si
actiuni efectuate in comun.

In exercitarea celei de-a doua functii - vegherea respectirii legislatiei de
catre autoritatile administratiei publice locale - prefectul actioneaza reiesind
din misiunea de a asigura realizarea intereselor nationale in vederea respectarii
legii si a ordinii publice in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, exer-
cita, in acest scop, controlul privind legalitatea actelor adoptate de autoritétile
publice locale care sunt obligate sa i le puna la dispozitie. Prefectul poate
solicita acestora reexaminarea actului considerat ilegal, invocand motive inte-
meiate, in vederea modificarii sau abrogarii lui.
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In conformitate cu art. 109 (2) al Legii, intre prefect, pe de o parte, si
autoritatile administratiei publice locale, pe de alta parte, nu exista raporturi
de subordonare. Aceasta deriva din natura raporturilor dintre desconcentrarea
si descentralizarea administrativa. Fiind reprezentant al Guvernului pe plan
local, prefectul nu poate afecta continutul relatiilor ce rezultad din principiul
descentralizarii si autonomiei locale.

Pentru stabilirea unor raporturi de colaborare si de coordonare intre pre-
fect si autoritatile administratiei publice locale, dar mai ales pentru armoni-
zarea relatiilor dintre prefect si consiliul judetean, prefectul, in conformitate
cu art. 113 al Legii, prezinta anual consiliului judetean, respectiv, organului
deliberativ al unitatii teritoriale autonome cu statut special si consiliului mu-
nicipal Chisinau informatii cu privire la activitatea serviciilor publice descon-
centrate.

In acelasi timp, articolul 111(1,g) prevede ca prefectul prezinti anual,
sau ori de cate ori este necesar, rapoarte Guvernului asupra stdrii economice,
sociale, culturale si administrative a judetului, a unitatii teritoriale autonome
cu statut special si a municipiului Chiginau.

In acest mod, institutia prefectului ocupa un loc deosebit in procesul de
reformare a administratiei publice, ea fiind acea verigd administrativd prin
care se realizeaza raporturile dintre aministratia publicd centrald si adminis-
tratia publica locala.

Prin urmare, modificarile institutionale si functionale din cadrul sistemu-
lui de administratie publica, care si-au gasit expresie in delimitarea competen-
telor intre unitatile administrativ - teritoriale de primul nivel si de nivelul al
dilea, pe de o parte, si intre administratia publica locald in intregime si admi-
nistratia publica de stat, pe de alta parte, precum si in stabilirea noilor rapor-
turi intre autoritatile administratiei publice centrale, judetene, locale constituie
principalul continut al formei administratiei publice.

Aceste transformari urmeaza sa aiba ca rezultat un impact pozitiv asupra
dezvoltarii intregii societati, in virtutea faptului ca reforma administratiei pu-
blice este un suport temeinic pentru toate reformele social-economice care se
desfasoara actualmente in tara noastra.

In primul rand, ele urmeazi si contribuie la consolidarea statalititii.
Aceasta este o premisd in efectuarea reformelor incepute, in depésirea crizei,
crearea conditiilor de stabilizare economica, politica, sociala.

In al doilea rand, urmeaza sa se constituie un nivel modern de guvernare
regionald in persoana autoritatilor administratiei publice judetene.
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In al treilea rand, va capata un continut absolut nou activitatea autorita-
tilor publice prin care se realizeaza autonomia locald in sate (comune), orase
(municipii) in dirijarea afacerilor publice din comunitatile locale respective.
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ADMINISTRATIA PUBLICA IN MOLDOVA -
ZECE ANI DE EXPERIENTA

Materialele conferintei stiintifico-practice
»Probleme actuale ale teoriei si practicii administratiei publice”,
Chisindu, AAP, 26 aprilie 2001

Moldova Suverana, nr.120 din 30 mai 2001
(Rezumat)

Examinarea in cadrul conferintei de astazi a problemelor teoriei admi-
nistratiei publice in conexiune cu aspectele lor practice semnifica in-
terdependenta acestor doua abordari, or o activitate practica prodigioasa poate
fi asiguratd doar avand un suport teoretico-stiintific adecvat, care, la randul
sau, 1si are originea in propriile radacini aplicative.

In ultimul deceniu, societatea a fost supusa unor transformari politice, eco-
nomice si sociale radicale care au fost inifiate din atasamentul catre democratie
si pluralism, din aspiratiile spre o societate moderna. In conditiile in care siste-
mul social a suferit schimbari esentiale, administratia publica n-a putut raimane
in parametrii sai stabilifi cindva. Ea are menirea sa asigure activitatea statului
si a comunitatilor locale si de aceea nu are si nu poate avea o structura imuabila
si functii stabilite pentru toate timpurile. Fiind obligata sa raspunda cerintelor
sociale in necontenitd evolutie, administratia publica trebuie sd-si schimbe con-
tinuu activitatea si structura potrivit acestor cerinte.

Scopul care ni-1 propunem in prezentul studiu este de a analiza procesul de
schimbare si de ajustare a administratiei publice din tara noastra la noile conditii
de functionare a societatii incetatenite in ultimul deceniu si, in temeiul acesta, de a
expune unele sugestii vizand dezvoltarea In continuare a administratiei publice.

Pornind de la aceasta, vom incerca sa precizam, pentru inceput, la modul
cel mai general, ce s-a produs in ultimii zece ani in administratia publica. O
evolutie ordinara a administratiei? O diversificare in structura si activitatea
administratiei sau o reorganizare a ei?
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Evolutia formelor de organizare si a continutului administratiei publice
in Republica Moldova din ultimul deceniu ne marturiseste ca aceasta nu este
o simpla reorganizare a administratiei publice, cu atdt mai mult cu cat nu este
o evolutie traditionala a activitatii ei.

Ceea ce s-a produs si continud sa se produca tine de niste procese mult
mai profunde, care pornesc de la natura sistemului politic in care functio-
neaza administratia publica.Trecerea de la un sistem totalitar bazat pe cen-
tralism, monopartitism si dictat la un sistem politic bazat pe democratie,
pluralism si diversitate necesitd nu o actualizare traditionald a administratiei
publice sau o simpla reorganizare a sa, dar o edificare a unui nou sistem de
administratie, menit sa asigure functionalitatea societdtii democratice.

O astfel de reorganizare, care dupa profunzimea sa asigura modificari
institutionale si functionale radicale ale administratiei publice, bazandu-se
pe niste principii noi ce reflecta natura democratica a societatii si are ca
obiectiv modernizarea nu numai a unor laturi aparte, dar a administratiei
publice in ansamblu, reprezinta o reforma a administratiei publice.

Reforma, in acest sens, nu numai tonifica organizarea administratiei,
nu numai asigura vitalitatea acesteia, predntdimpinandu-se fenomenul de in-
vechire, dar schimba radical organizarea si functionarea administratiei pu-
blice, creeaza noi conditii organizatorice, materiale, financiare de activitate
a ei, asigura adaptarea administragiei la schimbarile politice, economice si
sociale.

Aici vom sublinia interdependenta urmatoarelor procese: transformari-
le din sistemul politic si economic impun necesitatea reformei administratiei
publice, reforma administratiei, la randul sdu, constituie o conditie i un ga-
rant al acestor transformari.

Din aceasta legitate trebuia sa se reiasa, in viziunea noastra, atunci cand
se arhitecturau schimbarile in acest domeniu. Aceasta presupunea elaborarea
unei conceptii stiintifice care ar fi determinat obiectivele, continutul, directi-
ile prioritare ale reformei, termenele de realizare. Elaborarea unei asemenea
conceptii este, in viziunea noastra, un inceput obligatoriu al initierii oricarei
reforme. Despre aceasta ne vorbeste experienta reformarii administratiei pu-
blice in tarile din Europa Centrala si de Est. In astfel de tari ca Ungaria, Po-
lonia, Slovacia, precum si Lituania, Letonia, Estonia transformarile in sfera
administratiei publice au pornit de la niste sarcini bine determinate care au
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fost urmate de elaborarea unor mecanisme de realizare a celor preconizate.'

Aceasta le-a permis acestor tari s solutioneze operativ problemele ce
vizeaza efectuarea reformelor Tn domeniul administratiei publice i sd doban-
deascd deja un impact pozitiv al acestor reforme asupra dezvoltarii democrati-
ce a societatii si evolutiei social-economice din tarile respective.

O particularitate a reformei administratiei publice in Republica Moldo-
va este caracterul sdu tiraganat. Aceasta si-a gasit expresie in longevitatea
excesiva a multor actiuni de initiere, pregatire si desfasurare a reformei, in
nedeterminismul decizional privind alegerea modelului si tehnicilor de admi-
nistrare, precum si schimbarile foarte lente in constientizarea oportunitatilor
multor componente ale reformei.

O atare stare de lucruri a fost conditionatd in mare masura de lipsa unei
viziuni complexe asupra reformei administratiei publice, mai ales la etapa de
initiere a reformei, precum si la etapele ulterioare de desfasurare a ei. Abor-
darea fragmentara a reformei a avut drept consecinte aparitia multor blocaje
in desfasurarea ei: blocaje politice, ideologice, economice, psihologice si de
mentalitate. Depasirea lor a fost destul de anevoioasa, in virtutea predominarii
in constiinta sociald a viziunilor etatiste de organizare a administratiei publice.
Indeosebi, aceasta s-a manifestat in rindul clasei politice si administrative din
centru, pentru care descentralizarea functiilor statului si transmiterea unei parti
a acestor functii autoritatilor locale, actiune ce constituie, de fapt, chintesenta
reformei, insemna cedari serioase si pierderea monopolismului administrativ
de odinioara a organelor centrale.

Acest blocaj, plus politizarea excesiva a acestor probleme au adus pre-
judicii serioase proceselor de reformare a administratiei publice. Reforma era
tratata unilateral, reducandu-se, de regula, numai la unele aspecte ale ei, cum
ar fi abilitarea unor organe ale administratiei publice cu Tmputerniciri supli-
mentare, reducerea numarului aparatului administrativ, efectuarea unor schim-
bari structurale ale organelor admmistratiei publice.

In viziunea noastra, continutul reformei administratiei publice este mult
mai complex si cuprinde o multitudine de fenomene organizationale, functio-
nale, de aranjament social, inovationale prin natura lor care trebuie examinate
intr-o stransa conexiune cu evolutia sociala.

! Public Administration in Transition, Proceeding from the Third Annual Conference
held in Bled, Slovenia, March 23-25, 1995, pag. 52-291; The Reform of Hungarian Public
Administration, Colection of studies published by The Hungarian Institute of Public Ad-
ministration, Budapest, 1994, pag.5-38.
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Tinand seama de faptul ca administratia publicd se situeaza sub nivelul
politic, unde se determina valorile pentru a caror realizare ea actioneaza, ¢ de
la sine inteles ca toate schimbarile din administratia publica trebuie sa derive,
in primul rand, din actiunile de ordin politic.

In aceastd ordine de idei, calea magistrald a reformei tine de tansformarea
administratiei publice dintr-un sistem de organe sub forma de coloana vertica-
13 atotputernica a statului totalitar intr-un sistem de organe ale statului de drept
cu delimitarea competentelor la nivelul statului si la nivelul colectivitatilor
locale. Aceasta sarcina putea fi realizatd doar in conditiile unei noi structuri
administrativ-teritoriale, chemata, la randul sau, sa creeze conditii organizato-
rice i econdmico-financiare pentru realizarea autonomiei locale.

Transformarile de acest gen atrag dupa sine schimbari institutionale si
functionale atat in administratia publica de stat cu toate ramificarile - adminis-
tratia guvernamentald, ministeriala, extraministeriala, cat si in administratia
publica locald de ambele niveluri. in acest sens, reforma administratiei publice
trebuie tratatd ca un proces unic pentru intregul sistem al administratiei pu-
blice al tarii la macro-, mezo- si micronivel, cu particularitatile respective de
manifestare.

Consideram neantemeiate opiniile expuse de unii autori, chiar si de unii
factori de putere, precum ca pentru inceput trebuie efectuata reforma adminis-
tratiei publice locale, iar pe urma poate fi efectuatd si reforma administratiei
publice centrale. Promovarea acestor idei ne-au adus prejudicii, inconsisten{a
lor se afla la suprafata. Fiind intr-o legatura indispensabila, cele doua elemente
ale unuia si aceluiasi sistem, trebuie reformate concomitent, or schimbarile
din cadrul administratiei publice locale se pot produce doar ca urmare a recu-
noasterii, legiferarii si actiunilor practice intreprinse de organele administratiei
publice centrale.

Mai mult ca atat, dacd recunoastem ca schimbadrile intervenite in rezul-
tatul reformei trebuie sa contribuie la constituirea si asigurarea unei activitagi
benefice a societdtii civile prin crearea unui climat favorabil de manifestare a
acesteia, atunci nu putem sa nu observam ca aceste procese nu pot fi injuma-
tatite la nivel central si local. In favoarea acestei teze vine si examinarea altor
componente ale reformei. Sa ludm, de exemplu, elaborarea si implementarea
noilor principii ale administratiei publice. Este cunoscut faptul ca principiul
centralismului democratic a suferit faliment atat in teorie, cat si in practica
constructiei de stat, venind in contradictie flagranta cu procesele de democra-
tizare din spatiul postsovietic si din tarile Europei Centrale si de Est.
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La ordinea de zi a aparut necesitatea elaborarii (preludrii) si implementarii
unor principii noi, corespunzatoare statului de drept si societatii bazate pe de-
mocratie. Legiferarea principiilor generale ale suveranitatii, separatiei §i cola-
borarii puterilor in stat, legalitatii, logic urmate de principiul autonomiei locale,
avea scopul sa schimbe initiativa autoritatilor administratiei publice de toate
nivelurile, sa stabileasca noi raporturi intre ele, s armonizeze aceste relatii.

Aceasta este o tendintd universald a administratiei publice, numai ca se
manifesta diferit in diferite state. Se cunosc mai multe modele de astfel de ra-
porturi.> Modelul autonomiei reciproce cu o pondere mai mare este caracteris-
tic pentru Suedia, Norvegia, modelul agentiei pentru Marea Britanie, modelul
interactional este raspandit mai mult in afara continentului european, de exem-
plu, in Statele Unite ale Americii. In multe din tarile europene aceste modele
se Intalnesc ntr-o stare mixta.

Alegerea unui ori altui model depinde de mai multi factori si reiese din
conditiile concrete de dezvoltare a tarii. in cazul Republicii Moldova impor-
tant era sa se inteleagd utilitatea acelor parghii din modelele nominalizate,
care ar schimba rolul statului in gestionarea afacerilor publice si ca urmare,
autoritatile locale ar capata un statut nou.

S& urmarim cum au derulat practic procesele de reformare a administratiei
publice in ultimul deceniu, timp care ne-am deprins sa-1 numim perioada de tran-
zitie. In opinia savantului rus B. Rakitski, perioada de tranzitie este considerat tim-
pul pe parcursul caruia se parcurge distanta de la punctul initial al starii calitative
a societatii pana la o nouad stare calitativa a ei.’ Pentru aceste perioade, de regula,
sunt caracteristice instabilitatea sociald, schimbarea rapida a situatiilor si scenarii-
lor de dezvoltare, constituirea unor noi institutii politice si administrative.

Pornind de la aceasta definitie generala, vom sublinia ca perioada de tran-
zifie n sfera administratiei publice reprezintd o stare deosebitd a Intregului
sistem al administratiei publice, cuprinzand: reteaua organelor administratiei
publice, atributiile acestor organe, raporturile existente intre organele admi-
nistratiei publice de diferite niveluri, pe de o parte, si organele administratiei
publice si celelalte elemente ale sistemului politic, pe de alta parte.

Administratia publica din perioada de tranzitie intruneste elemente ale
noului, conditionate de procesele democratice din societate, dar, totodata, per-
sistd si elemente ale trecutului care 1si gasesc expresie in structuri si metode de

2 Glen Wright, The Division of Central-Local Government Functions. in: Public Ad-
ministration in Transition, Proceedings from the Third Annual Conference held in Bled,
Slovenia, March 23-25, 1995, pag.201-223

3 Pakutckuit b. OCHOBBI TeOpHH TIepexomHoTro neprona, Mockea, 1990, pag. 264.
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activitate invechite, reprezentdri si norme de mentalitate perimate, exprimand
in totalitatea lor inertia puterii.*

Prin urmare, edificarea pe parcursul ultimilor zece ani a unui sistem nou de
administratie publicd si organizarea functionarii lui presupunea inlaturarea din
administratia publica a elementelor invechite si depasite si ajustarea administra-
tiei publice la cerintele noi de activitate. Aceasta inseamna nu numai crearea no-
ilor structuri ale puterii §i organizarea functionarii lor, dar si depasirea contradic-
tiilor dintre sarcinile de edificare a administratiei publice moderne si mostenirea
nedemocratica ce se mai manifesta in activitatea institutiilor respective.

Vom mentiona ca intensitatea transformarilor in administratia publica dupa
1990 a fost destul de neuniforma. Analiza desfasurarii lor ne permite sa facem o
periodizare a acestor transformari, punand la baza urmatoarele criterii:

- adoptarea deciziilor politice ce-au influentat starea administratiei pu-
blice si au facilitat modificarile sale;

- elaborarea cadrului legislativ ce reglementeaza activitatea administra-
tiei publice;

- efectuarea modificarilor concrete in sistemul institutional si functional
al administratiei publice;

- dependenta procesului de reformare a administratiei publice de organi-
zarea administrativ-teritoriala a tarii;

- derularea activitatilor practice in activitatea organelor administratiei
publice.

Pornind de la aceste criterii, deosebim, in viziunea noastra, trei etape in
procesul de reformare si edificare a sistemului actual de administratie publica.

Prima etapa cuprinde perioada iunie 1990 - august 1994. Ea tine de initi-
erea, desfasurarea si evolutia democratica a societatii care a facilitat transfor-
mari serioase in sistemul politic, economic, social, care, la randul lor, au con-
tribuit la o reconstientizare a rolului administratiei publice in viata societatii.

Adoptarea Declaratiei de Suveranitate din 23 iunie 1990° , Decretului cu
privire la puterea de stat din 27 iulie 1990° si realizarea in practica a preve-
derilor acestor documente politice au influentat direct administratia publica si
au initiat procesul demontarii sistemului totalitar, faicand posibila schimbarea
esentei §i naturii puterii de stat in general, puterii executive in particular si ad-

4 Milan Ftachik, The Legasy of Communism. In: Public Administration in Transi-
tion, Bled, Slovenia, 1995, pag.44-49.

3 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSS Moldova, 1990, nr.8, pag.498-499.

¢ Ibidem, pag.297-298.
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ministratiei publice, in special. Cu toate cd administratia publica ramanea, de-
ocamdata, afectatd de mostenirea trecutului, totodata se deschideau orizonturi
atractive ale schimbadrilor si modificarilor, exprimate in reprezentarile despre
o administratie publicd moderna.

Aceste reprezentari au capatat un continut nou odata cu institutiaoali-

festa intr-un nou mediu.

In acesti ani s-au facut unele incerciri de a extinde procesele reformatoa-
re si in administratia publica locala prin adoptarea la 10 iulie 1991 a Legii “Cu
privire la bazele autoadministrarii locale™ care asa si nu a fost pusa in aplica-
re. Administratia publica locala era reglementata de un Regulament provizo-
riv’ care nu putea satisface deplin cerintele autoritatilor administratiei publice
locale ce activau in conditiile unei democratizari ascendente a societatii.

N-au avut succes nici propunerile inaintate de Comisia permanenta a Par-
lamentului pentru autoadministrarea locala si economia locald pe parcursul
anilor 1991-1992 privind optimizarea dimensiunilor unitatilor administrativ-
teritoriale pana la 7-9 judete in locul celor 40 de raoane si 10 orase de subor-
dine republicana existente in acel timp. Conjunctura politica, precum si intere-
sele de grup n-au favorizat acceptarea acestor propuneri.'’

Printre obstacolele cu care se confrunta realizarea reformelor adminis-
tratiei publice in alte tari cele mai frecvente in literatura de specialitate sunt
numite: influenfa mostenirii din trecut, traditionalismul exagerat, diversitatea
etnoculturala si lingvistica, gradul de competentd a guvernantilor."" Conside-
ram ca cele enumerate mai sus pot fi calificate ca obstacole si in desfasurarea
reformei administratiei publice in Republica Moldova.

Ne convingem de aceasta analizand si cea de-a doua etapa, care cuprinde
perioada august 1994 - noiembrie 1998. Continutul principal al acestei etape

7 Legea cu privire la institutionalizarea functiei de Presedinte al Republicii Sovi-
etice Socialiste Moldova si la introducerea unor modificari si completari in Constitutia
RSS Moldova din 3 septembrie 1990 // Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSS
Moldova, 1990, nr. 9,

8 Legi, Hotarari si alte acte normative, Vol.I, Chisindu, 1991.

® Curierul de seard, 1991, 24 iulie.

10 Mihai Cotorobai, Descentralizarea si autoadministrarea locala. Cerinte ale timpu-
lui // Administrarea publica, 1993, nr.l, pag. 27.

1 Gerald E. Cainden, Administrative Reform. Comes of Age, New York, 1991, pag.
47-48.
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il constituie, Tn primul rand, faptul cd administratia publica si-a gésit regle-
mentare constitutionala. Consfintind principiile de organizare si functionare a
administratiei publice, Constitutia faciliteaza procesele reformatoare, creeaza
fundamentul politic si juridic pe care ulterior se edifica relatii noi, specifice
unei administratii publice moderne.

In aceastd perioada s-a inviorat crearea cadrului legislativ pentru admi-
nistratia publica. In aceastd ordine de idei, se miza mult pe legile adoptate la
7 noiembrie 1994 privind administratia publicd locala si privind organizarea
administrativ-teritoriala.'?

Prima lege, chiar in pofida unor neajunsuri, purta, in temei, un caracter
reformator si a fost elaborata tinandu-se seama de unele traditii europene, in-
clusiv de promovarea conceptului autonomiei locale enuntat in Carta europea-
na: exercitiul autonom al puterii locale."

A doua lege, privind organizarea administrativ-teritoriald, nu aducea ni-
mic nou, reconfirmand, de fapt, vechea structura administrativ-teritoriala, care
nu tinea seama de noile realitati.

Datorita acestui fapt, ne-am aflat in fata unei contradictii vadite intre na-
tura, In principiu, inovatoare a Legii privind administratia publica locala si
caracterul conservativ, inadecvat pentru realizarea autonomiei locale a legii
privind organizarea administrativ-teritoriala. Acesta a fost unul dintre bloca-
jele principale care au franat desfasurarea reformei administratiei publice in
perioada respectiva.

Aceasta contradictie a fost solutionata in noiembrie 1998, odata cu adop-
tarea actualelor legi privind organizarea administrativ-teritoriala'* si privind
administratia publica locala's, care au si pus inceputul celei de-a treia etape de
reformare a administratiei publice. Daca vom adauga aici ca legile nomina-
lizate au fost urmate ulterior de legile privind finantele publice locale'¢ si cu

12 Legea nr. 310 privind administratia publica locald; Legea nr.307 privind organiza-
rea administrativ-teritoriald / Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.3-4, 14
ianuarie.

13 Carta europeana: exercitiul autonom al puterii locale. Romanian, German and
Hungarian versions, Consil of Europe, Strasbourg, 1993.

14 Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din 12 noi-
embrie 1998 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.116-118, 30 decembrie.

15 Legea privind administratia publica locald din 6 noiembrie 1998 // Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 1999, nr.14-15, 12 februarie.

16 Legea privind finantele publice locale din 9 iulie 1999 // Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 1999, nr.101-102, 16 septembrie.
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privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale,'” atunci va
fi justificatd marcarea acestei perioade ca etapa reformarii mai active a admi-
nistratiei publice.

Particularitatile acestei perioade, constau in faptul cd a fost depdsita ati-
tudinea fragmentara fati de reforma administratiei publice. Invatimintele acu-
mulate din evolutia reformei administratiei publice la etapele anterioare, si
am dori sd credem ca anume asa si este, au facut posibila abordarea, mai mult
sau mai putin, in complex a reformei administratiei publice. Aceasta a devenit
posibila datoritd faptului cd accentul a fost pus pe componentele prioritare
ale reformei si anume pe schimbarile in organizarea administrativ-teritoriala
a tarii si, in legatura cu aceasta, pe reorganizarile institutionale si modificarile
functionale la toate cele trei niveluri: central, judetean si local.

Schimbarile structurale si statutare ale unitatilor administrativ-teritoriale
au capdtat un nou continut dupa alegerile locale din 23 mai 1999, in rezultatul
carora au fost constituite autoritatile administratiei publice locale. Prin aceas-
ta, procesele reformatoare capdtd un nou continut, atdt pentru administratia
publica locala, cat si pentru administratia publica centrala, chemate sa puna in
aplicare impreuna noile mecanisme de administrare in conditiile desconcen-
trarii si descentralizarii administrative.

In acest context se inscrie institutionalizarea functiei de prefect ca re-
prezentant al Guvernului pe plan local si administrator al serviciilor publi-
ce desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si ale altor autoritati ale
administratiei publice de specialitate in unitatile administrativ-teritoriale. Ea
constituie acea verigd administrativa prin care se realizeaza administratia de
stat teritoriald si raporturile dintre administratia publica centrala si cea locala.

Este bine cunoscut faptul ca nici un stat nu renunta la parghiile sale de
conducere §i reglementare, problema consta doar in gasirea modalitatilor prin
care statul efectueaza aceastd conducere'®. Desconcentrarea administrativa re-
prezinti una din aceste modalitati. In legiturd cu aceasta, considerim neante-
meiate intentiile facute publice 1n ultimul timp despre o posibilad desfiintare a
institutiei prefectului. Faptul ca aceasta institutie aflata in proces de constitui-
re, indeosebi 1n plan functional, n-a reusit, deocamdata, sa se manifeste plenar,
nu tine de natura administrativa a acestei institutii, dar mai mult de imperfecti-

'7 Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale din 16
iulie 1999 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.124-125, 11 noiembrie.

18 [IpaBUTEIBCTBO, MUHICTEPCTBO U BEAOMCTBO B 3apy0eKHBIX CTpaHax, MoCKBa,
1994.
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unea mecanismelor de activitate a ei, si nu in ultimul rand de profesionalismul
cadrelor care activeaza in aceste institutii.

Pornind de la aceasta, consideram oportun sa se mearga nu pe calea des-
fiintarii institutiei prefectului, dar pe cea a identificarii si inlaturarii blocajelor
ce franeaza Intr-adevar activitatea sa controversata.

Pe aceeasi cale trebuie sa se mearga si in evaluarea gradului de eficienta
a reformei administrativ-teritoriale. Consider ca nu este cazul sd aducem noi
argumente in favoarea actualei structuri administrativ-teritoriale spre care am
parcurs o cale anevoioasa si la care am ajuns cu o mare intarziere.

Marele carturar si om politic Dimitrie Cantemir spunea: “Semnul intelep-
ciunii este ca din cele vazute si auzite a adulmeca cele nevazute si neauzite si
a socoti cele viitoare din cele trecute”. Urmand acest sfat, astdzi trebuie sa fim
preocupati nu de revizuirea structurii administrativ-teritoriale, dar de o mai
buna gestionare a ei.

Ceea ce s-a produs in 1998 a fost, de fapt, o divizare administrativ-teri-
toriald, subantelegandu-se prin aceasta actul de impartire a teritoriului tarii in
mai multe unitati administrativ-teritoriale. Notiunea de organizare administra-
tiv-teritoriald este mai larga si contine pe langa actul divizarii, activitatea or-
ganelor de stat in vederea solutiondrii tuturor problemelor ce deriva din acesta,
adica desfasurarea unui sir de activitati, menite sa asigure functionalitatea uni-
tatilor administrativ-teritoriale.

In acest sens, folosindu-ne de prioritatile ce le oferd noua organizare ad-
ministrativ-teritoriald, ar fi binevenita elaborarea unei noi politici rgionale ba-
zate pe recunoasterea de cdtre stat a existentei unei sfere aparte de interese,
purtatori ai carora sunt comunitatile locale. Judetul, ca unitate administrativ-
teritoriald, trebuie sa devina treptat un veritabil centru al vietii politice, econo-
mice si social-culturale a tarii. Iar pentru a dobandi aceasta, trebuie sa se mear-
gd, pe de o parte, pe calea consolidarii institutionale si econdémico-financiare
a unitatilor administrativ-teritoriale, iar, pe de alta parte, pe calea modificarii
functiilor administratiei publice de stat, ele fiind orientate spre solutionarea
problemelor strategice, de perspectiva ale tarii.

Prin urmare, cei zece ani de experientd ne indica necesitatea respectarii
principiilor continuitatii, consecutivitatii si impartialitatii. Ele presupun ca
toate schimbarile din administratia publicd trebuie sa reiasa din logica evoluti-
ei sociale. Activitatile, odata incepute, cer a fi duse la bun sfarsit. Schimbarile
preconizate nu trebuie sa fie o expresie a intereselor de grup sau sa dea priori-
tate anumitor pozitii subiective, indiferent de la cine vin ele. Respectarea aces-
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tor principii cere o inalta cultura politica, urmata de niste exigente ce pornesc
de la prioritatile nationale fata de oricare alte interese.

Cei zece ani de experientd demonstreaza ca astazi in administratia pu-
blica nu sunt mai putine probleme decat la inceputul reformarii ei si aceasta
este firesc. Nu-i firesc insa altceva. In al unsprezecelea an de la adoptarea
Decretului cu privire la puterea de stat noi n-am dobandit inca depolitizarea
reald a aparatelor organelor administratiei publice, actiune prevazuta de acest
document si indeplinirea careia nu cere investitii, decat poate in personalul
profesionist, care trebuie sa vind in locul celui politizat. Realizarea acestei ce-
rinte ar spori gradul de stabilitate a functioriarilor publici si, respectiv, ar spori
eficacitatea muncii lor.

Cei zece ani de experientd ne fac sa fim, intr-un fel, insatisfacuti de cele
realizate in administratia publicd si aceasta din cauza incoerentei actiunilor,
suportului stiintific insuficient, cadrului legislativ imperfect, schimbarilor len-
te de mentalitate, formalismului 1n atitudini, dogmatismului unei parti a clasei
politice si administrative.

Cei zece ani de experientd ne marturisesc cd transformarile din adminis-
tratia publica efectuate in acest timp, in pofida tuturor neajunsurilor existente,
au schimbat totusi locul si rolul administratiei publice in sistemul social. In
scopul asigurarii continuitatii si ireversibilitatii proceselor initiate se considera
oportund elaborarea, la nivel national, a unui Program de dezvoltare a admi-
nistratiei publice pentru o perioadd de 4-5 ani care, pornind de la o analizd a
starii actuale a administratiei publice, ar trasa masuri organizatorice, econémi-
co-financiare, metodico-instructive, informationale, de pregatire a cadrelor, de
dezvoltare a infrastructurii administratiei publice.

Cei zece ani de experientd ne dovedesc incad un adevar incontestabil. Pro-
cesele reformatoare din administratia publica cer a fi gestionate, or lipsa aces-
tei gestionadri s-a facut observata pe parcursul tuturor acestor ani. Abilitarea
exclusiva a unuia dintre viceprim-ministri cu aceste atributii, in subordinea
caruia ar fi structurile guvernamentale menite sa elaboreze si sa realizeze poli-
tica de stat in domeniul administratiei publice, ar favoriza solutionarea multor
probleme abordate mai sus.

Si, intrucat reforma administratiei publice serveste ca suport pentru toate
celelalte reforme, aceasta ar avea un impact pozitiv asupra desfasurarii lor.
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SISTEMUL DE GUVERNARE
SI ADMINISTRATIE PUBLICA IN SUEDIA

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.2, 2002

upa dimensiunile teritoriului Suedia ocupa al cincilea loc intre tari-

le europene, cedand, in acest sens, doar Rusiei, Ucrainei, Frantei si
Spaniei. Avand o suprafatd de 450 mii km? si o populatie de 9 mln. locuitori,
Suedia este divizata actualmente din punct de vedere administrativ-teritorial in
21 comitate (lan) si 289 municipalitati (kommun). Sistemul suedez de guverna-
re si de administratie publica este divizat, respectiv, in trei niveluri: guvernul si
alte institutii centrale, comitatele regionale si municipalitatile locale.

Fiind la mijlocul sec. al XIX-lea una dintre cele mai sarace tari din Eu-
ropa, saptezeci la sutd din populatia careia se indeletnicea cu agricultura,
Suedia a devenit pe parcursul ultimului secol una dintre cele mai bogate tari
din lume cu o pondere de doua procente a populatiei incadrata in agricultura,
asigurand o longevitate medie a vietii pentru barbati de 76,7 ani si pentru
femei de 81,8 ani [1].

Succesele Suediei in domeniul dezvoltarii social-economice §i asigura-
rii unei Tnalte bunastari a populatiei in mare masura se datoreaza sistemului
de guvernare si de administratie publica care are la baza autentice valori
democratice.

I. Sistemul politic suedez si semnificatia valorilor democratice
in constituirea unei administratii publice eficiente
Sistemul politic din perspectiva politologica reprezintd ansamblul con-
ceptiilor politice, relatiilor politice, institutiilor politice si raporturilor intre
ele. Prin sistemul politic se Infaptuieste, practic, posibilitatea cetatenilor de a
decide in cunostinta de cauza, asupra posibilelor orientari ale intregii activitati
a organelor statului, sunt definite si consacrate institutiile care le asigura drep-
turile si libertatile, inclusiv mecanismele la care pot recurge in situatiile in care
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acestea ar fi incélcate. Aceste valori isi gdsesc reflectare in legea fundamentala
a statului - Constitutia, care reflecta tipul de structuri i mecanisme politice,
legalizand intr-o forma sau alta mecanismele de exercitare a puterii, care $i
semnifica un anumit regim politic.

Vom mentiona ca un regim politic pe deplin democratic, asemenea celui
din Suedia, bazat pe principiul separatiei puterilor in stat si pe o bogata traditie
a pluripartitismului, se reflecta intr-o gama larga de garantii constitutionale, in
mecanisme sigure si eficiente de garantare a drepturilor omului. Printre acestea
am nominaliza sistemul de institutii chemate sa asigure participarea cetateni-
lor la conducere, dreptul acestora de a-si alege si de a-si demite reprezentantii,
precum si de a contribui in mod activ la toate formele, treptele si modalitatile
prin care se exercitd puterea

Constitutia Suediei se deosebeste de constitutiile altor state prin aceea ca
este alcatuitd din patru documente separate [2]:

1. Actul despre forma de guvernare (Regeringsformen) adoptat in redac-
tia actuald in anul 1974, inlocuindu-1 pe cel adoptat in anul 1809.

2. Actul despre succesiune (Succes-sionsordningen) adoptat in 1810, in
care s-au facut unele modificari in anul 1979.

3. Actul despre libertatea presei (Tryckfrihetsforordningen) care isi are
originea la 1766, adoptat intr-o redactie noud in 1949.

4. Legea privind libertatea opiniilor I (Yttrandefrihetsgrundlagen) adop-
tatd in 1991.

La aceste patru documente fundamentale, care in totalitatea lor alcatuiesc
Constitutia Suediei, se mai alaturd si Actul despre Rikstag (Riksdagsordningen)
adoptat in 1974 care reprezintd un document intermediar intre legea fundamen-
tala si legile obisnuite si prin care se reglementeaza activitatea Parlamentului.

Cel mai important document constitutional este Actul despre forma de
guvernare[3]. El contine principiile de guvernare, drepturile si libertatile fun-
damentale ale cetatenilor, reglementeaza activitatea Sefului Statului (regelui),
Parlamentului, Guvernului, precum si raporturile dintre aceste institutii. Arti-
colul unu al acestui document [4] stipuleaza ca toata puterea publica in Sue-
dia provine de la popor si se realizeaza la nivel national pe calea democratiei
reprezentative parlamentare, iar la nivel local prin intermediul organelor de
autoadministrare. Pornind de la aceste principii, vom sublinia ca in cadrul sis-
temului suedez de administratie publica se evidentiaza clar doua subsisteme:
organele administratiei publice de stat si organele de autoadministrare locala
de nivel regional si municipal cu autoritati deliberative si executive.
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De mentionat ca intre aceste tipuri de organe este efectuata o stricta
delimitare a competentelor privind sferele de activitate si modalitatile de
exercitare a puterii publice pe cale deliberativa sau executiva la nivel central,
regional si municipal.

Actul despre succesiune [5] reglementeaza modalitatea de transmitere a
tronului regal. Regele nu poseda putere politica si, practic, nu participa in via-
ta politica a tarii. El reprezinta natiunea si in conformitate cu Constitutia este
Seful Statului. In acest rol regele exerciti numai functii ceremoniale.

Suedia are traditii bogate privind participarea cetatenilor in viata politica
si administrativa a tarii. Actul despre libertatea presei [6] si Legea privind li-
atat prin intermediul mass-media, cat si prin alte mijloace la discutarea politici-
lor publice, la identificarea cailor si modalitatilor de implementare a lor. Atat la
nivel central, cat si cel regional si local cetatenii participd activ in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, au acces liber la sedintele autoritatilor delibe-
rative, 1si pot exprima opiniile pe orice problema pusa in dezbatere.

Aceste valori democratice, care constituie baza sistemului politic suedez
si se sprijind pe traditiile unei culturi inalte privind respectarea legilor, servesc
drept piloni morali pentru sistemul administratiei publice suedeze.

II. Conducerea politica si mecanismele de interferenta
cu administratia publica

Un sistem politic democratic asigurd un raport pozitiv de compatibilitate
intre conducerea politica si administratia publica care are menirea sa realizeze va-
lorile politice prin care se exprima interesele generale ale societatii organizate in
stat. Cazul Suediei este un exemplu graitor In favoarea existentei unor mecanisme
eficiente de interferenta intre conducerea politica si administratia publica.

Parlamentul (Rikstagul) - organul reprezentativ suprem 1in stat, din 1971
este unicameral, pand atunci, cu Incepere din 1866 fiind bicameral. El este
constituit din 349 de membri, actualmente din reprezentantii ai sapte partide
politice, alesi pe un mandat de 4 ani prin sistemul proportional. In componenta
Parlamentului actual, a carui mandat expira in septembrie curent, sunt 155
femei. Activitatea Parlamentului este reglementata in afara de Actul despre
guvernare si de o lege speciald Actul despre Rikstag [8]. In conformitate cu
aceasta lege functiile de baza ale Parlamentului sunt cea legislativa si cea de
control asupra activitatii guvernului si a altor institutii de stat. Parlamentul
examineaza anual in jur de 200 proiecte de legi prezentate de guvern si aproa-
pe 3000 de diferite initiative legislative ale membrilor Parlamentului [9]. Un
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rol deosebit le revine in activitatea Parlamentului Comisiilor permanente care
sunt 16 la numar si sunt responsabile de diferite sfere de activitate.

Procesul legislativ prevede, dupa initiativa legislativa de care beneficiaza
membrii Parlamentului si ai Guvernului, examinarea proiectelor de legi de catre
Consiliul Legislativ. Acesta este un organ independent format inca in 1909, a
caror atributii sunt stipulate in Constitutie [10] si descrise detaliat intr-o lege
speciala. El este format din 6 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie si ai Curtii
Supreme Administrative. Sarcina Consiliului Legislativ este de a examina si de a
aviza proiectele de legi apriori prezentdrii lor spre adoptare in Parlament la obiec-
tul constitutionalitatii si consecintelor ce pot deriva din adoptarea lor. Aceasta
modalitate face posibila asigurarea unei calitati sporite a legilor adoptate si contri-
buie la 0 mai mare durabilitate a procesului de implementare a prevederilor lor.

Pentru asigurarea unei conduceri politice eficiente Parlamentul foloseste
si mecanismele de control asupra activitatii Guvernului [11]. O modalitate de
control sunt intrebarile si interpelarile adresate ministrilor pe diferite proble-
me ce tin de activitatea lor. Cu drepturi deosebite de control asupra activitatii
Guvernului este abilitatda Comisia Constitutionald a Parlamentului (una dintre
cele 16 comisii permanente), care este in drept sa asculte darile de seama ale
membrilor Guvernului, despre rezultatele carora informeaza Parlamentul.

Parlamentul este in drept, de asemenea, sd exprime in caz de necesitate,
vot de nedncredere unui ministru sau chiar intregului Guvern, daca aceasta o
cer cel putin 35 parlamentari si propunerea data este votatd de 175 dintre cei
349 membri ai Parlamentului.

Organul legislativ suprem efectueaza si controlul asupra activitdtii apa-
ratului de stat prin grupul de revizori ai Parlamentului in componenta a 12
deputati asistati de 25 functionari. O atentie deosebitd in efectuarea acestor
controale se acorda utilizarii rationale si eficiente a resurselor statului.

Inca o modalitate de control se efectueazi prin cei patru Ombudsmani
numiti de Parlament si abilitati cu dreptul de a controla activitatea organelor
de stat si municipale, atat dupa propria initiativa, precum si la solicitarea ceta-
tenilor, care considera ca le-au fost incalcate anumite drepturi.

Un rol deosebit in Suedia ii revine Guvernului (Regering). Procedura de
investiturd a Guvernului prevede numirea Primului Ministru de catre Parlament
la propunerea Presedintelui Parlamentului (Talman). Ulterior, Primul Ministru
numeste ministrii. Guvernul este responsabil politic in fata Parlamentului. In
componenta actualului Guvern activeaza 22 ministri (7 fara portofoliu), juma-
tate dintre ei fiind femei.
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Dat fiind faptul ca Seful Statului (regele), exercita doar functii ceremoniale,
Guvernul detine puterea politica si este abilitat cu functii de organizare a execu-
tarii cadrului legislativ, de promovare a politicii interne si externe a statului. in
acest scop Guvernul formeaza si are in subordinea sa, in afard de ministere, un
sir de agentii cu prelungiri teritoriale care exercitd administraia de stat.

Guvernul coordoneaza activitatea administratiei publice prin cateva
subdiviziuni speciale ale Ministerului Finantelor si ale Ministerului Justi-
tiei. Ultimul are in structura sa doi ministri, ambii membri ai Guvernului,
unul dintre ei fiind responsabil pentru democratie si administratia publica.
Subdiviziunile respective sunt preocupate in temei de elaborarea cadrului
legislativ privind administratia publica si evaluarea proceselor ce se desfa-
soard in acest domeniu.

Tot pe langa Ministerul Justitiei activeaza Agentia Juridica, Financiara
si Servicii Administrative a carui conducator este numit de Guvern. Acestei
Agentii, de rand cu alte atributii, ii revine misiunea de a aviza cererile inainta-
te de municipalitati privind modificarile in divizarea administrativ-teritonala
in conditiile cand o unitate administrativ-teritoriald se divizeaza in mai multe
unitdti ori cand cateva unitati administrativ-teritoriale doresc sa se uneasca in
una singurd, sau cand o singura localitate intentioneaza sa se alipeasca la o alta
unitate administrativ-teritoriala.

In toate aceste cazuri Agentia respectiva efectueaza investigatiile privind
situatia economica, demografica, sociala din localitatile care inainteaza cere-
rea. Daca rezultatele investigatiilor sunt pozitive se purcede la studierea opi-
niei publice prin referendum sau sondaj. In caz cd populatia nu este de acord
cu schimbdrile propuse cazul este inchis. Dar daca rezultatul studierii opiniei
publice este pozitiv se fac modificérile respective in divizarea administrativ-
teritoriald, care intra in vigoare la inceputul noului an financiar sau chiar odata
cu Inceperea unui nou mandat al autoritatilor locale, care coincide cu mandatul
Parlamentului dat fiind faptul ca alegerile au loc concomitent, odata la patru
ani in a treia duminica a lunii septembrie.

Credem ca alegerea concomitentd a Parlamentului si autoritatilor delibe-
rative regionale si municipale cu o duratad unicd a mandatului formeaza un me-
canism eficient de lansare si implementare ulterioara a politicilor publice care
au ca scop satisfacerea intereselor generale ale electoratului, care contribuie la
formarea autoritatilor respective. Astfel, conducerea politica punand in aplica-
re mecanismele de interferenta cu administratia publica, asigura continuitatea
si ireversibilitatea proceselor aclministrative.
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III. Administratia publica de stat si ramificarile ei teritoriale

Pentru sistemul suedez de administratie este caracteristic, dupa cum a
fost mentionat deja, o delimitare strictd intre administratia de stat si autoad-
ministrarea locala. Administratia publica de stat este prezenta la toate cele trei
niveluri: la cel central este reprezentata de Guvern, ministere, agentii guverna-
mentale si ministeriale; la cel regional administratia de stat este reprezentata
de guvernator, consiliul administrativ si de filialele regionale ale agentiilor gu-
vernamentale; la nivel municipal administratia de stat este prezentd prin unele
servicii prestate populatiei care deriva din actiunile reprezentantelor agentiilor
regionale plasate in localitatile respective.

Ministerele (departamentele) reprezinta acele institutii care au ca sarcini
de baza pregatirea proiectelor de legi, elaborarea regulamentelor, instructiu-
nilor si a altor documente instructive pentru organele administratiei publice,
numirea functionarilor publici, examinarea propunerilor si doleantelor cetate-
nilor, precum si colaborarea cu institutii similare din strainatate.

In Suedia activeaza 13 ministere si anume: ministerul justitiei; afaceri-
lor externe; aparani, ocrotirii sandtdfii si asigurdrii sociale; transporturilor si
telecomunicatiilor; finantelor; invatdmantului si stiintei; agriculturii; muncii;
culturii; industriei si comertului; afacerilor interne, ocrotirii mediului [12].

Cea mai inalta functie publica din fiecare minister este cea de viceminis-
tru, care este responsabil in fata ministrului (membrului guvernului) despre
activitatea curentd a ministerului. Viceministrii, consilierii politici si conduca-
torii serviciilor de informatii ale ministerelor sunt numiti in functie de catre
guvern si 1si dau demisia la schimbarea guvernului. Ceilalti functionari ai mi-
nisterelor sunt functionari de cariera si schimbarea guvernului nu le afecteaza
stabilitatea in functie.

In afara de ministere, la nivel central mai functioneaza peste 80 de agentii
guvernamentale si ministeriale in atributiile carora intra diferite sfere de acti-
vitate, in majoritatea cazurilor prestarea serviciilor catre populatie. Directorii
generali ai acestor agentii sunt numiti de guvem pentru o perioada de sase
ani. Agentiile beneficiaza de un grad sporit de autonomie n activitatea lor, au
organe colegiale de conducere, elaboreaza si Tnainteaza Guvernului propuneri
privind sferele de activitate.

La nivel regional administratia de stat este reprezentata de guvernator
care este numit in functie de catre guvern pentru o perioada de 6 ani, asistat
de un Consiliu administrativ (lansstyrelser). Aceasta structura a fost instituita
incd in anul 1634 si avea de la Inceput functii de organizare a activitatilor de
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colectare a impozitelor fiscale. In zilele de astdzi aceste autoritati indeplinesc
un spectru mult mai larg de activitati care sunt axate pe gestionarea la nivel
regional (de comitat) a serviciilor prestate de institutiile de stat, asigurand ast-
fel realizarea obiectivelor nationale [13].

In afara de aceste functii axate la nivel central, Consiliile administrative
de comitat evolueaza si decid asupra unui spectru larg de probleme, principa-
lele dintre ele fiind: planificarea si dezvoltarea regionald; drumurile si traficul
rutier; invatamantul; piscicultura; agricultura; protectia mediului; ocrotirea sa-
natatii, inclusiv controlul sanitar al alimentelor; apararea civila.

Vom mentiona ca consiliile administrative ca institutii regionale a admi-
nistratiei de stat sunt inalt apreciate in Suedia [14] si rolul lor urmeaza sa fie
consolidat. In ceea ce priveste guvernatorul de comitat se consideri ci el este
mai degrabd un reprezentant al Comitatului in relatiile acestuia cu Guvernul
central decat un reprezentant in teritoriu al guvernului central.

Lanivel regional isi au ramificarile lor si unele agentii centrale. De regula,
aceste agentii sunt in subordinea directd a agentiilor-mama. Pentru a ameliora
coordonarea intre agentiile de comitat si consiliile administrative, guvernato-
rul de comitat exercita functia de presedinte al comitetului consultativ menit
sa asigure coordonarea activitatilor in teritoriu a acestor agentii. Unele dintre
aceste agentii de comitat presteaza servicii si la nivel municipal.

Dupa cum observam administratia de stat este bine definita atat institugio-
nal, cat si functional la toate cele trei niveluri: central, regional, municipal.

IV. Autoadministrarea publica locala si particularitatile ei

Autoadministrarea publica locala in Suedia are radacini istorice adanci.
Inca in anul 1862 Parlamentul a adoptat ,,ordonantele privind administratia
publica locala” [15] ce puneau bazele administratiei autonome la nivel local.
Municipalitatile si comitatele au fost investite cu Tmputerniciri menite sa pre-
steze servicii pe teritoriul lor i sd poata recurge la un sistem de taxare pentru
finantarea acestor activitati.

Trebuie de mentionat ca pe parcursul anilor a avut loc o redistribuire
progresiva a functiilor catre autoritatile locale ce au intensificat procesul de
descentralizare in Suedia. Ce-i drept, 1n activitatea consiliilor de comitat s-au
produs mai putine schimbari atat in ceea ce priveste delimitarea teritoriala, cat
si a functiilor. Aceasta insa nu se referd la municipalitati care au fost supuse
unor schimbari impunatoare atat privind numarul lor, cat si abilitarea lor cu
competente si responsabilitati.
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Astfel, numdrul comitatelor (regiunilor) a rdmas neschimbat din anul
1862 pana in anul 1970, cand ele au fost reduse de la 25 la 23 unitati, iar din
1999 péana in prezent sunt 21 comitate. Numarul locuitorilor unui comitat va-
riaza de la 135 mii pentru cel mai mic comitat, pana la 1 mln. 700 mii locuitori
pentru cel mai mare comitat [16].

Autoritatea deliberativa in fiecare comitat este Consiliul de comitat (land-
sting) membrii caruia sunt alesi la fiecare patru ani in timpul alegerilor gene-
rale ce au loc o data cu alegerile parlamentare si cele ale consiliilor municipale.
Consiliile de comitat adopta la sedintele lor- asambleie, orice decizie de prin-
cipiu ce intra in sfera lor de competenta, cum ar fi adoptarea bugetului, fixarea
nivelului de impozitare, solutionarea altor chestiuni financiare importante.

Consiliile de comitat sunt in drept sa-si aleagd un comitet executiv in
functiile caruia intrd organizarea si supravegherea executdrii deciziilor adoptate
de asambleia Consiliului respectiv. Legea privind administratia publica locala
in Suedia din 1991 [17] a suspendat mai multe restrictii referitoare la organi-
zarea internd a Consiliilor de comitet si a municipalitatilor, lasand consiliilor
respective mai multd initiativa pentru determinarea propriei structuri organiza-
torice pe care se bazeaza gestiunea afacerilor regionale si municipale.

Scopul principal si atributiile majore ale Consiliilor de comitat con-
stau 1n dezvoltarea rurald a transportului, ocrotirii sanatatii, turismului, In-
vatamantului, indeosebi celui medical, precum si a unor sfere ale culturii.
Aproximativ 80% din ansamblul de activitati ale consiliilor de comitat il
constituie ocrotirea sanatatii [18].

In afara de aceste atributii, Consiliul de comitat isi are rolul siu in dezvol-
tarea regionald. Consiliul este chemat sa incurajeze cooperarea intre Consiliul
administrativ de comitat, comisia fortei de munca de comitat, asociatia autori-
tatilor si intreprinderilor in vederea dezvoltarii regionale.

Municipalitatile au fost supuse, dupa cum a fost mentionat, mai multor
schimbari. Pana in anul 1952 a fost caracteristica o faramitare a lor. Astfel,
catre perioada nominalizata existau 2.500 municipalitdti (comune), 53% dintre
care aveau un numar mai putin de1000 de locuitori. Dupa prima etapa de reor-
ganizare, numarul municipalitétilor a fost redus pand la 1037 unitati, iar la cea
de-a doua etapa citre anul 1976, pani la 278 municipalitati [19]. In prezent in
Suedia sunt 289 municipalitati, dintre ele 65 au o populatie de la 3 mii pana
la 10 mii locuitori; 125 - de la 10 mii pana la 25 mii locuitori; 57- de la 25 mii
pana la 50 mii locuitori; 31- de la 50 mii pand la 100 mii locuitori; 11 munici-
palitati au o populatie mai mare de 100 mii locuitori [20].
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Aceste schimbari au consolidat potentialul economic, financiar $i uman
al municipalitatilor, au creat conditii mai favorabile pentru realizarea autono-
miei locale.

Municipalitatile activeaza intr-un regim de autonomie locald care se ma-
nifestd, Incepand de la constituirea autoritatilor municipale (Consiliului si Co-
mitetului executiv), stabilirea de sine statatoare a structurii si statelor de per-
sonal, organizarea activitatilor interne si externe si, terminand cu elaborarea si
executarea bugetului municipalitatii.

Astfel, municipalitatea Gnesta situatd la 70 km de or. Stockholm, cu o
populatie de 10 mii de locuitori, una dintre municipalitatile mici din tara, are
un Consiliu municipal compus din 31 de membri, ales prin scrutin electoral,
abilitat cu functii deliberative si un Comitet executiv format din 13 membri
asistat de un aparat de 35 de functionari publici. Bugetul acestei municipa-
litagi pentru anul 2002 constituie 34 min. dolari S.U.A., din ei 30 mln. sunt
surse proprii §i 4 min. constituie granturile acordate de Guvern. Consiliul
municipal respectiv detine plenititudinea de exercitare a autoadministrarii
locale delegate lui de cetatenii comunitatii cu drept de vot, fatd de care si
poarta deplina responsabilitate.

Municipalitatile din Suedia 1si realizeaza interesele lor i prin Asociatia
Autoritatilor Publice Locale (SALA) care intruneste toate cele 289 de munici-
palitati. Organul suprem al SALA este Congresul care se convoacd o data la 4
ani si care alege un Consiliu ce activeaza in perioada dintre congrese asistat de
un aparat de functionari. Asociatia este intretinuta financiar prin cotizatiile pe
care le platesc municipalitdtile.

Activitatile Asociatiei sunt axate pe cateva directii cum ar fi: colaborarea
cu patronatul si sindicatele vizand conditiile de munca ale angajatilor munici-
palitatilor, manifestarea lobbismului formal si neformal fatd de Guvern privind
actiunile acestuia vizavi de municipalitati, prestarea unor servicii de consultan-
ta pentru municipalitati. Astfel de Asociatii sunt si in cele 21 de regiuni (comi-
tate) ale Suediei care nu se subordoneaza Asociatiei de la nivel national.

Prin urmare, sistemul de autoadministrare publica locald in Suedia nu
se contrapune administratiei de stat, ba dimpotriva, prezintd o modalitate de
a incadra cetatenii in procesul de administratie si de a satisface prin aceasta
interesele comunitatilor locale care sunt o parte componenta a intereselor so-
cietatii in intregime.

Sistemul suedez de administratie publica prezinta interes pentru Repu-
blica Moldova, pentru ca in cadrul reformei ce se desfasoara actualmente
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la noi in tara, ar putea fi folosite unele aspecte din experienta suedeza, si
anume:

- se considera a fi utile si acceptabile pentru tara noastra unele elemente
ale procesului legislativ, inclusiv crearea unui Consiliu Legislativ independent,
care ar examina proiectele de legi apriori adoptarii lor de catre Parlament;

- tindnd seama de actualitatea problemelor, vizand organizarea adminis-
trativ-teritoriala este oportuna experienta suedeza privind procedura de efec-
tuare a schimbarilor in organizarea teritoriului tarii, inclusiv utilizarea formei
democratice de exprimare a vointei cetatenilor prin referendum;

- experienta suedeza a organizarii teritoriului tarii este un argument in
plus in favoarea existentei unitatilor administrativ-teritoriale de nivel regi-
onal si municipal cu un potential economic, financiar §i uman mai mare.
Pornind de la aceasta, se considerd neoportund revizuirea actualei organizari
administrativ-teritoriale si purcederea doar la optimizarea ei in urma consul-
tarii opiniei publice;

- ¢ binevenitd practica suedeza privind delimitarea competentelor intre
administratia publica de stat cu ramificarile ei teritoriale si administratia pu-
blica locala realizata in regim de autoadministrare care exclude paralelismul
si dublarea functiilor organelor respective si sporeste responsabilitatea lor fata
de sursa de investire;

- la nivel municipal merita atentie si poate fi utilizatd modalitatea de de-
limitare a competentelor intre Consiliul municipal, ca organ deliberativ, si
Comitetul executiv al acestuia, precum si abilitarea Consiliului respectiv cu
dreptul de a-si stabili structura organizatorica si efectivul de personal necesar
pentru realizarea obiectivelor trasate;

- eficienta administratiei publice suedeze Tn mare parte se datoreaza par-
ticiparii largi a cetatenilor in procesul de elaborare a deciziilor la nivel central,
regional si indeosebi municipal, unde, practic, nu se hotaraste nici o problema
fara studierea opiniei publice. Administratia publica din Republica Moldova ar
avea de castigat Tn urma implementarii unei astfel de practici;

- formarea in Republica Moldova a unei Asociatii a Comunelor de tip
SALA din Suedia care ar activiza cu mult participarea reprezentantilor comu-
nitatilor locale si ar spori durabilitatea deciziilor adoptate de autoritatile cen-
trale, dupa consultarea unei astfel de organizatii, vizand viata comunitara.

Familiarizarea cu experienta organizarii si functionarii administratiei pu-
blice in Suiedia in cadrul vizitei de documentare efectuatd de autorul acestui
studiu, in componenta unui grup de functionari din Republica Moldova 1n pe-
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rioada 09-17 iunie curent, pentru care fapt aduce multumiri conducatorilor
Proiectului realizat de SIPU International, a fost un bun prilej de a cunoaste
un sistem de administratie publica de tip european care se Inscrie prin ceea ce
reprezintd in aspect organizatoric si functional in modelele eficiente de admi-
nistratie publica.
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CORAPORTUL DINTRE REFORMAREA
ADMINISTRATIEI PUBLICE IN REPUBLICA
MOLDOVA SI PROCESELE DE GLOBALIZARE
A DESCENTRALIZARII ADMINISTRATIVE

Materialele conferintei stiintifico-practice
»Administrarea publicd: teorii, practici, perspective”,
Chisindu, AAP, 21 mai 2002

Din multitudinea de concepte teoretice si practice, care au menirea sa
explice procesele complicate ce se desfasoara in administratia publica
se evidentiaza conceptul abordarii sistemice a transformarilor din sfera adminis-
tratiei publice produse 1n ultimii ani si identificarea locului acestora 1n procesul
de edificare a unei societati moderne.

Prin prezentul studiu intentionam de a examina prin prisma abordarii siste-
mice fenomenul de coraportare a reformarii administratiei publice in Republica
Moldova la procesele de globalizare a centralizarii administrative.

Fara exagerare vom mentiona cd de competitivitatea sistemului de
administratie va depinde solutionarea tuturor celorlalte procese transformatoare
din societate, or administratia reprezinta acea institutie publica care pune in apli-
care mecanismele de modernizare economica, sociala, culturala si de alta natura,
ce urmaresc ca scop sporirea gradului de civilizatie a tarii.

Din aceasta deriva alegerea noastra, fie in favoarea unei administratii ca-
pabile sa alinieze tara noastra la procesele obiective cu caracter integrator eu-
ropean, avand ca suport democratia, diversitatea si valorile general-umane, fie
in favoarea unei administratii Tmpanzita de noianul traditionalismului expirat,
avand ca suport centralismul si uniformitatea gandirii si actiunilor.

Din ce trebuie sa reiesim noi in aceasta alegere?

In viziunea noastra, pe harta timpului sunt indicate doua sigeti: una orien-
tata spre trecut, alta - spre viitor. De altfel, evolutia istorica dintotdeauna a fost
o confruntare intre nou si vechi, intre trecut si viitor. Si de felul cum se solutio-
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nau aceste contradictii, societatea umana fie cd progresa, fie ca regresa. Aceasta
depindea de faptul daca se tinea sau nu seama de logica evolutiei sociale, de
caracterul obiectiv al proceselor.

Si cum sa nu ne amintim aici de Nicolo Machiavelli care, inca in secolul al
XVlI-lea, confruntandu-se cu scolastica feudala, i-a contrapus acesteia ideile nece-
sitatii istorice si legitatilor de dezvoltare, conceptii devenite din acel timp izvoare
stimulatorii ale gandirii si progresului social. Fiind dezvoltate, ulterior, de Grotius,
Hobbes, Locke, Montesqueu, Rousseau si de alti ganditori ai progresului, aceste
conceptii au servit drept fundament teoretic pentru schimbarile din secolele X VIII-
XIX, cand s-a desfasurat, de fapt, o revolutie in administratie, punandu-se in apli-
care principiile separdrii puterilor 1n stat, pluralismului politic, implementandu-se
practica parlamentarismului si sistemelor competitive electorale. Toate acestea,
gasindu-si institutionalizare constitutionald, pentru inceput, in SUA la 1787, in
Franta - la 1791 si apoi raspandindu-se in majoritatea tarilor lumii, consemnand la
timpul lor o expresie a maturitatii procesului de edificare a unei administratii noi,
completamente deosebita de cea din trecut, bazata pe absolutism.

Secolul XX, unul din cele mai supraancarcate secole in evenimente, feno-
mene §i procese globale, si-a adus aportul sau si la globalizarea proceselor din
administratia publica. Facand abstractie de detalii, vom mentiona ca anume pe
parcursul acestui secol istoria a verificat durabilitatea sistemelor de administra-
tie existente care, avandu-si originea in sisteme politice diferite - democratic ori
totalitar - purtau amprenta acestor sisteme, manifestandu-se atat structural, cat si
functional, intr-o forma centralizatd ori descentralizata.

Din punct de vedere istoric este demonstrat ca sistemele centralizate pot
aduce unele rezultate pozitive doar in anumite conditii istorice §i intr-un interval
de timp limitat. Anume din aceasta cauza, la timpul lor, s-au destramat cele mai
mari §i mai puternice imperii din lume.

Sistemul centralizat de administratie nu a putut supravietui si a pierdut
competitia n aspect global la sfirsitul sec. al XX-lea, noi fiind martorii acestui
proces, cedand locul sistemelor descentralizate care, dupa natura lor, sunt mai
durabile. Ele se bazeaza pe principii democratice si presupun dreptul comunita-
tilor de toate nivelurile de a se administra ele insele, pornind de la dreptul natural
al acestora de a-si organiza viata sociala, reiesind din interesele oamenilor care
formeaza aceasta comunitate.

Dupa cum se cunoaste, evolutia democratica a societatii in plan global a ge-
nerat doua sisteme clasice de administratie locala. Primul este cel anglo-saxon,
caracteristic mai mult pentru Marea Britanie, Canada, Australia. Al doilea este
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cel continental sau francez, caracteristic pentru Franta, Belgia, Olanda, Elvetia
si alte state. Aceste sisteme, pe parcursul timpului, s-au influentat reciproc, dand
nastere unui sistem mixt, caracteristic mai mult sau mai putin pentru Germania,
Austria, Japonia.

Fara a detalia asemanarile si deosebirile dintre aceste sisteme de adminis-
tratie vom mentiona ca pentru toate dintre ele, fie si in grade diferite, este ca-
racteristica organizarea §i functionarea administratiei in baza principiilor des-
centralizarii §i autonomiei locale cu/sau fara existenta tutelei administrative din
partea autoritatilor centrale. Important este sa subliniem, in contextul tematicii
conferintei, ca n aspect global, in administratia publica se evidentiaza o tendinta
vadita spre descentralizare.

Tarile europene au gasit de cuviinta sd legifereze aceastd tendinta inr-un
document comun - Carta europeand: exercitiul autonom al puterii locale,
adoptatd de Consiliul Europei la 15 octombrie 1985[1]. Implementarea la ni-
vel national Tn majoritatea tarilor europene a prevederilor acestui document a
si facut posibilda omogenizarea sistemelor de administratie in baza principiului
descentralizarii si autonomiei locale. Aceste principii au fost preluate si de tarile
care au format in trecut lagdrul socialist, dupa prabusirea caruia au ales calea
democratica de dezvoltare, inclusiv de Republica Moldova.

Pornind, practic, de la acelasi start, distanta parcursd pana in prezent de
aceste tari, pe calea modernizarii formelor de organizare sociala, inclusiv a ad-
ministratiei publice, este diferitd. Si aceasta din cauza ca au fost constientizate
in mod diferit cdile, metodele, tehnicile si tehnologiile de reconversiune a ad-
ministratiei publice pe senile democratice. Tarile care au purces pe calea des-
centralizarii administrative reale, au conceput sistemic transformarile, vizand
implementarea principiilor noi de administrare, au adus in corespundere cu aces-
te principii organizarea administrativ-teritoriald si, respectiv, utilizeaza parghii
manageriale bazate pe delimitarea strictd a competentelor intre administratia
publica centrala si cea locala si care au asigurat o coerenta a acestor activitati,
au dobandit rezultate pozitive in majoritatea domeniilor vietii social-politice si
economice. Unele dintre ele cum ar fi: Polonia, Ungaria, Cehia, Romania, sunt
candidate la aderarea in Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste Republica Moldova vom mentiona faptul ca din start,
despre care am vorbit mai sus, noi ne-am dovedit a fi nepregatiti de cursa. Ne-
pregatiti, in primul rand, conceptual. Lipsa unei conceptii stiintifice argumenta-
te, care ar fi tinut seama de tendintele globale spre descentralizare si ar fi trasat
unele masuri concrete, punand accent pe directiile prioritare ale transformarilor,
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a atras dupa sine un lant de activitati incoerente, neconsecutive si, in majoritatea
cazurilor, partinitoare si conformiste. Aceasta n-a putut si nu influenteze ritmu-
rile si continutul reformarii.

Referitor la ritmuri vom mentiona caracterul tergiversat al schimbarilor. Pe
parcursul ultimilor 12 ani el si-a gasit expresie in mai multe procese, eu oprindu-
ma, in cele ce urmeaza, doar la cateva dintre ele, care continua si in prezent sa
radieze impulsuri controversate.

S luam de exemplu, organizarea administrativa a teritoriului. Sunt convins
ca toti veti accepta ideea ca este o directie prioritard a reformarii administratiei
publice. Aceasta reiese din necesitatea crearii conditiilor favorabile pentru im-
pulsionarea perfectionarii mecanismelor de administrare, care atrag dupa sine
schimbari institutionale si functionale ale autoritatilor publice de toate nivelurile:
central, regional, local. Si daca asa este, atunci urmeaza sa recunoastem ca orga-
nizarea administrativ-teritoriald trebuie sa anticipeze alte procese reformatoare.

Deci conform acestei logici, problema in cauza urma sa fie rezolvata de-
finitiv incd 10-12 ani In urma, cand au si fost facute primele incercari, dar care
s-au soldat cu nereusite, din motive mai mult politice [2]. In consecinta, proce-
sele reformatoare din administraratia publica in perioada de pana la 1998 au fost
supuse multor blocaje. Originea lor pornea din neechilibrul existent in acel timp
intre declararea constitutionald si legald a principiilor descentralizarii i auto-
nomiei locale, pe de o parte, si lipsa conditiilor favorabile, inclusiv a mediului
teritorial-administrativ adecvat pentru realizarea lor, pe de alta parte.

Anume pornind de la aceasta $i punind la baza criteriile: economic, de-
mografic, geografic, istoric si, folosind experienta altor tari, legislatia din 1998
[3] depaseste aceastd contradictie. Are loc ajustarea teritoriului in dimensiuni
judetene, unitati administrativ-teritoriale, care 1n virtutea potentialului economic
si uman de care dispun, faciliteaza elaborarea §i promovarea unei noi politici
regionale, orientate la transformarea lor, pe viitor, in veritabile centre ale vietii
politice, economice, social-culturale ale tarii.

In pofida faptului ci initierea acestor procese s-a produs cu o anumiti dozi
de melancolism, datoritd inertiei de care au dat dovada autoritatile publice jude-
tene nou create si gestiondrii slabe din partea autoritatilor centrale a proceselor
ce derivau din organizarea teritoriului, totusi ulterior, cu exceptia ultimului an,
s-a observat o activizare si o Incadrare tot mai pronuntatd a lor in identificarea
cailor de dezvoltare durabila a unitatilor administrativ-teritoriale.

In aceeasi perioadi s-a conturat si un efectiv de cadre care, fiind instruite,
au inceput sa nsuseasca modalitatile de exercitare a functiilor proprii in spatii
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geografice noi. Contactele intretinute cu aceste cadre confirma ca majoritatea
absoluta a lor concep perspectivele dezvoltarii tarii pe calea consolidarii admi-
nistratiei judetene si implementarii reale a autonomiei locale.

Pornind de la aceasta stare obiectiva a lucrurilor, se vede clar necesitatea
asigurarii continuitatii proceselor incepute. O revenire la startul din 1990 nu mai
poate fi realizata, din simplul motiv ca in societate s-au produs schimbari de
valori si principii. Desi foarte lent, totusi continua sa se produca schimbari de
cultura civica si mentalitate, fenomene, asupra carora isi lasd amprenta povara
traditionalismului exagerat, varsta, nivelul de studii si nivelul socio-economic al
cetatenilor, al clasei politice si administrative.

Despre aceasta ne vorbesc rezultatele Barometrului opiniei publice, efectu-
at la solicitarea Institutului de Politici Publice de catre Institutul de Marketing si
Sondaje (IMAS-Inc), In perioada 20-31 martie, curent. Cercetarile au fost efec-
tuate pe un esantion stratificat, probabilist si tristadial de 1149 persoane in varsta
de la 18 ani si mai mult.

La intrebarea: Sunteti de parere ca este mai bine ca Republica Moldova sa
fie organizata pe judete sau pe raioane? - raspunsurile s-au divizat in felul urma-
tor: 57% din respondenti au rdspuns ca e mai bine s fie organizatd pe raioane,
24% considera ca e mai bine pe judete, la 15% din respondenti le “e tot una”
cum va fi organizata teritorial tara, iar 4% au rdspuns ca nu stiu cum trebuie sa
fie organizata structura administrativ-teritoriala [4].

Desi 57% din respondenti sunt adepti ai raioanelor, o analiza mai profunda
a rezultatelor cercetarilor efectuate, sub aspect de varsta, educatie si nivel socio-
economic al respondentilor, depisteaza urmatoarele tendinte, pe care le expunem

in tabelul de mai jos.
Tabel
Rezultatele sondajului privind organizarea administrativ-teritoriali a
Republicii Moldova analizate sub aspect de varstd, educatie si nivel
socio-economic al respondentilor [5]

Pe judete Pe raioane
18-29 ani 31% 48%
Viarsta 30- 44 ani 28% 54%
45-59 ani 22% 62%
60 + ani 13% 66%
Educatie Studii medii incomlete. 14% 67%
Scoala generala sau profesionala 24% 58%
Liceu, scoala postliceala 31% 49%
Studii superioare 35% 45%
Nivel Scazut 18% 63%
socio- Mediu 24% 58%
economic Ridicat 29% 50%
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Analizand datele din tabel se poate usor de depistat tendinta crescanda a
respondentilor de o varsta mai tanara, cu un nivel de studii mai inalt si cu o stare
socio-economica mai buna, care prefera organizarea teritoriului pe judete. Pu-
tem observa si o tendintd descrescanda a acelorasi categorii de respondenti, care
prefera organizarea teritoriului pe raioane. Consideram ca aceasta este o tendinta
pozitiva, orientata spre viitor, daca recunoastem legitatea succesiunii generatii-
lor si intentiile noastre bune de a avea o populatie carturara si avuta. Concluzia
care vine de la sine in rezultatul acestei analize, tine de necesitatea unei abordari
prin solutionarea anticipata a problemei date, ca sa nu mai fie necesar de a reveni
la ea, ulterior, si de a irosi timpul si resursele in zadar. Deci preocuparea de baza
a noastra trebuie sa fie la etapa actuala consolidarea administratiei publice regi-
onale (judetene) si crearea conditiilor favorabile de realizre a autonomiei locale.
lar aceasta se poate obtine doar pe calea descentralizarii §i nicidecum pe calea
restabilirii “verticalei puterii’ spre care tot mai mult se actioneaza in ultimul an.

Aceste intentii vin in contradictie cu procesele de globalizare a descen-
trailizarii in administratia publica si cu tendintele obiective privind demono-
polizarea rolului statului Tn gestionarea afacerilor publice prin delegarea unor
functii ale lui administratiei publice locale.

Hotararile Curtii Constitutionale privind neconstitutionalitatea Hotara-
rii Parlamentului Republicii Moldova nr.807-XV din 5 februarie 2002 “Cu
privire la stabilirea alegerilor locale generale” [6], neconstitutionalitatea unor
prevederi ale legii nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 “Privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova” [7] si unor prevederi ale legii
nr.781-XV din 2 decembrie 2001 “Pentru modificarea si completarea Legii nr.
186 XIV din 6 noiembrie 1998 privind administratia publica locala”, vin sa
confirme odata in plus acest lucru.

Fara a detalia vom mentiona ca, prin schimbarile preconizate, se incalca
principiile democratice ale descentralizarii si autonomiei locale, se ignoreaza
principiile eligibilitatii autoritatilor administrati publice locale si consultarii
cetatenilor pe probleme de interes deosebit.

Prin schimbarea raporturilor intre administrarea publica centrala si cea
locala se revine, de fapt, la unicitatea tipului de stat al administratiei, igno-
randu-se dreptul natural al comunitatilor locale de a se autoadministra. Ast-
fel, apar unele aberatii privind delimitarea competentelor intre administratia
publica centrala si cea locala, (de exemplu, cand presedintele executivului
raional este concomitent reprezentantul Guvernului in teritoriu), precum si
intre cele doud niveluri ale administratiei publice locale. La aceasta vom
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adduga ca se Intrevede un sistem ierarhizat, autoritar de lucru cu cadrele,
inclusiv cu cele eligibile, prin introducerea unor mecanisme de revocare a
lor, inadmisibile pentru o societate democraticd. Cu alte cuvinte, in aceste
intentii predomina conceptia etatista de organizare a administratiei publice,
ceea ce nu sincronizeaza cu tendintele de descentralizare a functiei statului,
care se manifesta in aspect global.

Situatia din ultimul timp a creat o stare de incertitudine pentru mediul
politic si administrativ din republica. Ea se caracterizeaza prin faptul ca au-
toritatile centrale nu-si pot realiza intentiile, fiind nevoite sa se conformeze
deciziilor instantei de jurisdictie constitutionala, iar autoritatile locale, rama-
nand in asteptarea schimbarilor, au delasat lucrul, ocupandu-se doar cu unele
activitati curente.

Ce poate fi mai deplorabil decat o asemenea stare de lucruri? Desigur ca
in astfel de cazuri se cauta solutii. Important este ca in procesul cautarii lor sa
nu se comita noi greseli. Dar ele se intrevad de acum prin intentia ferma de
a promova, cu orice pret, fie chiar si peste un an, cele preconizate. Si aceasta
in conditiile cand organismele respective ale Consiliului Europei, abilitate cu
dreptul de avizare si monitorizare, functionarii publici in exercitiu din republi-
ca, majoritatea spectrului politic din tard, opinia stiintifica - dezagreaza aceste
intentii. Ar fi de onoarea diriguitorilor reformei de a tine seama de aceste opi-
nii si de a se dezice de unele actiuni depasite, orientate, spre trecut. Aceasta
nu inseamna cd in administratia publica nu trebuie facute schimbari. Ba da,
trebuie si foarte multe, dat fiind faptul ca viata sociala mereu inainteaza noi
exigente fatd de administratia publica. Numai ca aceste schimbari trebuie sa
corespunda spiritului timpului si tendintelor globale de democratizare a ac-
tivitatii administrative. Ele {in mai mult de mecanismele de admintrare si de
activitatea personalului.

Si, desigur, ele ar trebui sd reiasa din Conceptia despre lipsa careia sa
mentionat mai sus.

Un prim-pas spre ajustarea unor schimbdri stiintific argumentate ar fi
elaborarea si adoptarea de citre Parlament a unei astfel de conceptii. In baza
ei, ulterior, se considera oportun de a elabora, la nivel national, un Program
de dezvoltare a administratiei publice pentru o perioada mai indelungata (7-8
ani). Pornind de la o analiz4 a stérii actuale a administratiei publice, Programul
respectiv ar urma sa traseze masuri organizatorice, econdmico-financiare, me-
todico-instructive, informationale, de pregatire si perfectionare a cadrelor, de
dezvoltare a infrastructurii administrarii publice. Realizarea acestui program
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trebuie sa fie obligatorie pentru toate fortele politice care preiau puterea, asi-
gurand, astfel, continuitatea actiunilor.

In toate acestea trebuie si se tind seama cd evolutia democratici a sis-
temului politic pe parcursul ultimilor 12 ani a schimbat radical locul si rolul
administratiei publice 1n sistemul social. In noile conditii, ea isi are legitatile
sale de dezvoltare de care trebuie sa se tina seama.

Secolul al XXI-lea va fi secolul cooperarii si integrarii interstatale. Aceste
procese se vor desfasura atat in plan global, cat si european. Una din conditiile
ce va facilita participarea Republicii Moldova in procesele de cooperare si
integrare europeana va fi indiscutabil ajustarea administratiei publice la stan-
dardele europene. Cu cat mai repede vom face acest lucru, cu atat mai efectiv
va influenta administratia asupra redresarii situatiei social-economice a tarii,
factor determinativ al cooperarii §i integrarii europene.

Prin urmare, reformarea administratiei publice in Republica Moldova nu
poate fi conceputa in afara descentralizarii si autonomiei locale, procese cu
manifestare globala si europeana, la care trebuie sa fie coraportate si schimba-
rile din administratia publica a tarii noastre.
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PASIND PRIN TIMP, MASURA NI-I DECENIUL

in cartea Un deceniu de impliniri,
Chisindu, AAP, Editura Graficart, 2003

Cea de-a zecea aniversare de la fondarea Academiei de Administrare
Publica este un bun prilej de a medita asupra caii parcurse si de a
raporta cele realizate la misiunea si atributiile institutiei noastre.

Complexitatea problemelor cu care se confrunta societatea in perioada
initiala de constituire a relatiilor democratice, initierea unor transformari com-
plexe in viata social-economica si afirmarea tarii in relatiile cu alte state ale
lumii $i cu organismele internationale presupuneau la inceputul anilor noua-
zeci §i 0 noud viziune asupra functiondrii administratiei publice. Era clar de la
bun inceput ca succesul transformarilor in viata social-economica si politica
depinde de competenta si profesionismul cadrelor care activeaza in organele
administratiei publice.

Evolutia proceselor transformatoare din societate impunea pregatirea ca-
drelor pentru organele administratiei publice §i crearea unui sistem eficient de
perfectionare a lor.

Constituirea unui sistem modern de pregitire a cadrelor

Institutionalizarea noului sistem politic si initierea reformei administra-
tiei publice au determinat crearea sistemului de pregitire a cadrelor. In tarile
din Europa Occidentala inca la sfarsitul anilor saizeci ai secolului trecut a fost
congstientizata in mod deosebit necesitatea pregatirii functionarilor publici. Fe-
nomenul s-a produs intr-o stransa conexiune cu procesele de reformare a ad-
ministratiei publice din aceste tari, cu implementarea noilor tehnologii de ad-
ministrare, a metodelor noi de planificare, organizare si activitate a serviciului
public. Anume in aceastad perioada de reformare a administratiei publice tarile
vest-europene si-au constituit sistemele de instruire a personalului, diferite de
la tara la tara, deoarece factorii care determinau structura si functionarea lor
erau diferiti.
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Experienta acumulata in tarile vest-europene demonstreaza ca obiectivele
principale ale procesului de instruire in serviciul public sunt sustinerea imple-
mentarii reformelor ce se desfasoara in societate, in primul rand, a reformei
administratiei publice, precum si marirea capacitatilor si calificarii personalu-
lui pentru a atinge eficienta necesara.

Aceste obiective sunt caracteristice si pentru serviciul public din Repu-
blica Moldova. Printre masurile de edificare a unui serviciu public modern si
a unui sistem nou de instruire a functionarilor publici se inscrie plenar deschi-
derea, In anul 1993, a Academiei de Administrare Publica.

Pe durata celor zece ani de activitate, corpul profesoral-didactic si admi-
nistrativ al Academiei a acordat o atentie permanenta perfectionarii continue a
procesului de instruire.

Practic, a fost perioada de constituire a unui sistem nou de instruire a
cadrelor, de care republica nu a dispus in trecut. Pentru aceasta au fost depuse
eforturi considerabile. Un merit deosebit in acest sens i revine rectorului Mi-
hail Platon, care este initiatorul fondarii Academiei si care, in pofida tuturor
greutatilor, a solutionat multiple probleme organizatorice, didactice si logisti-
ce la etapa de constituire a institutiei, precum si ulterior. Fiind mereu in cau-
tarea noului, initiind colaborarea cu institutii similare din alte tari si studierea
experientei lor, stabilind legaturi strAnse cu autoritatile administratiei publice
din republica, dl Mihail Platon a reusit, cu sustinerea si participarea intregului
colectiv al Academiei, sd puna bazele unei institutii fara de care este de necon-
ceput activitatea de modernizare a administratiei publice.

Scopul Academiei consta in pregatirea functionarilor publici profesio-
nisti, care au menirea de a folosi in activitatea lor metode moderne de dirijare,
bazate pe principii noi, avand drept reper interesele colectivitdtilor dirijate.
Adica, este vorba despre o noua conceptie de pregatire a cadrelor.

Programele de studii, elaborate de catedrele Academiei, urmaresc anume
acest scop. Ele permit audientilor sa se familiarizeze cu stiinta administratiei,
sa obtind o pregatire adecvata in domeniul jurisprudentei, sa studieze particu-
laritatile relatiilor economice de piata, sa insuseasca arta comunicarii si psiho-
logia conducerii, s ia cunostintd de sistemele moderne de informatizare.

In evolutia Academiei pe parcursul celor zece ani am putea evidentia
mai multe etape. Prima etapa cuprinde anii 1993-1995, cand, practic, s-au fa-
cut primii pasi in pregatirea postuniversitara a cadrelor. Modelul de instruire
din acesti ani a avut particularitatile sale. Una din ele {ine de durata studiilor
de un an la sectia cu frecventa la zi si doi ani la sectia fara frecventa. A doua

114



particularitate se referd la continutul studiilor. Programele de studii preve-
deau o pregatire generala a functionarilor publici prin familiarizarea lor cu
bazele stiintei administratiei, bazele managementului, procesele macro — si
microeconomice §. a.

A doua etapa cuprinde anii 1995-1997. La aceasta etapa s-a trecut la
durata de studii de doi ani la sectia cu frecventa la zi si de trei ani la sectia
fara frecventd. In consecintd, s-a schimbat esential modelul de instruire. Pe
langa pregatirea generala, audientii Academiei studiaza una din cele trei spe-
cialitati: ,,Administrare Publica”, ,Management” si ,,Relatii Internationale”.

La imbunatatirea planurilor si programelor de studii a contribuit si faptul,
cd anume in aceasta perioada Academia a beneficiat de un proiect de pregatire
a cadrelor didactice in cadrul Programului TACIS ,,Consolidarea administra-
tiei guvernamentale si serviciului public n Republica Moldova”. Studierea
experientei pregatirii cadrelor pentru serviciul public in strainatate, stagierile
pe care le-au efectuat in aceastd perioada, o seama de cadre didactice ale Aca-
demiei in Portugalia, Belgia si Olanda, contactele cu expertii din alte tari, in
cadrul aceluiasi program, au avansat procesul de instruire la o treapta calitativ
noud. In Academie se implementeaza formele active, participative de predare,
tehnologiile andragogice, care sunt sustinute de audienti.

A treia etapa a fost semnificativa prin faptul ca Academia a instituit stu-
dii universitare la specialitatea ,,Administrare publica”. In prezent la aceasta
specialitate isi fac studiile 437 de studenti. Instruirea universitara la Acade-
mie prevede pregatirea teoretica si practica a specialistilor in scopul modelarii
constiintei civice si cultivarii aptitudinilor practice care le-ar permite viitorilor
functionari sa-si exercite la un nivel optim atributiile. Plasarea in cdmpul mun-
cii a primei promotii de absolventi, in anul 2002, este o verificare serioasa a
indeplinirii acestor obiective.

Invatamantul postuniversitar din aceasti etapa se caracterizeaza prin ma-
jorarea ponderii lui aplicative. Aceasta se realizeaza pe mai multe cdi. Una din
ele este atragerea in procesul de instruire, 1n calitate de formatori, a functiona-
rilor din organele administratiei publice, care transmit audientilor Academiei
experienta acumulata de ei pe parcursul anilor. In aceasta ordine de idei, Aca-
demia conlucreaza fructuos atat cu organele administratiei publice centrale,
cat si cu organele administratiei publice locale.

Activitatea Academiei denotd acumularea unei anumite experiente in do-
meniul pregitirii cadrelor pentru organele administratiei publice. In zece ani
au absolvit Academia 1.417 functionari, inclusiv la specialitatile ,,Administra-
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re publicd” — 691, ,,Management” — 323, , Relatii internationale” — 403. Ma-
joritatea absolventilor Academiei activeaza in organele administratiei publice
centrale si locale, si se manifesta ca functionari publici eficienti.

Corpul profesoral-didactic al Academiei este alcatuit din savanti si pro-
fesori de vaza din republicd, functionari practicieni ai organelor administra-
tiei publice.

A crescut nu doar numarul profesorilor, dar si profesionalismul lor, majo-
ritatea avand o bogata experientd de instruire a adultilor. Astfel, la Academie
activeaza 2 doctori habilitati, 3 profesori universitari, 24 de doctori conferen-
tiari, 8 doctori in stiinte, 9 lectori superiori. Majoritatea profesorilor au fost
angajati in primii ani. Mentionam aici pe Claudia Craciun, Andrei Cojuhari,
Alexandru Roman, Otilia Stamatin, Nicolae Romandas, Boris Negru, Arcadie
Barbarosie, Maria Orlov, Alexandru Burian, Tatiana Manole, Andrei Cantemir
s.a. O atentie sporitd se acorda pregatirii profesorilor tineri. Aici s-au format
ca profesori absolventii Academiei, Tudor Deliu, Svetlana Cojocaru, Valeriu
Didencu, Vasile Cioaric, Tatiana Saptefrati, Vlad Cantir si altii.

Corpul profesoral-didactic este preocupat permanent de optimizarea pro-
cesului si de utilizarea celor mai moderne metode de instruire. Aceste sarcini
se afla permanent 1n atentia Directiei de studii, catedrelor, altor subdiviziuni
didactice si administrative ale Academiei.

Organizarea perfectionarii personalului din organele
administratiei publice
In conformitate cu Statutul sau, una din directiile prioritare ale activitatii
Academiei este perfectionarea profesionala a cadrelor din administratia publi-
ca. Pe parcursul celor zece ani de activitate, in Academie s-a constituit un sis-
tem de perfectionare a cadrelor, avand la baza conceptia organizarii sistemice
a instruirii, care prevede:
- studierea si analiza necesitatilor de instruire a functionarilor;
- determinarea scopurilor si obiectivelor perfectionarii;
- alegerea si stabilirea modalitatilor de perfectionare si dezvoltare profe-
sionala;
- elaborarea programelor tematice de perfectionare;
- implementarea practica a acestor programe;
- evaluarea procesului de perfectionare a cadrelor.
Ciclul de activitati permite punerea in evidentd a caracteristicilor perso-
nale ale audientilor si obligatiunilor ce le au in virtutea functiilor exercitate.
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In consecint, fiecare ciclu de instruire finalizeaza cu sporirea performantelor
profesionale ale functionarii publici.

Academia utilizeaza doua tipuri de perfectionare profesionala:

— perfectionarea initiala, folosita pentru completarea cunostintelor anga-
jatilor organelor administratiei publice, care isi incep cariera profesionala de
functionar;

— perfectionarea continua care, in linii generale, contribuie la aprofunda-
rea si dezvoltarea capacitatilor profesionale ale functionarilor, pornind de la
exigentele crescande fata de activitatea acestora.

In perioada 1993-2002 au audiat cursurile de perfectionare 4.880 de re-
prezentanti alesi si functionari din administratia publica. Pe masura acumularii
experientei, din an in an creste numarul audientilor, s-au diversificat metodele
de instruire, punandu-se accentul pe metodele active si participative.

PERFECTIONAREA FUNCTIONARILOR PUBLICI
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Procesul de perfectionare a cadrelor se organizeaza si se desfasoara pe
mai multe cai:

a) Prin comanda de stat, stabiliti de Guvern

In fiecare an, prin dispozitia Guvernului Republicii Moldova, Academiei
i se stabileste comanda de stat privind perfectionarea reprezentantilor alesi si
functionarilor din administratia publicd, determinandu-se numarul, categoriile
si durata studiilor. Astfel, in perioada 1993-2002, conform dispozitiilor Guver-
nului, au audiat cursurile de perfectionare 3.001 oficiali alesi si functionari din
administratia publicd centrala si locala, adica peste 50 de categorii de functi-
onari publici:
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» Sefi de directii, de sectii si adjunctii acestora, specialisti din minis-
tere si departamente, alte organe ale administratiei publice centrale de spe-
cialitate;

* Prefecti si subprefecti ai judetelor;

* Presedinti, vicepresedinti si secretari ai consiliilor judetene;

» Sefi de directii, de sectii si adjunctii acestora, specialisti ai prefecturi-
lor, consiliilor judetene si primariilor municipiilor;

* Primari ai oraselor, satelor (comunelor), secretari ai consiliilor locale
si specialisti din aparatele primariilor satelor (comunelor), oraselor (munici-
piilor).

b) La solicitarea organelor administratiei publice, altor institutii, orga-
nizatii, in baze contractuale

Academia a initiat si in ultimii ani a intensificat colaborarea cu organele
administratiei publice, alte institutii i organizatii, in vederea prestarii servicii-
lor de perfectionare profesionala a cadrelor, organizand, la solicitarea acestora,
cursuri de instruire continud.

Astfel, la solicitarea Prefecturii judetului Orhei si cu suportul financi-
ar al Consiliului judetean Orhei, In cadrul Academiei a fost realizat cursul
,Utilizarea tehnologiilor informationale in activitatea organelor administratiei
publice”. L-au audiat 68 de secretari ai consiliilor locale din judet. Aceasta a
contribuit la pregétirea functionarilor respectivi pentru implementarea in judet
logii informationale in activitatea practica a consiliilor locale.

Pentru pretura Ciocana a municipiului Chigindu, cu concursul Academiei,
au fost elaborate programele a trei cursuri tematice:

- ,,Comunicarea in cadrul administrarii publice”

- ,Modelarea situatiilor manageriale in activitatea functionarilor pu-
blici”

- ,,Relatii cu publicul in organele administratiei publice”.

Cursurile respective au fost realizate de cadrele didactice ale Academiei:
Claudia Craciun, Tudor Deliu, Vasile Cioaric, in cadrul scolii de perfectionare
a angajatilor serviciului public care a activat in sediul preturii Ciocana.

Departamentul pentru Utilizarea Fortei de Munca din cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale a solicitat organizarea instruirii conducatorilor
si specialistilor din sistemul respectiv. In 2002 in cadrul Academiei au fost
organizate si desfasurate 8 cicluri de perfectionare a specialistilor Serviciului
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de Stat pentru Utilizarea Fortei de Munca, 267 de specialisti ai serviciului re-
spectiv au audiat cursurile:

- ,,Managementul financiar”

- ,,Organizarea activitdtilor de mediere a muncii”

- ,,Analiza si prognoza pietei muncii”’

- ,,Utilizarea tehnologiilor informationale”

- ,,Organizarea activitdtilor de antreprenoriat”

- ,,Organizarea activitatilor de orientare profesionala si asistenta psiholo-
gicd a somerilor”.

Evaluarea cursurilor respective a demonstrat utilitatea acestora si intere-
sul sporit al functionarilor pentru cresterea nivelului lor teoretic si practic.

La solicitarea organelor administratiei publice locale, in cadrul Academi-
ei, in comun cu Uniunea Notarilor din Republica Moldova, in anul de studii
2002-2003 a fost realizat un ciclu de seminare cu tema ,,Actiuni de notariat in
activitatea secretarului conciliului local”, la care au participat 455 de secre-
tari ai consiliilor locale din judetele Chisinau, Cahul, Soroca, Orhei, Lapusna,
Edinet, Ungheni, Taraclia, Balti si UTA Gagauzia. Activitatile de perfectionare
au fost dictate de necesitatea instruirii secretarilor consiliilor locale Tn vede-
rea exercitarii unor obligatiuni prevazute de Legea cu privire la notariat. La
organizarea seminarelor respective au contribuit substantial doamnele Tatia-
na Ungureanu, presedintele Uniunii Notarilor din Republica Moldova, Maria
Mardari, Victoria Iftodi, Aurelia Lazu, notari profesionisti, Lilia Margineanu,
lector superior la Catedra Stiinte Juridice.

Organizarea instruirii cadrelor la solicitarea organelor administratiei pu-
blice are unele avantaje fata de realizarea instruirii conform comenzii de stat,
gratie faptului ca motivarea functionarilor de a audia cursurile respective este
mult mai mare $i prin aceasta sporeste eficacitatea lor. Academia tinde sd ex-
tinda in acest sens colaborarea cu organele interesate.

¢) In comun cu organizatiile internationale si nonguvernamentale
interesate

Din an 1n an devine mai fructuoasa colaborarea Academiei cu organis-
mele internationale in domeniul perfectionarii personalului din administratia
publica. Acestea ne acorda asistenta organizatorica si metodica la desfasurarea
cursurilor de perfectionare. Astfel, in comun cu TACIS, SIPU International,
USAID, PNUD si alte organisme internationale, au fost organizate cursuri
pentru 957 de functionari publici si oficiali alesi si un sir de alte actiuni.
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Proiectul TACIS ,,Consolidarea administratiei guvernamentale si
serviciului public in Republica Moldova” (1996-1999)
« Pregatirea si lansarea cursurilor pilot pentru oficiali alesi si functionari
din administratia publica:
- ,,Comunicarea in cadrul administratiei publice”
- ,,Modelarea situatiilor manageriale in activitatea functionarilor pu-
blici”

»Relatiile cu publicul in organele administratiei publice”

- ,,Managementul resurselor umane”.

» Seminare de pregatire a 16 formatori pentru sistemul de perfectionare
a cadrelor si organizarea stagiilor pentru formatori la Institutul National de
Administrare Publicd din Portugalia.

« Organizarea conferintei stiintifico-practice ,,Caile de modernizare a in-
struirii continue a oficialilor alesi si functionarilor din administratia publica”.

Proiectul TACIS ,, Perfectionarea cadrelor si modernizarea functiondarii
administratiei publice in Republica Moldova” (1998-1999)
 Organizarea unui ciclu de seminare pentru functionarii serviciilor de
personal din ministere, departamente, alte institutii centrale.
« Organizarea instruirii a 50 de conducétori de nivel mediu din 5 ministe-
re-pilot In problemele modernizarii structurii si functiilor acestora.

Proiectul TACIS ,,Consolidarea administratiei publice regionale”
(2001-2002)

« Organizarea in cadrul Academiei a unui ciclu de seminare pentru sefi de
directii si sectii din prefecturi si consilii judetene privind céile de consolidare
a administratiei publice regionale.

« Organizarea in toate judetele, cu participarea formatorilor Academiei,
a seminarelor privind modalitatile moderne de prestare a seviciilor publice
locale.

Proiectul SIPU International ,,Suport pentru reforma sistemului
administratiei publice locale si consolidarea guverndrii locale
in Moldova” (2000-2002)

o Organizarea in cadrul Academiei a unui ciclu de seminare pentru func-
tionarii publici din judetele Tighina si Cahul in domeniul managementului fi-
nantelor publice locale.

o Instruirea formatorilor, cadrelor didactice ale Academiei privind utiliza-
rea metodelor andragogice de instruire.
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Proiectul PNUD ,,Consolidarea administratiei publice locale”
(2000-2001)

« Organizarea in cadrul Academiei a unui ciclu de seminare pentru 300 de
primari cu tema ,,Consolidarea administratiei publice locale”.

« Seminare de pregétire a formatorilor si organizarea stagierii a 10 forma-
tori, inclusiv din cadrul Academiei, in Olanda.

Un avantaj al instruirii cadrelor cu concursul organizatiilor internationale
este asistenta informationala si logistica sporita a procesului de instruire, ceea
ce influenteaza pozitiv calitatea instruirii.

Rolul cadrelor didactice si al formatorilor in desfasurarea
cursurilor de perfectionare

La realizarea procesului de perfectionare a functionarilor publici isi aduc
contributia cadrele didactice de la catedrele Stiinte administrative: Ludmila
Andrievschi, Vasile Cioaric, Claudia Craciun, Tudor Deliu, Valeriu Didencu,
Nistor Grozavu; Stiinte juridice: Stefan Belecciu, Lilia Margineanu, Boris
Negru, Maria Orlov, Nicolae Romandas; Economie si finante publice: Svetla-
na Cojocaru, Svetlana Gorobievschi, Tatiana Manole; Stiinte socio-umanisti-
ce: Zinaida Chitoroaga, Angela Cojocaru, Tamara Curtescu, Otilia Stamatin;
Tehnologii informationale: Eugenia Cebotaru, Oleg Bulgaru, Nadejda Vaca-
rov. De regula, se selecteaza cadrele care au experientd in domeniile instruirii
adultilor si care folosesc metode participative de instruire. Audientii cursurilor
sustin activ aceste metode.

In activitatea de perfectionare a cadrelor sunt antrenati si formatorii,
specialisti de inalta calificare din organele administratiei publice centrale si
locale. Peste 60 la suta din numarul total de ore au fost tinute de citre forma-
tori, acestia fiind conducatori si specialisti in Parlament, aparatul Presedin-
telui Republicii Moldova, Guvern, ministere, departamente si alte autoritati
publice centrale si locale. Astfel, in anul 1998 in procesul de invatamant au
fost antrenati 70 de specialisti invitati, in 1999 — 95, in 2000 — 115, in 2001
— 80, in 2002 — 96.

Gratie formatorilor, se imbinad mai reusit aspectele teoretice si cele prac-
tice de instruire, ceea ce contribuie la eficientizarea instruirii functionarilor
publici.
nistratia publica sunt antrenati si formatori din strainatate.

Ti mentionam aici pe profesorii Americo Ramos dos Santos din Portuga-
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lia, care a participat la predarea cursului ,, Managementul resurselor umane”,
Leif Carlsson si Goran Rosen din Suedia, care au tinut cursul ,, Gestionarea
finantelor publice”, Iohana Strandh, Inger Malmstrom din Suedia, care si-au
dat concursul la instruirea metodica a cadrelor didactice ale Academiei, Doru
Bularda, Daniela Plugaru din Romania, Mihail Kriukov, Elena Sokolova din
Rusia, care au sustinut cursul ,, Managementul strategic”, Philippe Melchior,
Jacques Baguenard, Thierrz Lamborion, experti ai Uniunii Europene, care au
participat in calitate de formatori la realizarea Proiectului ,, Consolidarea ad-
ministratiei publice regionale”.

In cadrul Academiei se acordi o atentie deosebita deplasarilor pe teren in
scopul familiarizarii audientilor cu experienta acumulata de organele adminis-
tratiei publice. Audientii cursurilor au apreciat utilitatea vizitelor de informare
la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Finantelor, Ser-
viciul Starii Civile din sectorul Botanica al municipiului Chiginau, Directia
Generala de Invatimant, Tineret si Sport din judetul Chisinau, Serviciul Arhi-
vei de Stat, prefecturile si consiliile judetene Lapusna, Orhei, Tighina s.a.

Activitati editoriale privind perfectionarea cadrelor

In scopul impulsiondrii relatiilor de colaborare intre Academie si orga-
nele administratiei publice, colaboratorii Academiei au elaborat si au editat
diferite materiale si indrumare metodice.

Astfel, indrumarul metodic ,, Perfectionarea continua a personalului”,
editat in anul 2000, cuprinde:

v' conceptia perfectiondrii continue a personalului din administratia public;

v tematica cursurilor de instruire continua pentru functionarii publici si
oficialii alesi;

v’ programe tematice de perfectionare continua a functionarilor publici si
oficialilor alesi, in special:

- programe tematice ale cursurilor-pilot pentru functionarii publici si
oficialii alesi de toate nivelurile;

- programe tematice ale cursurilor pentru functionarii prefecturilor si
serviciilor publice desconcentrate ale organelor centrale de specialitate in te-
ritoriu;

- programe tematice ale cursurilor pentru aparatele consiliilor judetene
si oficialilor alesi de nivel judetean;

- programe tematice ale cursurilor pentru primari si secretari ai satelor
(comunelor), oragelor (municipiilor);
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- programe tematice ale cursurilor pentru alte categorii de functionari.

Indrumarul respectiv mai contine lista serviciilor continue prestate de
Academia de Administrare Publica: efectuarea investigatiilor vizand diferite
aspecte de activitate a organelor administratiei publice; elaborarea planurilor
de instruire si programelor tematice pentru scolile judetene de instruire a ca-
drelor; elaborarea bazelor de date pentru sistemul computerizat; editarea lite-
raturii stiingifice, indrumarelor metodice, precum si a blanchetelor, buletinelor,
ziarelor, altor materiale informative.

Un alt indrumar metodic ,,Scoala de perfectionare a cadrelor pe langa pre-
tura sectorului Ciocana, municipiul Chiginau” a fost editat in anul 2001, care
si-a propus scopul ridicarii nivelului profesional al colaboratorilor aparatului
preturii sectorului Ciocana, al conducatorilor si adjunctilor acestora din unita-
tile de prestari servicii catre populatie pe calea familiarizarii lor cu formele si
metodele moderne de activitate a personalului din administratia publica.

Sistemul de evaluare a cursurilor de perfectionare

In procesul de perfectionare a cadrelor este foarte importanta activitatea
de studiere a eficacitatii serviciilor prestate. In acest scop, se practici evalu-
area cursurilor de perfectionare prin metoda de chestionare, precum si prin
metoda expunerii orale a obiectiilor si doleantelor audientilor. De asemenea,
ei sunt rugati sd-si expuna parerile privind implementarea 1n practica a celor
studiate n cadrul cursurilor.

Cel mai frecvent audientii mentioneaza ca ei ar putea ulterior:

- sa organizeze actiuni in vederea sporirii competentei lor profesionale;

- sa asigure organizarea unei comunicari rezultative In procesul exerci-
tarii obligatiunilor de serviciu, aplicand in practica cunostintele acumulate in
domeniul psihologiei conducerii (relatiile sef-subaltern); tehnicilor de comu-
nicare si negociere (evitarea conflictelor la serviciu), eticii comportamentale;

- sastabileasca relatii de colaborare eficienta cu alte organe ale adminis-
tratiei publice locale si centrale, precum si cu sectorul trei;

- sa practice planificarea, organizarea si desfasurarea procesului de in-
struire continua cu utilizarea formelor si metodelor andragogice in activitatile
de perfectionare a functionarilor publici din teritoriu;

- sa contribuie la crearea unei imagini favorabile a institutiei in care
activeaza, folosind modalitatile moderne in relatiile cu publicul;

- saelaboreze diferite proiecte si sa le Tnainteze posibililor donatori pen-
tru atragerea investitiilor strdine in teritoriu;
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- sasolutioneze mai adecvat situatiile de contencios administrativ asigu-
rand relatii benefice intre organele emitente si cetateni;

- sa foloseasca mai pe larg inovatiile din domeniul managementului re-
surselor umane, mai ales in ce priveste recrutarea, selectarea si angajarea in
serviciul public;

- sa manifeste o atentie mai mare fata de problemele abordate de catre
tineret, indeosebi referitor la protectia lui sociala.

Totodata, audientii la cursuri 1si expun opiniile §i asupra altor aspecte
ale activitatii organelor administratiei publice. Cel mai frecvent ei abordeaza
problemele ce {in de politizarea excesiva a societatii, inclusiv a activitatii orga-
nelor administratiei publice, imperfectiunea legislatiei intr-o serie de domenii
de activitate, tergiversarea reformei administratiei publice, nivelul scazut al
disciplinei executive, ineficienta in combaterea coruptiei, crimei organizate si
altor fenomene negative, instabilitatea politica si economica din tara, atitudi-
nea indiferentd a unor reprezentanti ai organelor de resort fata de necesitétile
pregatirii si instruirii cadrelor pentu organele administratiei publice. Audientii
cursurilor solicitad permanent Intdlniri cu factori de decizie din toate ramurile
puterii de stat.

Activitatile de perfectionare a cadrelor din administratia publica sunt asi-
gurate de catre Directia perfectionare continua a personalului. Colaboratoa-
rele Directiei, Aurelia Tepordei si Angela Ciupciuriuc, depun multd straduinta
pentru organizarea eficienta a procesului de perfectionare. Multe din cele men-
tionate anterior au fost realizate prin efortul lor direct.

Activitatile de perfectionare a cadrelor contribuie la colaborarea produc-
tiva a Academiei cu organele administratiei publice, colaborare de care au ne-
voie ambele parti. Audiind cursurile, personalul din organele administratiei
publice ia cunostintd de teoria si practica avansata a administrarii, iar pentru
procesul didactic din Academie de un real folos este activitatea pe care o des-
fasoara personalul respectiv pe teren.

Jubileul de zece ani al Academiei de Administrare Publicd este un bun
prilej pentru a trasa noi sarcini pentru viitor. In conditiile in care Academiei i
s-a atribuit un nou statut, aceste sarcini sunt legate, in primul rand, de promo-
varea politicii de stat Tn domeniul administratiei publice, realizarea procesului
de instruire si perfectionare a personalului din administratia publica in confor-
mitate cu standardele internationale.
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UNELE ASPECTE STRATEGICE PRIVIND
REFORMAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE SI
CREAREA UNUI CONSENS PENTRU ASIGURAREA
CONTINUITATII SI IREVERSIBILITATII REFORMEI

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.3, 2003

in perioada de tranzitie prin care trece Republica Moldova sistemul social
suferd schimbiri esentiale. In aceste conditii activitatea administratiei pu-
blice nu poate ramane neschimbata. Identificarea cailor de ajustare a administratiei
publice la schimbarile politice, economice, sociale si crearea, prin aceasta, a unor
mecanisme eficiente de modernizare a societatii devin o conditie inevitabila.

In prezentul studiu autorul isi pune ca scop formularea, in baza investi-
gatiilor efectuate, a unor viziuni conceptuale privind strategia de reformare a
administratiei publice in Republica Moldova si ajustarea ei la standardele de
guvernare bazate pe principiile si valorile unei guvernari democratice, capabi-
le sa asigure continuitatea si ireversibilitatea reformei.

Acestea tin de reorientarea rolului statului in conditiile democratizarii soci-
etatii si economiei de piata de la furnizor universal de bunuri si servicii spre rolul
de favorizare, facilitare si reglementare a activitatilor prestatorilor de servicii,
precum si de necesitatea abordarii in complex a actiunilor pe care trebuie sa le
urmeze Guvernul in eforturile sale de consolidare institugionala si perfectionare
functionala a administratiei publice, de stabilire a unor proceduri transparente a
acestor activitati si de sporire a capacitatilor personalului din serviciul public.

I. Cadrul conceptual al reformei administratiei publice

1.1. Situatia actuala si factorii care determind necesitatea reformdrii
administratiei publice
In ultimii treisprezece ani, societatea a fost supusa unor transformari radi-
cale, initiate din atasamentul catre democratie si pluralism, din aspiratiile spre
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o societate moderna. Fiind obligata sa raspunda cerintelor sociale in neconte-
nita evolutie, administratia publica trebuie sa-si schimbe continuu activitatea
si structura potrivit cerinfelor etapei de tranzitie. Pentru aceastad etapa sunt
caracteristice instabilitatea sociald, schimbarea rapida a situatiilor si scena-
riilor de dezvoltare, constituirea unor structuri si institutii politice si econo-
mice noi fatd de care populatia manifesta putina incredere.

Perioada de tranzitie in sfera administratiei publice reprezinta o stare
deosebita a intregului sistem al administratiei publice, cuprinzand: reteaua
organelor administratiei publice, atributiile acestor organe, raporturile exis-
tente intre organele administratiei publice de diferite niveluri, precum si intre
organele administratiei publice si celelalte elemente ale sistemului politic.

Administratia publica actuald, aflatd in tranzitie, intruneste elemente
ale noului, conditionate de procesele democratice din societate, dar, totoda-
ta, si elemente ale trecutului care persista si 151 gdsesc expresie in structuri
si metode de activitate invechite, reprezentari si norme comportamentale
perimate.

Edificarea unui sistem nou de administratie publica si organizarea func-
tiondrii lui presupune iInldturarea din administratia publicd a elementelor
invechite si depasite si ajustarea administratiei publice la cerintele noi de
activitate. Aceasta Tnseamnd nu numai crearea noilor structuri ale puterii si
organizarea functionarii lor, dar si depasirea contradictiilor dintre sarcinile
de edificare a administratiei publice moderne si mostenirea nedemocratica
ce se mai manifesta in activitatea institutiilor respective.

Cu alte cuvinte, este nevoie de o astfel de reorganizare, care dupa pro-
funzime sa asigure modificari institutionale si functionale radicale ale ad-
ministratiei publice, bazandu-se pe principii noi §i sa aiba ca obiectiv mo-
dernizarea nu numai a unor laturi aparte, dar a administratiei publice in
ansamblu.

Reforma actuald a administratiei publice este o expresie logica a demo-
cratizarii societatii si este conditionata de mai mul{i factori.

Factorul politic influenteaza evolutia administratiei publice prin asa
fenomene profunde ca alegerea si pledarea pentru o cale democratica de
dezvoltare a societatii, orientarea spre valorile general-umane, Tnaintarea in
calitate de obiectiv al dezvoltarii sociale edificarea statului de drept, demo-
cratizarea sistemului electoral, introducerea practicii parlamentarismului.

Factorul economic se manifestd prin aceea cd proprietatea privata, lan-
sarea si dezvoltarea economiei de piatd au dat nastere la asa fenomene ca
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somajul, sdrdcia care influenteaza starea administratiei publice, 1i schimba
esential rolul si locul ei in sistemul social. Noile realitati economice si pro-
cesele ce deriva din ele trebuie sa-si gaseasca reflectare in structurile institu-
tionale si mecanismele de administrare.

Factorul social isi gaseste expresie in necesitatea elaborarii unui sistem
eficient de protectie sociald a populatiei, de reducere a saraciei, precum si in
dezvoltarea unor asemenea servicii sociale cum sunt invatamantul, ocrotirea
sandtatii, cultura, care au fost afectate serios in ultimul deceniu. Eficienta
realizarii programelor sociale poate sa se imbunatateasca numai in cazul in
care ele vor fi gestionate folosindu-se forme si metode moderne de activitate
a organelor administratiei publice.

Factorul extern conditioneaza necesitatea reformei administratiei pu-
blice in conditiile afirmarii tot mai active a Republicii Moldova pe arena
internationald si sporirii atentiei fafa de tara noastra a comunitatii internatio-
nale in conditiile cursului tot mai activ spre integrarea europeand promovat
de tara noastra. Aceasta ofera o reald posibilitate de consolidare a securitatii
nationale si de asigurare a integritatii teritoriale. Realizarea acestor sarcini
presupune respectarea principiilor si normelor dreptului international. Ele
vizeaza §i activitatea organelor administratiei publice care prin promovarea
si implementarea prevederilor acestor norme vor contribui la ajustarea admi-
nistratiei publice la standardele europene si internationale.

Astfel, evolutia democratica a sistemului politic, desfasurarea in com-
plex a reformelor social-economice, afirmarea tot mai activa a tarii in relati-
ile cu alte state ale lumii si cu organismele internationale, cursul trasat spre
integrarea europeana, transformarile ce au loc in constiinta sociala, justifica
desfasurarea cat mai activa a reformei administratiei publice si conditionea-
za influenta ei asupra dezvoltarii social-economice a tarii i sporirii nivelului
de trai al populatiei.

1.2. Esenta si obiectivele reformarii administratiei publice

Reformarea administratiei publice reprezintd prin esentd un complex
de schimbari institutionale si functionale care au menirea sa ajusteze acti-
vitatea institutiilor administrative la noul mediu politic, economic, social
format ca rezultat al democratizarii societatii si sa sporeasca benefic gradul
de influentd a administratiei publice asupra desfasurarii tuturor proceselor
reformatoare din societate.

Dupa caracterul ei, reforma administratiei publice este multidimensionala
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si cuprinde identificarea obiectivelor, formularea principiilor, evidentierea pri-
oritatilor, determinarea componentelor ei in aspect conceptual, organizational,
institutional, functional, informational, precum si modificari in activitatea per-
sonalului incadrat in organele administratiei publice, masuri de imbunatatire a
cdilor de interactiune a administratiei publice cu societatea.

Procesele desfasurate in cadrul reformei urmeaza sa creeze conditii fa-
vorabile pentru o mai buna functionare a sistemului administratiei publice
care, la randul lui, va facilita evolutia tarii pe calea democratizarii si edifica-
rii unei societati moderne.

Obiectivele reformarii administratiei publice:

- transformarea administratiei publice dintr-un sistem de organe care au
activat in conditiile centralismului intr-un sistem de organe componente ale
statului de drept cu delimitarea strictd a competentelor la nivelul statului si
la nivelul colectivitatilor locale;

- optimizarea institutionald a administratiei publice pe calea aducerii ei
in corespundere cu transformarile structurale si functionale produse in viata
politica, economica, sociala. Aceasta se refera atat la administratia publica
de stat: guvernamentald, ministeriala, extraministeriala, cat si la administra-
tia publica locala de ambele niveluri;

- modificarea si actualizarea functiilor organelor administratiei publice
de toate tipurile si nivelurile ca rezultat al schimbarilor relatiilor de proprie-
tate si tinandu-se seama de consecintele ce deriva din aceasta. Este necesara
ajustarea functiilor organelor administratiei publice la locul si rolul nou ce
le revine acestora in gestionarea afacerilor publice, atat la nivel central, cat
si la nivel local;

- modernizarea mecanismelor si tehnicilor de administrare si, concomi-
tent, schimbarea raporturilor dintre organele administratiei publice centrale
si cele locale, dintre organele reprezentative si executive. Realitdtile create
ca rezultat al democratizarii societatii impun schimbari serioase in aceste
raporturi si solicitd, cu preponderenta, utilizarea in locul parghiilor adminis-
trative de comanda a posibilitatilor parghiilor bazate pe delimitarea stricta a
competentelor intre organe si ridicarea responsabilitatii lor;

- perfectionarea formelor si metodelor de control in sistemul organe-
lor administratiei publice, avand menirea sd serveascd drept stimulent al
performantelor autoritdtilor publice, precum si un mijloc de imbunatatire a
executdrii deciziilor adoptate, de sporire a eficientei in activitatea organelor
administratiei publice si a functionarilor ce activeaza in ele;
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- formarea unui personal capabil sa lucreze la nivel profesional in or-
ganele administratiei publice, cultivarea deprinderilor de a activa in conditii
nestandarde conditionate de etapa de tranzitie si de situatiile mereu schim-
batoare ale vietii sociale. Intr-o strdnsd legiturd cu aceasta urmeazi si fie
consolidat statutul juridic al functionarului public, asigurata stabilitatea lui
in functie, amplificate permanent cunostintele si deprinderile acestuia;

- crearea unor posibilitati benefice de interactiune intre administratia
publica si societate si, prin urmare, a unui climat favorabil de manifestare a
societatii civile, de acces al cetatenilor la informatie, de participare a lor in
procesul decizional al organelor administratiei publice.

Aceste obiective ale reformei administratiei publice, luate in ansam-
blu, formeaza un tot intreg spre care trebuie sa tindd administratia publica
in procesul ei complex de reformare. Realizarea reformei presupune vointa
politica, capacitati organizatorice, suport logistic, antrenarea potentialului
intelectual si profesional pentru realizarea ei treptata.

1.3. Principiile de reformare a administratiei publice

Odata cu democratizarea societatii devin inaplicabile principiile siste-
mului centralizat de comanda si apare necesitatea elaborarii (preluarii) si
implementarii noilor principii ale administratiei publice corespunzatoare
statului de drept si societdtii democratice. Aceasta presupune corelarea tu-
turor proceselor democratice din societate cu asa principii care ar stabili
noi raporturi intre ele, ar armoniza aceste relatii, ar crea conditii favorabile
pentru realizarea valorilor general-umane.

Formularea principiilor administratiei publice contribuie la determina-
rea, la modul general, al continutului reformei, indica la niste directii con-
crete ale politicii de stat Tn domeniul respectiv. Aceasta prezintd nu numai
o utilitate teoreticd, dar si practica, deoarece aplicarea principiilor asigura o
judicioasa organizare si functionare a administratiei publice.

Principiul legalitatii presupune suprematia Constitutiei si legalitatii.
Toate organele administratiei publice si functionarii care activeaza in ele au
obligatia nu numai sa respecte legile, ci si sa asigure respectarea lor de catre
cetateni.

Principiul prioritatii §i garantarii drepturilor personalitatii prevede ca
activitatea administratiei publice trebuie sa fie fundamentata pe baze morale.
Drepturile omului sunt o valoare suprema, toate autoritatile administratiei
publice poarta raspundere fatd de cetateni pentru respectarea lor.
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Principiul unitatii poporului si integritatii teritoriale reiese din faptul
ca unitatea este generata de egalitatea intre cetateni si serveste ca un funda-
ment al statului care recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pas-
trarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase, asigurand prin aceasta integritatea teritoriala.

Principiul publicitatii si transparengei presupune asigurarea unei infor-
mari largi a cetatenilor despre activitatea organelor administratiei publice
si intretinerea unor legaturi stranse intre cetdteni §i aceste organe, inclusiv
consultarea cetatenilor pe problemele de interes deosebit.

Principiul descentralizarii rezida in delegarea unor functii i atributii
de la organele administratiei publice centrale catre organele administratiei
publice locale si recunoasterea prin aceasta, din partea statului, a dreptului
comunitatilor locale de a se autoadministra.

Principiul continuitatii presupune ca toate schimbarile din cadrul re-
formei administratiei publice nu pot fi o negare totald a starii si proceselor
de administrare existente in trecut. Inliturate, schimbate, modificate trebuie
acele aspecte ale administratiei publice care nu mai corespund exigentelor
timpului si nu stimuleaza progresul social. Activitdtile odatd incepute se cer
a fi duse la bun sfarsit. Numai in asa fel poate fi analizata si evaluatd corec-
titudinea celor efectuate la o anumitd etapd a reformei sau intr-o anumita
directie de desfasurare a ei si, in baza aceasta, pot fi adoptate noi decizii care
ar contribui la solutionarea sarcinilor ulterioare.

Principiul impartialitatii presupune ca toate schimbarile preconizate nu
trebuie sa fie o expresie a intereselor de grup sau sa dea prioritate anumitor
pozitii subiective, care urmaresc alte scopuri decét cele inaintate de evolu-
tia administratiei publice n contextul general al evolutiei societatii. Aceasta
cere o Tnaltd cultura politica, urmatd de niste exigente care pornesc de la
prioritatile intereselor nationale fata de origicare alte interese. De respecta-
rea acestor cerinte depinde eficacitatea reformarii administratiei publice si
corespunderea ei cu intentiile reale de modernizare a administratiei.

Edificarea unui sistem nou de administratie este de neconceput fara
elaborarea si implementarea principiilor noi de organizare si functionare a
administratiei publice. Aceste principii reflectd o stare calitativ noua a soci-
etatii bazate pe democratie, pluralism, diversitate si formeaza in totalitatea
lor baza metodologica de reformare a administratiei publice si creare a unui
consens pentru reforma.
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Principalele aspecte conceptuale ale reformei administratiei publice:
\ Edificarea unui sistem eficient de administratie publicd presupune
inlaturarea din administratia publicd a elementelor invechite si depasite
| si ajustarea administratiei publice la conditiile noi de activitate, ceea ce
| reprezintd nu simple schimbari, dar o reforma a administratiei publice.
Reforma actuala a administratiei publice este conditionatd de urma-
‘ torii factori interni: politic, economic, social, ca o expresie a schimbarilor
| in sistemul politic, in sistemul economic si in necesitatea elaborarii unui
sistem de protectie sociala a populatiei, si de factorul extern ca o expresie
| anecesitatii de ajustare a administratiei publice la standardele europene.
| Prin esenta reformarea administratiei publice reprezinta un complex
de schimbari care au menirea sa ajusteze activitatea administratiei la noul
' mediu politic, economic, social.

Ca obiective ale reformarii administratiei publice se evidentiaza: de-
limitarea competentelor intre autoritatile administratiei publice de diferite
| niveluri; optimizarea instituionald si modificarea functiilor organelor ad-

ministratiei publice; modernizarea mecanismelor si tehnicilor de adminis-

| trare, inclusiv perfectionarea adoptarii deciziilor; formarea unui personal

| capabil sa lucreze in conditii noi; crearea unor posibilitati benefice de in-
teractiune intre administratia publica si societatea civila.

| Transformarile din administratia publica se efectueaza in baza anumitor

| principii care prezinta atat o utilitate teoreticd, cat si practica, asigurand o

judicioasa organizare si functionare a administratiei publice. Aceste principii

. sunt: principiul legalitatii; prioritatii si garantarii drepturilor personalitatii;

B unitatii poporului si integritatii teritoriale; continuitatii; impartialitatii.

I1. Restructurarea administratiei publice centrale si optimizarea

raporturilor cu administratia publica locala

2.1. Modificari institutionale si functionale in administratia publicai centrali

Misiunea administratiei publice este organizarea executarii §i executarea
nemijlocitd a deciziilor autoritatilor ce detin puterea politica in scopul rea-
lizarii intereselor generale ale societatii. Administratia publica centrald este
subordonata Guvernului, care 1i stabileste sarcinile, 1i numeste conducatorii si
i1 asigurd mijloacele.

In aceste conditii eficacitatea administratiei publice, in general, si celei de
stat, in particular, depinde de faptul cum Guvernul exercitd conducerea gene-
rala a administratiei publice.

131



A. Unele actiuni de reorientare a misiunii Guvernului

In conditiile democratizirii societatii si economiei de piata se cer reeva-
luate unele atributii ale Guvernului si efectuata reorientarea rolului statului de
la furnizor universal de bunuri si servicii spre rolul de favorizare, facilitare si
reglementare a activitatilor producatorilor de bunuri si prestatorilor de servi-
cii. In acest context, si tindndu-se seama de recunoasterea din partea statului
a prioritatilor parghiilor economice de dirijare, de rolul autoritatilor locale n
gestionarea afacerilor publice §i de promovarea politicii descentralizarii, ca-
patd un continut nou functia de conducere generald a administratiei publice
exercitata de catre Guvern.

In acest sens, in sfera conducerii generale a administratiei publice, activi-
tatea Guvernului urmeaza sa fie axata pe urmatoarele parghii:

- asigura exercitarea de catre administratia centrala si locala a legilor si a
altor acte normative, desfasurand in acest scop o vasta activitate organizatorica
pentru realizarea programului sau de activitate;

- conduce si controleaza activitatea ministerelor, departamentelor si altor
autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate, precum si a servi-
ciilor desconcentrate ale acestora din unitatile administrativ-teritoriale;

- coordoneaza si controleaza activitatea administratiei publice locale, in baza
recunoasterii dreptului comunitatilor locale de a se administra ele insele. Coordo-
narea ca atribut al dirijarii in cadrul administratiei publice presupune armonizarea
si sincronizarea actiunilor desfasurate in vederea executarii deciziilor politice.

Acestea si alte momente vizand activitatea Guvernului trebuie sa fie re-
flectate in Legea cu privire la Guvern. Fiind adoptata incd in anul 1990, legea
respectiva nu reflecta intocmai misiunea Guvernului in noile conditii de activi-
tate. In legatura cu aceasta, devine strict oportuni elaborarea si adoptarea unei
legi noi cu privire la Guvern, menita sa reglementeze activitatea Guvernului
in general si in sfera conducerii generale a administratiei publice, in particular,
tinand seama de noile realizari politice, economice, sociale.

B. Perfectionarea procesului decizional
Sporirea eficientei administratiei publice este intr-o stransd legatura cu
perfectionarea procesului decizional. Scopul, complexitatea si ritmul schim-
barilor cu care se confrunta Republica Moldova plaseaza o presiune crescanda
pe factorii de decizie. In aceste conditii, Guvernul urmeazi si modernizeze
procesul decizional, care trebuie sa se bazeze pe surse informationale care
reflectd obiectiv realitatea si intruneste urmatoarele caracteristici:
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- poartd un caracter strategic si asigurd transformarea obiectivelor com-
plexe ale politicii In planuri §i programe pe termen mediu;

- dupa natura sa este integrat, armonizand, astfel, politica Guvernului in
diferite domenii de activitate;

- are un caracter orizontal promovand elaborarea strategiilor politicilor pe
plan national si nu numai in cadrul ministerelor;

- se bazeaza pe paradigma analitica, avand optiuni clare si cunostinta de
cauza privind impactul deciziilor adoptate;

- chestiunile administrative sunt delegate la nivel ministerial;

- reiese din consultarea si implicarea publicului si societdtii civile in
adoptarea deciziilor majore.

Printre actiunile care ar asigura perfectionarea procesului decizional si ar
influenta sporirea eficientei administratiei publice sunt:

- introducerea planificarii strategice si procesului de stabilire a priorita-
tilor, ceea ce este deosebit de important pentru asigurarea cresterii economice
si reducerii saraciei;

- instituirea standardelor si dezvoltarea instruirii functionarilor si factori-
lor de decizie privind exigentele fata de elaborarea politicii in diferite domenii
de activitate si evaluarea impactului privind implementarea ei;

- identificarea tipului de chestiuni ce necesitd aprobarea de catre Guvern
in scopul majorarii delegdrii functiilor catre ministere si alte organe ale admi-
nistratiei publice centrale.

Perfectionarea si imbunatatirea calitatii planificarii strategice si formula-
rii politicii va depinde de succesul reformarii administratiei publice, de nivelul
profesionist §i experienta functionarilor in elaborarea acesteia.

C. Fortificarea capacitatilor de asistenta a activitatii Guvernului

Activitatea Guvernului este asiguratd de Cancelaria de Stat — aparatul
sau de lucru, care are menirea sa contribuie la buna organizare a procesului de
elaborare a deciziilor si a efectuarii controlului executarii prevederii acestora
dupa adoptarea lor. Prin aceasta Cancelaria de Stat joacd un rol semnificativ
in procesul de elaborare a politicilor de monitorizare asupra implementarii lor.
Aceste functii ale Cancelariei de Stat urmeaza, in temei, sa ramana si pe viitor,
numai ca multe componente ale lor se cer a fi reevaluate.

In acest sens, activitatea Cancelariei de Stat trebuie si aiba o axare strate-
gicd influentand puternic asupra planificarii politicii, acordand asistenta con-
cretd Guvernului In stabilirea priorittilor politicii, recunoscand in acelasi timp
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ca ministerele de ramura pastreaza statutul de organe primare pentru elabora-
rea politicii.

In afard de functiile strategice, Cancelaria de Stat isi va pastra si unele
functii de natura tehnica si administrativa, cum ar fi coordonarea pregatirii se-
dintelor Guvernului, receptionarea materialelor de la ministere, alte autoritati
publice, monitorizarea indeplinirii deciziilor guvernamentale.

Aceste orientari privind consolidarea capacitatilor de asistentd a activi-
tatii Guvernului urmeaza sa fie stipulate in Regulamentul Cancelariei de Stat,
accentuandu-se, astfel, rolul strategic in activitatea ei. Aceasta impune si un
nou rol al directorului Cancelariei de Stat si al subdiviziunilor ei structurale.

Statutul directorului Cancelariei de Stat urmeaza sa fie consolidat prin
atribuirea acestuia a functiei de sef al Serviciului public ceea ce semnifica
rolul de reprezentant al Primului-ministru, ce-1 va abilita cu putere suficienta
in realizarea functiilor strategice ale Cancelariei de Stat si asistentei eficiente
a activitafii Guvernului. Numirea, eliberarea din functie, precum si evaluarea
activitatii directorului Cancelariei de Stat 1i aparfine Guvernului.

In cadrul Cancelariei de Stat se propune s se instituie functia de Secretar de
stat, care poate fi una sau mai multe unitati in dependenta de structura institutiei.
Secretarul de stat este desemnat in functie prin concurs pentru un mandat concret
si se bucura de stabilitate in functia detinuta, fiind functionar de cariera.

De aceeasi stabilitate In functie se bucura si ceilalti angajati ai Cancelariei de
Stat. Evaluarea muncii lor se efectueaza pe principiile de merit si pregatirii profesi-
onale in cadrul sistemului national de evaluare a activitatii functionarilor publici.

Structura organizatorica a Cancelariei de Stat urmeaza sa fie coraportata
la directiile strategice de dezvoltare a tarii care se contin in programul de ac-
tivitate a Guvernului si sd cuprinda atat subdiviziuni ramurale, interramurale,
cat si functionale. Ea trebuie sd fie flexibila si receptiva la exigentele inaintate
de activitatea practica, fiind modelata reiesind din solicitarile vietii.

D. Optimizarea activitatii administratiei publice centrale de specialitate

Un rol important in sistemul administratiei publice revine organelor ad-
ministratiei publice centrale de specialitate care intrunesc ministerele, depar-
tamentele, alte organe centrale de specialitate.

Administratia ministeriald alcatuieste veriga de baza a administratiei pu-
blice centrale de specialitate. Practica administrativd contemporana demon-
streaza ca administratia ministeriala trebuie sa fie flexibila la sarcinile care i le
inainteaza mediul social in care functioneaza. La originea formarii unui minis-
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ter trebuie sd stea existenta unui domeniu (ramuri) a vietii social-economice
care necesita o gestionare separata in virtutea particularitatilor sale.

Reteaua ministeriala ce functioneaza in prezent, in care intra cele 16 mi-
nistere, corespunde, in temei, necesitatilor solicitate de competentele ce tin
de activitatea administratiei publice de stat. Astfel, competentele cu caracter
economic, financiar si de dezvoltare a infrastructurii sunt puse pe seama a 7
ministere, exercitarea competentelor ce prevad activitati social-culturale revi-
ne la 4 ministere, alte 5 ministere exercitd competente in domeniile ordinii pu-
blice, integrarii, justitiei, intretinerii relatiilor externe, problemelor militare.

Situatia nou creata, reiesind din delimitarea competentelor si din noile ra-
porturi bazate pe desconcentrarea si descentralizarea administrativa intre orga-
nele administratiei publice, conditioneaza in activitatea ministerelor profunde
modificari structurale si functionale.

In procesul de reformare a administratiei ministeriale aspectul cantitativ
nu este atat de important, cu toate ca el trebuie luat in considerare. O problema
de o importanta deosebita este optimizarea structurala si functionald a fiecarui
minister. Aceasta este condifionatd de urmatorii factori:

- in conditiile noi de activitate o parte din atributiile exercitate de minis-
tere in trecut au fost preluate de sectorul privat;

- 0 alta parte din atributiile exercitate anterior de ministere au fost delega-
te autoritatilor publice locale;

- unele din atributiile exercitate de ministere in sistemul centralizat au
decazut ca fiind depasite de timp.

In aceste conditii, se cere o reevaluare a misiunilor institutiilor admi-
nistrative in cauza, o orientare a activitatii lor spre solutionarea problemelor
strategice ale ramurilor, elaborarea politicii de stat in domeniul respectiv si
asigurarea normativa si organizatorica a implementarii ei.

Restructurarea interna a ministerelor presupune delimitarea functiei ad-
ministrative de cea politica a ministrului prin instituirea functiei de Secretar de
stat al ministerului. Ea va exercita functia administrativa si va asigura activita-
tea aparatului ministerului. Secretarul de stat trebuie sa se bucure de stabilitate
in functie ca si intreg aparatul de functionari ai ministerului. Activitatea lor nu
este afectatda de procedura de investitura a Guvernului.

Departamentele de pe langa Guvern alcétuiesc cel de-al doilea compo-
nent al administratiei publice centrale de specialitate. Tendinta de majorare a
numarului lor in ultimii doi ani, pana la 12 unitéti se considera justificata prin
faptul ca departamentele noi au fost create pe calea detasarii lor de la minis-
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terele din care faceau parte anterior, atribuindu-li-se un statut independent si
accentuandu-se prin aceasta insemnatatea domeniilor gestionate de ele.

Ca si in cazul ministerelor, in departamentele de pe langa Guvern se cere
de intreprins actiuni de optimizare a structurii si adaptare a functiilor acestora
la sarcinile care stau in fata lor. Instituirea functiei de Secretar de stat al depar-
tamentului si asigurarea stabilitatii in functie a angajatilor urmeaza sa facilite-
ze sporirea eficientei activitatii departamentelor.

In afara de ministere si departamente, in sistemul organelor administratiei
publice centrale de specialitate mai intra diferite agentii, servicii, inspectora-
te, 1n total peste 20 de institutii. Specificul acestor organe extraministeriale
si extradepartamentale constd 1n faptul cd o parte din ele se constituie pentru
realizarea unor sarcini cu caracter de organizare si conducere, altele — pentru
realizarea unor sarcini de prestari de servicii.

La etapa actuala se cere de concretizat statutul acestor institutii centrale
de specialitate, care ar putea fi transformate, conform unui statut unic, in agen-
tii guvernamentale, functionand 1n baza de autofinantare completa ori partiala
in functie de profilul si serviciile prestate.

Complexitatea sistemului organelor administratiei publice centrale, di-
versitatea tipurilor de institutii administrative, multitudinea de sarcini care
stau in fata acestor organe impun necesitatea elaborarii si adoptarii unei legi
privind administratia publica centrald. Ea urmeaza sa reglementeze statutul
acestor organe, relatiile dintre ele, modalitatile de realizare a sarcinilor si alte
probleme ce tin de organizarea si functionarea lor.

2.2. Optimizarea raporturilor dintre administratia publica centrald
si administratia publicd locald
O componentd importanta a reformei administratiei publice o constituie
optimizarea raporturilor dintre administratia publica centrald si administratia
publica locala pe calea descentralizarii functiilor statului si delegarii unei parti
a acestor functii autoritatilor locale.

In realizarea acestor actiuni este important si se evite dezintegrarea pe
verticald a institutiilor administratiei publice, punandu-se in aplicare meca-
nismele de cooperare a autoritatilor administratiei publice centrale cu cele lo-
cale. Descentralizarea functiilor administratiei de stat constituie o conditie a
reformarii administratiei publice, dat fiind faptul ca de aceasta depinde imple-
mentarea altor prevederi ale reformei. In acest sens, eficienta reformarii admi-
nistratiei publice, in mare masurd, va fi apreciata dupa rezultatele obtinute in
procesul descentralizarii.
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Delimitarea competentelor

Raporturile noi dintre administratia publica centrald si administratia pu-
blicd locala trebuie sa reiasd dintr-o delimitare stricta a competentelor intre
aceste niveluri ale administratiei publice. Competentele cu care se abiliteaza
autoritatile administratiei publice trebuie sa fie o expresie a categoriilor de
interese, fie nationale, la realizarea carora aportul decisiv apartine adminis-
tratiei publice de stat, fie locale, realizarea carora trebuie sa fie atribuite drept
competente ale autoritatilor administratiei publice locale.

In acest sens, se cer a fi reevaluate competentele in domeniul invatiman-
tului preuniversitar, ocrotirii sanatatii, ca servicii publice de interes national,
or, actualmente ele sunt preponderent in competenta administratiei publice lo-
cale. Reevaluate trebuie competentele si in asa domenii cum ar fi elaborarea,
adoptarea si gestionarea bugetelor locale, gestionarea patrimoniului, solutio-
narea problemelor ce tin de stabilirea structurii si statelor de personal ale orga-
nelor administratiei publice locale de ambele niveluri. In procesul delimitarii
competentelor trebuie sa se respecte cerinta conform careia delegarea compe-
tentelor inseamna nu numai transmiterea drepturilor, dar si acordarea mijloa-
celor materiale, financiare, organizatorico-juridice necesare pentru realizarea
acestor drepturi.

Delimitarea competentelor urmeaza sa-si gaseasca reflectare intr-un re-
gistru al competentelor care ar fi o sinteza a prevederilor constitutionale, legale
si normative care reglementeaza delimitarea competentelor dintre autoritatile
administratiei publice de toate nivelurile. Aceasta ar ugura familiarizarea func-
tionarilor publici si publicului larg interesat cu competentele respective si ar
servi drept indrumar in activitatea practica a organelor administratiei publice.

Rolul administratiei de stat teritoriale

In procesul institutionalizarii noilor raporturi dintre administratia publi-
ca centrald si administratia publica locala, un rol aparte 1i revine constituirii
administratiei de stat teritoriale formata, alaturi de reprezentantii institutiilor
guvernamentale, din serviciile publice desconcentrate ale ministerelor, depar-
tamentelor si ale altor organe centrale de specialitate organizate 1n unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul doi.

In procesul reformarii administratiei publice aceste institutii se cer a fi
consolidate, pornind de la premisa ca nici un stat nu renunta la parghiile sale
de conducere si reglementare. Problema consta doar in gasirea modalitatilor
prin care statul efectueazd aceastda conducere. Desconcentrarea administrativa
reprezintd una din aceste modalitati si ea urmeaza sa fie utilizata mai eficient.
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In acest sens, se cer optimizate si raporturile dintre administratia de stat terito-
riald si administratia publica locald, bazate pe relatii de colaborare si control.

Modificarile institutionale si functionale din cadrul sistemului de adminis-
tratie publica, ce-si gasesc expresie in delimitarea competentelor si 1n stabilirea
noilor raporturi intre autoritdtile administratiei publice centrale si cele locale,
urmeaza sa aiba un impact pozitiv asupra dezvoltarii Intregii societati, in vir-
tutea faptului ca reformarea administratiei publice este un suport serios pentru
toate reformele social-economice care se desfagoara actualmente in tara.

2.3. Directiile prioritare ale reformarii administratiei publice
si consecutivitatea realizarii lor

Reformarea administratiei publice cuprinde o multitudine de aspecte. Se
cere o clasificare a lor si un aranjament care ar asigura continuitatea si conse-
cutivitatea actiunilor. Vointa politica, capacitatile organizatorice, suportul lo-
gistic sunt predispozitiile care influenteaza asupra realizarii reformei.

Succesul ei depinde mult si de desemnarea unor prioritati ale procesului
de reformare a administratiei publice. Aceasta ofera posibilitate sa se eviden-
tieze niste actiuni-cheie, desfasurarea carora faciliteaza evolutia ulterioara a
reformei. Identificarea acestor prioritdti este necesara pentru asigurarea co-
erentei in reformarea administratiei publice. Pornind de la sarcinile trasate,
prioritare se considera urmatoarele componente ale reformei:

Reorganizarile institutionale §i functionale ale administratiei publice ur-
meaza sd optimizeze mecanismele raporturilor dintre autoritatile administra-
tiei publice si sa creeze parghii eficiente de gestionare a afacerilor publice. Se
intrevad douad aspecte ale procesului institutional. Pe de o parte, solutionarea
multor probleme economice, sociale, inclusiv eradicarea saraciei, lupta cu co-
ruptia si alte elemente negative din societate, solicita instituirea unor organe
noi, iar pe de alta parte se cer restructurate dimensional si functional organele
existente ale administratiei publice atat centrale, cat si locale.

Fortificarea capacitatilor personalului din administratia publica pe ca-
lea perfectionarii statutului juridic al functionarului public, concretizarea obli-
gatiunilor, responsabilitdtilor, exigentelor fata de pregatirea lui profesionala,
promovarea unei politici de personal adecvate noilor realitati de activitate a or-
ganelor administratiei publice, precum si implementarea unor garantii sociale
pentru functionarii publici care le-ar asigura stabilitatea in functii, exercitarea
obligatiunilor la nivel profesional.

Optimizarea organizarii administrativ-teritoriale $i adaptarea ei la nece-
sitatile asigurarii unei dezvoltari regionale eficiente prin impulsionarea inifi-
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ativei autoritatilor administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul unu si nivelul doi si crearea conditiilor favorabile de realizare a
prioritatilor descentralizarii §i autonomiei locale.

Crearea unui sistem informational modern prin utilarea organelor adminis-
tratiei publice cu retele informationale si baze de date pe diferite domenii de activi-
tate si asigurarea accesului liber la informatie a cetatenilor, chemati sa colaboreze,
in modul stabilit de lege, la elaborarea deciziilor organelor administratiei publice si
imbunatatirea, prin aceasta, a interactiunii intre organele respective si societate.

Instituirea unui organ central de gestionare a procesului de reformare a
administratiei publice abilitat cu functiile de elaborare a politicii de stat in acest
domeniu si menit sd asigure continuitatea, consecutivitatea si ireversibilitatea
proceselor desfasurate in administratia publicd in conexiune cu toate procesele
transformatoare din sfera social-economica si alte domenii de dezvoltare a tarii.

Evidentierea prioritatilor reformarii administratiei publice presupune si
stabilirea unei consecutivitati de realizare a lor care 1s1 va gési reflectare in pla-
nul de implementare a prevederilor Strategiei ce va mai contine actiuni privind
crearea suportului legislativ §i normativ al reformarii, asigurarea cu resurse
umane, materiale si financiare, precum si activitati referitoare la monitorizarea
si evaluarea procesului de reformare a administratiei publice.

Actiunile-cheie ale reformei administrative:

\ e Reorientarea misiunii Guvernului si rolului statului de la furnizor |
universal de bunuri si servicii spre rolul de favorizare si reglementare a ac-
tivitatilor producatorilor de bunuri si prestatori de servicii. |

| ¢ Adoptarea unei noi legi cu privire la Guvern menita sa reglementeze |
activitatea Guvernului, in general, si in sfera conducerii generale a adminis-

| tratiei publice, in particular. |

e Perfectionarea procesului decizional prin introducerea planificarii |
strategice si procesului de stabilire a prioritatilor, ceea ce este deosebit de

| important pentru asigurarea cresterii economice si reducerii saraciei. |

e Axarea activitatii Cancelariei de Stat ca aparat de lucru al Guvernului,
| pe exercitarea functiilor strategice, inclusiv in elaborarea politicilor publice.

| e Consolidarea rolului directorului Cancelariei de Stat si abilitarea |
lui cu suficiente competente pentru realizarea functiilor strategice ale

| Cancelariei de Stat. |

e Instituirea in cadrul Cancelariei de Stat, ministerelor, departamente- |

lor a functiei de Secretar de stat, care poate fi una sau mai multe unitati in
| ]
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| dependenta de structura institutiei. Secretarii de stat se desemneaza in func-
| tie prin concurs pentru un mandat concret, se bucura de stabilitate in functie, |
fiind functionari de cariera.
| e Efectuarea modificarilor structurale ale ministerelor si departamen-
| telor, tinandu-se seama de delegarea unor atributii sectorului privat, organi- |
zatiilor nonguvernamentale si neutilitatii in conditiile societatii democratice
a unor atributii exercitate in regimul centralizat. |
e Reevaluarea statutului organelor administratiei publice centrale de |
specialitate extraministeriale si extradepartamentale (agentii, inspectorate,
| servicii) si transformarea lor treptatd in institutii ce activeaza in baza de
| autofinantare completa sau partiala. |
e Adoptarea unei legi privind administratia publica centrald care urmea-
| za sa reglementeze activitatea autoritatilor publice ce intrd in acest sistem. \
¢ Delimitarea competentelor dintre administratia publica centrala si loca-
13 in baza principiului descentralizarii. Consolidarea administratiei de stat teri- |
| toriale ca parghie de influenta a statului asupra administratiei publice locale. |
e Directiile prioritare ale reformei: reorganizarile institutionale si
| functionale ale administratiei publice; fortificarea capacitatilor personalului |
din administratia publicd; optimizarea organizarii administrativ-teritoriale |
si crearea conditiilor pentru realizarea autonomiei locale; crearea unui sis-
| tem informational modern; instituirea unui organ central de gestionare a

_ procesului de reformare a administratiei publice. N

In prezentul studiu am abordat doar unele aspecte strategice privind re-
formarea administratiei publice si crearea unui consens pentru asigurarea con-
de rand cu alte componente ale reformei administratiei publice, in cadrul unei
»,mese rotunde”, organizate de Cancelaria de Stat si Oficiul Bancii Mondi-
ale in Republica Moldova cu participarea expertilor locali si internationali,
reprezentantilor organelor administratiei publice, si Tnaintate spre examinare
organelor de resort.
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CORAPORTUL DINTRE REFORMAREA
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI ASIGURAREA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI

Materialele conferintei stiintifice internationale

»Locul si rolul organelor administratiei publice in asigurarea respectdrii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului”

din 11 decembrie 2003, Chisindu, AAP, 2004

Din multitudinea de sarcini care stau in fata organelor administratiei
publice, respectarea drepturilor si libertatilor omului ocupa un loc
deosebit. Care n-ar fi domeniile de activitate ale acestor organe, fie centrale ori
locale, cu competente generale sau de specialitate, deliberative ori executive,
actiunile lor decizionale, organizatorice, de prestari de servicii si de alta natura
vizeaza direct drepturile si libertatile omului.

Din aceasta deriva actualitatea, insemnatatea si semnificatia stiintifica a
temei puse in discutie la conferintd. Procesul de reformare a administratiei pu-
blice care are ca scop modernizarea si adaptarea administratiei la standardele
europene nu se poate desfasura in mod normal fara a se tine seama si de faptul
cum sunt raportate schimbarile din administratia publica la necesitatile de
asigurare a drepturilor si libertatilor omului.

De altfel, insdsi evolutia istorica ne marturiseste cd drepturile si liber-
tatile omului i-au preocupat pe guvernantii din toate epocile, numai ca unii
erau preocupati de problemele credrii conditiilor necesare pentru respectarea
lor, iar altii erau preocupati de ingrddirea drepturilor si libertatilor omului.
Cele mai mari miscari sociale, indeosebi din epoca moderna erau insotite de
lupta pentru drepturile si libertatile omului. in acest sens, sunt semnificative
documentele prin care s-a consfintit aspiratia individului pentru drepturi si
libertati fundamentale, cum ar fi: ,,Declaratia Drepturilor Omului si ale Ceta-
teanului” adoptata de revolutionarii francezi in 1789, declaratiile adoptate de
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coloniile americane dupa cucerirea independentei lor in 1776, dupa modelul
Declaratiei de drepturi adoptata de statul Virginia.

In secolul al XIX-lea, sub influenta acestor documente, s-a pus accentul
aproape exclusiv pe drepturile civile si politice: egalitatea, libertatea de opinie
si gandire, dreptul la vot, dreptul la Intrunire, la asociere. Esenta drepturilor no-
minalizate marca ascensiunea sociala si politica a purtatorilor acestor drepturi.

Incepand cu cea de-a doua jumitate a secolului al XIX-lea, in Europa se
manifesta o migcare sociald tot mai larga pentru emancipare economica a unor
paturi ale societatii defavorizate. Aceasta isi gaseste o continuare mai pronun-
tata dupa primul razboi mondial, cand sub influenta diversificarii activitatilor
economice, dar si ca o rasplatd oferitd combatantilor, supravietuitori ai primei
conflagratii mondiale si a recunoasterii aspiratiilor acestora la o stare materiala
mai ridicatd, in diferite Constitufii sunt proclamate anumite drepturi econo-
mice si sociale: dreptul la munca, la salarizare corespunzatoare, la concediu,
la securitatea muncii, la egalitatea sociala, dreptul la greva si alte drepturi. In
acest fel, democratiei politice i s-au asociat democratia economica si sociala.

Pe aceasta cale, Declaratia franceza a Drepturilor Omului si Cetateanului
a capatat o recunoastere larga. Spiritul Declaratiei a fost extins, indeosebi dupa
cel de-al doilea razboi mondial. Astfel, la 10 decembrie 1948 Organizatia Na-
tiunilor Unite a adoptat ,,Declaratia Universald a Drepturilor Omului” in care
sunt institutionalizate standardele generale privind drepturile omului deveni-
te, ulterior, valori incontestabile ale societatii democratice.

Pledand pentru o cale democratica de dezvoltare, orientandu-se spre valo-
rile general-umane, propunandu-si ca obiectiv al dezvoltarii sociale edificarea
statului de drept, Republica Moldova inca la 28 iulie 1990 prin Hotéararea Par-
lamentului nr. 217-XII a proclamat aderarea la Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului. Ulterior, Parlamentul ratifica un sir de alte acte internationale ce
reglementeaza standardele de baza ale drepturilor omului in anumite domenii,
cum ar fi drepturile femeii, copilului, refugiatilor, minoritatilor nationale si al-
tele. Au fost intreprinse actiuni importante pentru consfintirea standardelor si
normelor internationale cu privire la drepturile omului in legislatia nationala.
De fapt, acest lucru se refera la tot cadrul legislativ, indiferent ce grup de relatii
sociale reglementeaza, dat fiind faptul ca toata legislatia trebuie sa reiasa din
principiul respectarii drepturilor si libertatilor omului.

Aceasta a creat conditii favorabile si pentru reformarea administratiei pu-
blice. Dezvoltarea si progresul social genereaza i reorganizarea administratiei
publice. Trecerea de la un sistem totalitar bazat pe centralism, unipartitism si
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dictat la un sistem politic bazat pe democratie, pluralism si diversitate necesita
nu numai o simpla imbunatatire a administratiei publice, dar o reformare radi-
cald a ei, ceea ce, de fapt, semnifica edificarea unui sistem nou de administratie
publica, chemat sa asigure functionalitatea societatii democratice, respectarea
drepturilor si libertatilor omului.

De faptul cum se reformeaza administratia publica, in baza caror principii
isi organizeaza activitatea, ce mecanisme si tehnici de administrare utilizeaza,
care sunt parghiile de exercitare a functiilor sale, cum se tine seama de respec-
tarea drepturilor si libertatilor omului, pentru care, de fapt, si actioneaza admi-
nistratia publica, depinde gradul de credibilitate fatd de administratia publica
din partea membrilor societatii.

Reformarea administratiei publice a fost conditionatd de un complex de
factori, printre ei evidentiindu-se factorul politic. Inceputul reformarii siste-
mului politic 1-a constituit adoptarea Declaratiei de Suveranitate din 23 iunie
1990. In baza recunoasterii adevarului ca toti oamenii sunt egali si au dreptul
inalienabil la libertate si prosperitate, avand scopul instituirii justitiei, lega-
litagii si stabilitatii sociale, documentul in cauza a stabilit o noud modalitate
de realizare a puterii de stat legiferand, de fapt, separarea puterii legislative,
executive si judiciare.

Aceste valori democratice si-au gasit dezvoltare in Decretul cu privire la
puterea de stat din 27 iulie 1990 prin care organele puterii de stat se obliga sa
asigure drepturile, libertatile egale ale cetatenilor. Documentul respectiv ga-
ranteaza tuturor partidelor politice, organizatiilor si miscarilor social-politice

Aceste schimbari radicale de ordin politic au facut sa se schimbe esenta si
natura puterii de stat, care avand aceeasi sursd, poporul, capatd metode absolut
noi de realizare. Ele si-au gasit reflectare in Constitutie, adoptarea careia in
1994 a impulsionat toate procesele transformatoare din societate, inclusiv si
reformarea administratiei publice. Consfintirea constitutionald a principiilor
de organizare si functionare a administratiei publice formeaza un cadru teore-
tic si metodologic adecvat reformei administratiei publice, permit abordarea
complexa a oricaror probleme din administratia publicd, inclusiv activitatea
organelor administratiei publice in respectarea drepturilor si libertatilor omu-
lui. In acest sens, vom mentiona in contextul tematicii abordate de noi insem-
natatea urmatoarelor principii:

- principiul prioritatii §i garantarii drepturilor personalitdtii, in con-
formitate cu care drepturile omului sunt o valoare suprema si toate autorita-
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tile administratiei publice poarta raspundere fatd de cetateni pentru respec-
tarea lor;

- principiul unitatii poporului §i integritatii teritoriale, care prevede ca
unitatea este generatd de egalitatea intre cetdteni si dreptul lor la pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice, religioase
in cadrul integritatii teritoriale a statului;

- principiul publicitatii §i transparentei care presupune dreptul la informatie,
asigurarea unei informatii largi a cetatenilor despre activitatea organelor adminis-
tratiei publice si intreinerea unor legaturi stranse intre cetateni si aceste organe.

O pondere insemnata in promovarea drepturilor si libertatilor omului au
principiile administratiei publice locale: autonomia locala; descentralizarea
serviciilor publice; eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale;
consultarea cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Toate aceste principii pornesc de la prevederile Cartei europene: exer-
citiul autonom al puterii locale, sunt fundamentate constitutional si legal, si
vizeaza direct drepturile si libertatile omului. Ele presupun dreptul de parti-
cipare la gestionarea afacerilor publice prin niste mecanisme care-i asigurad
cetateanului o pozitie activa in societate.

Aceasta reiese din obiectivele reformei administratiei publice care prevad
ajustarea administratiei publice la schimbarile de ordin politic, economic si
social in scopul asigurarii unor conditii bune de activitate a statului §i a co-
munitatilor locale, in general, si in crearea conditiilor favorabile de realizare a
drepturilor si libertatilor omului, 1n particular.

Prin aceasta reforma administratiei publice contribuie la asigurarea unei
activitati benefice a societatii civile ca rezultat al schimbarilor structural-orga-
nice, institutionale si functionale ale administratiei publice si locului nou care
ii revine ei in sistemul politic al societatii.

Procesul de reformare a administratiei publice este intr-o stransa lega-
tura cu consultarea cetatenilor asupra celor mai importante chestiuni, asigu-
randu-le prin aceasta realizarea dreptului la opinie. Participarea cetatenilor in
procesul decizional al autoritatilor administratiei publice reprezinta o stare de
maturitate sociald a cetatenilor si de maturitate administrativa a autoritatilor
administratiei publice. Dobandirea unei astfel de stari urmeaza sa creeze pre-
dispozitii reale pentru formarea unui consens pentru reforma si crearea unui
mediu de manifestare activa a personalitatii.

Articolul 39 al Constitutiei intitulat Dreptul la administrare stipuleaza
ca cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea tre-
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burilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Aliniatul doi al
aceluiasi articol prevede ca oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul
la o functie publica. De mentionat, cd un component important al reformei ad-
ministratiei publice, este institutionalizarea serviciului public. In imbinare cu
aplicarea noilor principii de administrare, schimbarea structurilor si functiilor
autoritatilor publice, precum si implementarea noilor metode si tehnici de ad-
ministrare, institutionalizarea serviciului public alcatuieste acel component al
reformei, care-i asigura mobilitate si de care depinde eficienta ei.

Pe parcursul desfasurarii reformei s-au intreprins multe actiuni privind
implementarea unei noi politici de cadre in serviciul public, prin aceasta asi-
gurandu-se accesul liber al cetatenilor la functiile publice. In acelasi timp, se
cere de mentionat cad mecanismele prin care se realizeaza acest drept necesita
a fi perfectionate, inclusiv pe calea excluderii politizarii acestui proces $i asi-
gurarii stabilitatii in functii a functionarilor publici.

Etapa actuala de desfasurare a reformei administratiei publice este influ-
entatd de problemele complicate ale securitatii sociale si economice a popula-
tiei, ceea ce afecteaza respectarea drepturilor si libertatilor omului.

In aceste conditii, se cer unite eforturile statului si ale societitii civile in-
tru crearea conditiilor pentru respectarea si apararea drepturilor si libertatilor
omului. in acest sens, o misiune deosebita ii revine Planului national de acti-
uni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, adoptat de Parla-
ment prin Hotararea nr. 415-XV din 24 octombrie 2003. Planul respectiv are ca
obiectiv asigurarea implementarii unei politici §i strategii unice a institutiilor
de stat si a societatii civile menite s imbunatateasca situatia in domeniul drep-
turilor omului. Planul prevede actiuni de armonizare a legislatiei nationale in
domeniul drepturilor omului cu normele si standardele internationale, actiuni
de asigurare a dreptului la munca si la conditii prielnice de munca, asigurarii
dreptului la educatie, la un mediu sanatos, la informatie, la protectie sociala si
in alte domenii. Actiunile planificate presupun participarea activa a organelor
administratiei publice in realizarea lor. O abordare in complex a asigurarii
drepturilor si libertatilor omului cum o face planul nominalizat, va contribui
indiscutabil la imbunatatirea situatiei In domeniul vizat.

Prin urmare, evolutia reformei administratiei publice cu toate componen-
tele ei structurale si functionale, cu activitatile ce tin de fortificarea potenti-
alului uman, cu antrenarea lui in actiunile unui management public bazat pe
parghii democratice, creeaza conditii benefice de promovare a drepturilor si li-
bertatilor omului. Intreaga activitate a organelor administratiei publice trebuie
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sa

fie subordonata cerintelor de respectare a drepturilor si libertatilor omului,

acestea, la randul lor, formand un mediu favorabil pentru reformarea de mai
departe a administ ratiei publice.
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REFORMAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE
IN REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL
AJUSTARII LA STANDARDELE EUROPENE

Materialele conferintei teoretico-practice

»Probleme actuale ale teoriei si practicii administratiei publice
prin prisma cercetdrilor colaboratorilor Academiei”,
Chisindu, AAP, 20 mai 2004

Tema ce v-o propun pentru discutie astdzi la conferintd este de o
actualitate deosebitd. Afirmarea tot mai activd a aspiratiilor pro-
europene ale Republicii Moldova si masurile ce se intreprind in ultimul timp
in acest domeniu au depasit faza declarativa a acestei optiuni, imprimandu-i
un caracter tot mai pragmatic. Aceasta vizeaza si procesele ce se desfasoara
in administratia publica.

Fara exagerare, vreau sa mentionez ca de competitivitatea sistemului de
administratie va depinde solutionarea tuturor celorlalte procese transforma-
toare din societatea moldoveneascad, or administratia reprezintd acea institutie
publica care pune in aplicare mecanismele de modernizare a societatii.

In cadrul vizitei in Republica Moldova in decembrie 2003, Comisarul
European pentru extindere, dl Gunter Verheugen, a mentionat in alocutiunea
sa tinutd in fata corpului diplomatic, mediului academic si reprezentantilor
societatii civile ca extinderea din 2004 este cea de-a cincea 1n istoria Uniunii
Europene si tarile candidate au parcurs o cale marcata de succese considera-
bile in reforma politica, economica §i administrativa.'

' De la 1 mai 2004, Ungaria, Slovenia, Cehia, Polonia, Estonia, Lituania, Letonia,
Malta si Cipru au devenit membre ale Uniunii Europene. Aceste tari reprezinta o crestere
cu 23% a teritoriului Uniunii Europene, cu 19% - a populatiei, insa doar cu aproape 6% o
crestere a economiei. Uniunea largita are o populatie de 450 milioane si un P.I.B. apropiat
de cel al Statelor Unite ale Americii.
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Dupa cum vedem, reforma administratiei reprezintd un component obli-
gatoriu al triadei transformarilor necesare de efectuat, care dupa natura lor
trebuie sa intruneasca niste calitdti capabile sa gestioneze calitatea de membru
al Uniunii Europene.

Scopul pe care ni-1 propunem in prezentul studiu este de a analiza proce-
sul de reformare a administratiei publice in Republica Moldova si de a incerca
sa identificdm unele cdi de ajustare a ei la exigentele europene.

Pornind de la aceasta, se propune atentiei D-voastra o succinta trecere in re-
vista a evolutiei reformei administratiei publice, a starii actuale din administratia
publica si, desigur, unele viziuni de perspectiva privind dezvoltarea administratiei
publice, care ar putea fortifica continutul demersului proeuropean al tarii noastre.

De fapt, dupa natura lor, transformarile din administratia publica initiate
incd in 1990, avand ca premise modificarile in sistemul politic si economic al
societatii, au constituit de la bun Inceput o tendinta spre valorile democratice
caracteristice pentru administratia publica europeana. Ele si-au gasit reflectare
in Declaratia de Suveranitate din 23 iunie 1990, Decretul cu privire la puterea
de stat din 27 1ulie 1990, ulterior — in Declaratia de independenta din 27 august
1991. Prevederile acestor documente semnificau niste schimbari radicale de
ordin politic, ce au si facut sa se schimbe esenta, natura puterii de stat, care,
avand aceeasi sursd — poporul, capata metode absolut noi de realizare.

Implementarea prevederilor acestor documente politice, care si-au gasit ul-
terior fundamentare constitutionala si procesul de edificare a unei administratii
publice noi, in conditiile realitatilor aparute au si dat nastere perioadei de tranzitie.
In sfera administratiei publice perioada de tranzitie reprezinti o stare deosebita
a intregului sistem al administratiei, cuprinzand reteaua organelor administratiei
publice, functiile si atributiile acestor organe, raporturile existente intre organele
administratiei publice de diferite niveluri, pe de o parte, organele administratiei
publice si celelalte elemente ale sistemului politic, pe de alta parte.

Vom mentiona ca administratia publica in perioada de tranzitie intruneste
elemente ale noului, influentate de procesele democratice din societate si de
dorinta de ajustare a administratiei publice la realizarile statelor avansate, in
cazul studiului nostru la cerintele standardelor europene, dar, totodata, persista
si elemente ale trecutului, care isi gasesc expresie in structuri si metode inve-
chite de activitate, reprezentari si norme de mentalitate perimate.

Pornind de la aceasta, edificarea sistemului nou de administratie publica si
organizarea functionarii lui in baza noilor principii constituie o sarcind majora
a reformei. Ea are drept scop inlaturarea din administratia publica a elemente-
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lor perimate, invechite, ineficiente, depasite de timp si ajustarea administratiei
publice la cerintele actuale de organizare si functionare a societatii ce ar co-
respunde doleantelor si nazuintelor poporului care a ales calea democratica de
dezvoltare si sustine optiunea cursului de integrare europeana.

Cum deruleaza aceste procese 1n tara noastra? Facand abstractie de deta-
lii, vom mentiona ca pe parcursul ultimilor 12-13 ani in sistemul administratiei
publice au intervenit schimbari serioase.

In primul rdnd, au fost elaborate (preluate — A.S.) si in prezent se im-
plementeaza noi principii ale administratiei publice, in general, si ale admi-
nistratiei publice locale, in particular, ultimele reiesind din prevederile Cartei
europene: exercitiul autonom al puterii locale, document ratificat de Republica
Moldova. Aceasta a dat posibilitate sa se schimbe initiativa autoritatilor publi-
ce, sa se stabileasca noi raporturi intre ele, sa se creeze conditii mai favorabile
pentru realizarea valorilor general umane.

In al doilea rdnd, a fost elaborat, desi incomplet, cadrul legislativ privind
reformarea administratiei publice. in pofida schimbrilor si modificarilor lui
frecvente, precum si imperfectiunilor existente, administratia publica isi des-
fasoara activitatea In conformitate cu legislatia respectiva.

In al treilea rind, pe parcursul acestor ani s-au intreprins unele masuri
de descentralizare a functiilor statului si de transmitere a unei parti a acestor
functii autoritatilor administratiei publice locale. Ce-i drept, nu Intotdeauna
aceasta delegare de functii si atributii a fost urmatd de furnizarea mijloacelor
materiale si financiare pentru realizarea lor.

In al patrulea rdnd, a fost institutionalizat serviciul public, care in imbi-
nare cu aplicarea noilor principii de administrare, schimbarea structurilor si
functiilor autoritatilor administratiei publice, implementarea noilor metode si
tehnici d administrare 1i asigura reformei mobilitate.

In al cincilea rdnd, s-a initiat procesul de perfectionare a relatiilor dintre
administratia publica si societatea civila prin crearea unui climat mai favorabil
de manifestare a acesteia ca rezultat al schimbarilor structurale, institutionale
si functionale ale administratiei publice si locului nou care ii revine ei n siste-
mul politic al societatii.

Cum am putea aprecia cele efectuate in administratia publica pana in pre-
zent? In principiu, acestea reprezinta o tendinta pozitiva si, in linii mari, sin-
cronizeaza cu procesele de globalizare a descentralizarii administrative.

Dar, consider, cd nici pe departe nu ne pot satisface, dat fiind faptul ca
in acelasi interval de timp alte tari, care au avut pe parcursul a 40-50 de ani
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un trecut similar cu al nostru, cum ar fi Lituania, Letonia si Estonia, pre-
cum si Ungaria, Slovenia, Cehia, Slovacia, Polonia, despre care am vorbit
mai sus, au obtinut rezultate pozitive in majoritatea domeniilor vietii social-
politice si economice. Si aceasta datoritd faptului ca au conceput sistemic
transformarile din administratia publica, au purces pe calea descentralizarii
administrative reale, prin delimitarea strictd a competentelor intre adminis-
tratia publica centralad si cea locald, au dobandit performante in activitatea
personalului din administratia publica. Si astazi ele 1si ocupa locul meritat in
Uniunea Europeana.

Ceea ce nu ne poate satisface nicidecum, este caracterul tergiversat si
controversat al reformei administratiei publice in Republica Moldova. El se
exprima in longevitatea excesiva a multor actiuni de initiere, pregatire si des-
fagurare a reformei. De asemenea, aceasta se exprima si prin indeterminismul
decizional privind alegerea modelului optim de organizare a teritoriului, teh-
nicilor de administrare, prin schimbarile foarte lente in constientizarea oportu-
nitdtilor multor componente ale reformei, inclusiv cea care vizeaza activitatea
personalului.

Acestea si alte probleme ale reformei administratiei publice sunt in aten-
tia autoritdtilor publice din tara, precum si a institutiilor europene. Astfel, ele
au fost discutate 1n cadrul unei conferinte organizate de Guvernul Republicii
Moldova in comun cu Consiliul Europei avand ca tema ,, Descentralizarea in
Republica Moldova: evolutiile recente si tendingele de viitor” desfasurata la
Chisinau in zilele de 8-9 iulie 2003. Participarea expertilor Consiliului Euro-
pei, Philip Blair, Paul Bernd, Robert Hertzog, Claude Casagrande, schimbul
de opinii avut cu expertii locali §i cu reprezentantii autoritatilor publice cen-
trale si locale au dat posibilitate sa se expund multe sugestii privind ajustarea
administratiei publice din Moldova la exigentele europene.

Ele tin de distribuirea mai clard a competentelor dintre diferite niveluri
ale administratiei publice, inclusiv dintre nivelul unu si doi ale administratiei
publice locale, ele se referd la modalitatile de efectuare a controlului admi-
nistrativ al autoritatilor administratiei publice locale, la promovarea bunelor
relatii interbugetare intre centru si teritorii si, desigur, consolidarea statutului
alesilor locali. In totalitatea lor ele vizeaza relatiile dintre administratia centra-
13 si cea locala si conditiile de exercitare a autonomiei locale.

Ulterior, discutarea acestor probleme si-a gasit continuare in cadrul unei
,mese rotunde” desfasurate la 21-23 octombrie 2003 cu participarea acelorasi
experti ai Consiliului Europei si reprezentantilor autoritatilor administratiei
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publice, in cadrul careia s-au pus in discutie masurile de implementare a Pla-
nului de Actiuni — Consolidarea Democratica la nivel local in Republica Mol-
dova, elaborat in cadrul conferintei, despre care s-a vorbit mai sus.

Prevederile acestui Plan se referd, in temei, la perfectionarea cadrului le-
gislativ privind administratia publica, ceea ce este foarte important. Dar in
viziunea noastra este neandestulator, or reformarea administratiei publice ne-
cesita o abordare complexa. O asemenea abordare poate fi o realitate in condi-
tiile in care reforma se va baza pe un suport stiintific adecvat, se va desfasura
in conformitate cu o Conceptie Strategica bine argumentata, care ar tine seama
de standardele europene, ar asigura actiuni coerente §i consecutive, nepartini-
toare si nonconformiste, prin aceasta contribuind la desfasurarea ireversibila a
reformei si la edificarea unei administratii publice eficiente si durabile. Lipsa
unei astfel de strategii a si constituit una dintre cauzele de baza ale caracterului
tergiversat si controversat al reformei.

Necesitatea Strategiei porneste de la oportunitatea stabilirii unor parame-
tri clari §i transparenti privind ajustarea administratiei publice la schimbarile
politice, economice, sociale, pornind de la optiunile noastre proeuropene si
crearea, prin aceasta, a unor mecanisme reale de redimensionare a relatiilor
moldo-comunitare.

In republica s-a purces la elaborarea unui proiect de Strategie privind
reformarea administratiei publice si realizarea unui consens pentru reforma
cu concursul expertilor locali si internationali. Obiectivul principal al aces-
tui proiect de Strategie, la elaborarea caruia am avut ocazia sa particip, este
identificarea unor solutii de ajustare a administratiei publice la standardele de
guvernare a Uniunii Europene bazate pe principiile si valorile unei guvernari
democratice, capabile sa asigure o livrare de bunuri si servicii care ar ameliora
nivelul de trai al populatiei.

Printre directiile principale ale reformarii administratiei publice proiectul
Strategiei prevede urmatoarele:

- reevaluarea unor atributii ale Guvernului si efectuarea reorientarii rolu-
lui statului de la furnizor universal de bunuri si servicii spre rolul de favori-
zare, facilitare si reglementare a activitatilor producatorilor de bunuri i pre-
statorilor de servicii. Prin aceasta capata un continut nou functia de conducere
generald a administratiei publice exercitata de catre Guvern;

- fortificarea capacitatilor de asistenta a activitatii Guvernului prin axa-
rea Cancelariei de Stat la solutionarea problemelor strategice influentand prin
aceasta planificarea politicii Guvernului;

152



- optimizarea activitatii administratiei publice centrale de specialitate prin
reevaluarea misiunilor acestor institutii §i reorientarii activitatii lor spre solutio-
narea problemelor strategice ale ramurii, elaborarii politicii de stat in domeniul
respectiv si asigurarea normativa si organizatorica de implementare a ei;

- delimitarea strictd a competentelor intre administratia publica centrala si
cea locald, intre autoritatile administratiei publice locale de nivelul unu si nivelul
doi. Accentul se pune pe cerinta, ca delegarea competentelor inseamna nu numai
transmiterea drepturilor, dar si acordarea mijloacelor materiale, financiare, orga-
nizatorico-juridice necesare pentru implementarea reald a autonomiet locale;

- restructurarea i optimizarea politicii de personal Tn administratia publi-
ca prin asigurarea stabilitatii in functie a personalului, implementarea meto-
delor moderne de angajare si promovare in functii, de dezvoltare profesionala
permanenta;

- crearea unui sistem eficient de interactiune dintre administratia publi-
ca si societatea civila prin asigurarea transparentei activitatii organelor admi-
nistratiei publice, consultarii cetatenilor asupra celor mai importante actiuni,
participarea membrilor societatii in procesul decizional al autoritatilor admi-
nistratiei publice;

- crearea unui sistem informational modern prin asigurarea organelor ad-
ministratiei publice cu retele informationale si baze de date pe diferite domenii
de activitate si asigurarea accesului liber la informatie a cetatenilor;

- instituirea unui organ central de gestionare a procesului de reformare a
administratiei publice abilitat cu functiile de elaborare a politicii de stat in acest
domeniu §i menit sa asigure continuitatea, consecutivitatea si ireversibilitatea
proceselor desfagurate in administratia publica in conexiune cu toate procesele
transformatoare din sfera social-economica si alte domenii de dezvoltare a tarii.

Adoptarea unei astfel de Strategii si elaborarea unui plan de implemen-
tare a prevederilor ei pe termene medii i de perspectiva s-ar Inscrie plenar in
actiunile de pregatire a Republicii Moldova, alaturi de alte activitati, in reali-
zarea intentiilor sale de a deveni pentru inceput membru asociat, iar ulterior de
a initia negocierile privind aderarea pe viitor la Uniunea Europeana. Aceasta
impune eforturi serioase ale factorilor de decizie, conducéatorilor autoritatilor
administratiei publice, functionarilor publici.

Sarcini serioase se pun in acest sens si in fata Academiei de Administrare
Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova care, in calitate de Centru
national de promovare a politicii de stat in domeniul administratiei publice si
de institutie care pregateste cadre pentru administratia publica, este chemata sa
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participe cu actiuni didactice concrete, de cercetare, asistentd metodica si in-
formationala la eficientizarea activitatii administratiei publice si la apropierea
el de exigentele europene.
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EVOLUTIA REFORMEI ADMINISTRATIEI PUBLICE
IN CONTEXTUL PLANULUI DE ACTIUNI:
UNIUNEA EUROPEANA - REPUBLICA MOLDOVA

Analele Stiintifice ale Universitdtii de Stat din Moldova
Seria ,Stiinte socioumanistice”,
Voluml II, Chisindu, 2006

SUMMARY

Democratic transformations implemented in our society, have a strong relation,
along with other fields of activities, also with the sphere of Public Administation. The
complex implementation of the social-economic reforms, the active assertion of the
Republic of Moldova with other world 's states and organisations, their proeuropean
direction suppose a fresh view over the sphere of Public Aministration. Public Admi-
nistration s reform initiated in 1990, obtains new dimensions at the moment when it
was signed a Plan of Actions: European Union — Republic of Moldova.

In this article they analyse the evolution of the Public Administation’s reform
through the stipulations of the Plan of Action: European Union — Republic of Moldo-
va. The activities resulted from the implementation of the reform should be examined
in a strong connection with the factors that have conditioned them and also in the
context of the transformations that should be adjusted the Public Administration from
the Republic of Moldova to the European standards. Submitted recommandations
are concerned with the nececity to implement a systemical approach for the Public
Administration s reform and to assure a continuity and ireversibility of this reform.

dificarea unei societdti democratice este indisolubil legata de consti-

tuirea unui sistem administrativ performant bazat pe principii §i va-

lori general-umane recunoscute si respectate de comunitatea umana. in ultimii

cincisprezece ani suntem in prezenta unor transformari radicale desfasurate in

administratia publica, in noul context politic, care la randul lor influenteaza
intregul mers al vietii social- economice si politice din tara noastra.

Un rol deosebit, in acest sens, 1i revine Planului de Actiuni: Uniunea Eu-

ropeand — Republica Moldova, semnat la 22 februarie 2005 [1], si care, alaturi
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de alte componente, contine si unele prevederi ce se referd la dezvoltarea de
mai departe a administratiei publice.

In prezentul studiu intentiondm s analizam, prin prisma paradigmei sis-
temice, evolutia reformei administratiei publice in contextul dialogului moldo-
comunitar care reise din Planul de Actiuni: Uniunea Europeana — Republica
Moldova si sa incercam a defini unele perspective in reformarea administratiei
publice, menite sd fortifice demersul proeuropean al tarii noastre.

Fara exagerare vom mentiona ca de competitivitatea sistemului de ad-
ministrare va depinde solutionarea tuturor celorlalte procese transformatoare
din societate, or, administratia reprezinta acea institugie publica, care pune in
aplicare mecanismele de modernizare economica, sociala, culturald si de alta
naturd, ce urmaresc ca scop sporirea gradului de civilizatie a tarii.

Ceea ce-am fi vrut sd@ mentiondm din capul locului este faptul, ca trans-
formarile din administratia publica initiate inca n anul 1990, avand ca pre-
mise modificarile din sistemul politic si economic al societatii, au constituit
de la bun Inceput o tendintd spre valorile democratice, caracteristice pentru
administratia publica europeana. Ele si-au gasit reflectare in Declaratia de Su-
veranitate din 23 iunie 1990 [2], Decretul cu privire la puterea de stat din 27
iulie 1990 [3], ulterior- in Declaratia de Independenta din 27 august 1991 [4].
Prevederile acestor documente semnificau niste schmbari radicale de ordin
politic, ce au si facut sa se schimbe esenta, natura puterii de stat, care, avand
aceeasi sursa- poporul, capata metode diferite de realizare.

Implementarea prevederilor acestor documente politice, care si-au gasit
ulterior fundamentare constitutionala si procesul de edificare a unei adminis-
tratii publice noi, In conditiile realitatilor aparute, au si dat nastere perioadei
de tranzitie. In perioada de tranzitie,administratia publica intruneste in sine
elemente ale noului, influientate de procesele democratice din societate si de
intentiile de ajustare a administratiei publice la realizarile statelor avansate, in
cazul studiului nostru la cerintele standardelor europene, dar, totodata, persista
si elemente ale trecutului, care isi gasesc expresie in structuri si metode inve-
chite de activitate, reprezentari si norme de mentalitate perimate.

Pornind de la aceasta, edificarea sistemului nou de administratie publica
si organizarea functionarii lui, in baza noilor principii, constituie o sarcina
majora a reformei administratiei publice. Ea are drept scop inlaturarea din ad-
ministratia publica a elementelor, stucturale si functionale perimate, invechi-
te, ineficiente, depasite de timp si ajustarea administratiei publice la cerintele
actuale de organizare si functionare a societatii ce-ar corespunde doleantelor
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si ndzuintelot poporului, care a ales calea democratica de dezvoltare si sustine
optiunea cursului proeuropean al tarii noastre.

Din aceasta reiese prevederile Planului de Actiuni: Uniunea Europeana-
Republica Moldova, care isi are preistoria sa. Relatiile Republicii Moldova cu
Uniunea Europeanad au fost initiate incd in prima jumatate a anilor noudzeci ai
secolului trecut. Ele au fost formalizate prin semnarea la 28 noiembrie 1994 a
Acordului de Parteneriat si Cooperare, care a fost ratificat abea n anul 1998,
ceea ce a tergiversat institutionalizarea relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana [5].

La etapa initiala dialogul politic era axat, in principal, pe subiecte de ordin
general, cum ar fi convergenta pozitiilor in problemele internationale de inte-
res comun, incurajarea cooperarii in vederea consolidarii stabilitatii si securi-
tatii Tn Europa, spriginirea transformarilor politice §i economice din Republica
Moldova, respectarea democratiei, drepturilor omului. Pentru Uniunea Euro-
peand aceasta constituia o posibilitate de a promova valorile sale in Republica
Moldova pentru a deveni un partener previzibil si compatibil. La randul sau,
Republica Moldova urmarea scopul de a obtine sprigin politic si de a beneficia
de programele comunitare de asistenta.

In conditiile extinderii Uniunii Europene, prin aderarea de la 01 mai 2004
a Ungariei, Sloveniei, Cehiei, Slovaciei, Poloniei, Estoniei, Lituaniei, Letoni-
ei, Maltei si Ciprului, devenise evident ca relatiile moldo-comunitare nu mai
puteau fi mentinute la acest nivel, redemensionarea lor devenind o necesitate.
Dupa decaderea, in urma discutiilor, a variantei de includere a Moldovei in
Procesul de Stabilizare si Asociere numit inca si ,,scenariul balcanic” de ex-
de Vecinatate.

Luand in vedere ca de la 01 ianuarie 2007 Romania si Bulgaria urmeaza
sa devind membre ale Uniunii Europene, i-ar Republica Moldova, ca conse-
cintd, v-a deveni tard vecina cu Uniunea Europeana, s-a considerat oportun
elaborarea unui Plan individual de actiuni. Astfel, in cadrul Politicii de Veci-
natate promovata de Uniunea Europeana a fost elaborat si semnat, dupa cum
a fost deja mentionat, la 22 februarie 2005 Planul de Actiuni: Uniunea Euro-
peana- Republica Moldova, aprobat ulterior prin Hotararea Guvernului nr.356
din 22 aprilie 2005 [6].

Acest Plan prevazut pentru o perioada de trei ani, emana de la politicile
de integrare si contine actiuni de consolidare a democratiei si a institutiilor po-
litice, racordarea legislatiei nationale la legislatia comunitara, asigurarea unui
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ritm stabil de dezvoltare social-economica, extinderea relatiilor comercial-
economice cu tarile membre ale Uniunii Europene, valorificarea programelor
de cooperare 1n cadrul strategiilor comunitare, si altele.

In compartimentul ,,Dialogul politic si reformele”, Planul de Actiuni: Uni-
unea Europeana- Republica Moldova prevede ,,continuarea reformei adminis-
trative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu standardele
europene, in special cele ce se contin in Carta europeand a autoguverndrii lo-
cale si acordarea unei atentii speciale expertizei si recomandarilor Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale din Europa, inclusiv in ceea ce priveste ma-
nagementul bugetelor locale de catre administratiile locale si atribuirea com-
petentelor bugetare (resurse care sa corespunda responsabilitatilor)” [7].

Dupa cum vedem, Uniunea Europeana recunoaste ca in Republica Mol-
dova se desfasoara reforma administratiei publice, in acelasi timp, se pune
accent pe necesitatea continuarii reformei administrative. Privita prin aceasta
prismd, reforma administratiei publice in Republica Moldova se concepe ca o
actiune aflata in proces de desfasurare, care se cere a fi fortificata.

Vom mentiona ca pe parcursul ultimilor cincisprezece ani in sistemul admi-
nistratiei publice din Republica Moldova au intervenit schimbari serioase [8].

Au fost elaborate si in prezent se implementeaza noi principii ale admi-
nistratiei publice, in general, si ale administratiei publice locale, in particular.
Ultimele reiese din prevederile Cartei europene: exercitiul autonom al puterii
locale [9], document ratificat de Republica Moldova in 1997. Aceasta a dat
posibilitate sa se schimbe initiativa autoritatilor administratiei publice, sa se
stabileasca noi raporturi intre ele, sd se creeze conditii mai favorabile pentru
realizarea valorilor general- umane.

A fost elaborat, desi deocomdata incomplet, cadrul legislativ privind re-
formarea administratiei publice. In pofida schimbarilor si modificarilor lui
frecvente, deseori destul de cotradictorii, precum si imperfectiunilor existente
in el, administratia publica isi desfasoara activitatea actualmente in corespun-
dere cu cadrul juridic respectiv.

Pe parcursul acestor ani s-au intreprins unele masuri de redemensionare
a functiilor statului prin descentralizaea si transmiterea a unei parti a acestor
functii autoritatilor administratiei publice locale. Ce-i drept, nu intotdeauna
aceasta delegare de functii si atributii a fost urmata de furnizarea mijloacelor
materiale si financiare necesare pentru realizarea lor.

A fost institutionalizat Serviciul public, care cu toate ca este obsedat inca
de neajunsuri serioase, alcatueste, alaturi de aplicarea noilor principii de ad-
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ministrare, schimbarea structurilor si functiilor autoritatilor administratiei pu-
blice, implementarea noilor metode si tehnici de administrare, un component
important al reformei, care ii asigurd mobilitate.

S-a initiat procesul de perfectionare a relatiilor dintre administratia pu-
blica si societatea civild prin crearea unui climat mai favorabil de manifestare
a acesteia ca rezultat al schimbarilor structurale, institutionale si functionale
ale administratiei publice si locului nou care ii revine ei in sistemul politic al
societatii.

Acestea si alte schimbari produse in administratia publicd din Republica
Moldova reprezintd o tendinta pozitiva si, in linii mari, sincronizeaza cu pro-
cesul de democratizare a societatii si de ajustare treptatd, desi incompleta, a
administratiei publice din tara noastra la rigorile europene.

Dar in acelasi timp, cele realizate panad acum, nu ne pot satisface, dat fiind
faptul ca in acelasi interval de timp, alte tari, care au avut un trecut similar cu
al nostru, din punct de vedere al organizarii politice si administrative, cum ar fi,
Lituania, Letonia, Estonia, precum si Ungaria, Slovenia, Cehia, Slovacia, Polo-
nia au obtinut rezultate pozitive in majoritatea domeniilor vietii social-politice
si economice. Si aceasta datorita faptului ca au conceput sistemic transforma-
rile din administratia publica au purces pe calea descentralizarii administrative
reale, prin delimitarea strictd a competentelor intre administratia publicd cen-
trald si cea locala, au dobandit performante in activitatea personalului din ad-
ministratia publica [10]. Si astdzi aceste tari 1si ocupa locul meritat in Uniunea
Europeana.

Pornind de la aceasta, Planul de Actiuni: Uniunea Europeand — Republica
Moldova indica la necesitatea continuarii reformei administrative si imple-
mentarii mai active in sistemul administrativ a standardelor europene.

Ceea ce nu ne poate satisface nicidecum, este caracterul tergiversat si
controversat al reformei adinistratiei publice in Republica Moldova. Aceasta
se poate cu usurintd de dedus din prevederile Planului de Actiuni. Caracte-
rul tergiversat se exprima in longevitatea exesiva a multor actiuni de initiere,
pregatire si desfasurare a reformei. De asemenea, aceasta se exprima si prin
indeterminismul decizional privind alegerea modelului optim de organizare
administrativa a teritoriului, tehnicilor de administrare, prin schimbarile foarte
lente in constientizarea oportunitatilor multor componente ale reformei, inclu-
siv cea care vizeaza activitatea personalului.

Aceasta stare de lucruri inainteaza noi sarcini privind reformarea admi-
nistratiei publice. De la adoptarea Planului de Actiuni: Uniunea Europeana
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— Republica Moldova a trecut deja un an si sase luni, adicd jumatate din ter-
menul stabilit. In aceasta perioadi s-au intreprins mai multe masuri in scopul
aprofundarii actiunilor reformatoare din administratia publica.

Astfel, a fost elaborata si adoptata, prin Hotararea Guvernului nr. 1402
din 30 decembrie 2005 ,,Strategia de reforma a administratiei publice cen-
trale in Republica Moldova™ [11]. Despre necesitatea unei astfel de Strategii
ne-am pronuntat de mai multe ori [12], dar din cauzele enuntate mai sus, ea
a fost elaborata si adoptatd cu intarziere, deabea la sfarsitul anului 2005, in
contextul prevederilor Planului de Actiuni: Uniunea Europeana — Republica
Moldova.

Strategia de reformd a administratiei publice centrale reprezinta o pri-
oritate majord pentru Guvernul Republicii Moldova la etapa actuala si are
drept scop identificarea masurilor pentru asigurarea modernizdrii admi-
nistratiei publice centrale In baza reorganizarii institutionale, optimizarii
procesului decizional, imbunatatirii managamentului resurselor umane si
a finantelor publice. Necesitatea efectudrii reformei administratiei publice
centrale, in conformitate cu prevederile Strategiei, este condifionatd de mai
multi factori.

Factorul economic este acela care determind, in primul rand, necesi-
tatea efectudrii unor schimnari de esemta in administratia publicd centra-
la. Dezvoltarea sectorului privat si necesitatea intensificarii parteneriatului
dintre sectorul privat si cel public, impune noi exigente privind abordarea
sistemica a proceselor economice si competente mai largi de planificare stra-
tegica, flexibilitate si promtitudine in adoptarea deciziilor de catre organele
administratiei publice centrale.

Factorul social influenteaza desfasurarea reformei prin manifestarea unor
tendinte tot mai active de participare mai larga a societatii civile la procesul
decizional, ceea ce impune necesitatea transparentei deciziilor, diversificarea
modalitatilor de participare a cetatenilor la adoptarea lor.

Factorul institutional impune noi conditii de armonizare institutionala si
functionala a autoritatilor administratiei publice prin adaptarea configuratiei
structurale si competentelor functionale a institutiilor administrative la dina-
mica evolutiei economice, sociale si politice a tarii.

Factorul tehnologic presupune avansarea tehnologiilor administrative,
inclusiv celor informationale, prin optimizarea schimbului informational intre
institutiile administrative si crearea unui mediu informational si documentar
benefic pentru activitatea organelor administratiei publice.
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Avand ca puncte de pornire factorii nominalizati mai sus, Strategia de
reforma a administratiei publice centrale specifica urmatoarele rezultate
scontate:

- orientarea si folosirea competentelor, functiilor si structurii organizato-
rice a institutiilor administratiei publice centrale de specialitate, cu preponde-
rentd, asupra realizarii prioritatilor Guvernului, expuse in Programul sau de
activitate si in alte documente strategice de baza;

- exluderea cazurilor de dublare si suprapunere a functiilor institutiilor
administratiei publice centrale prin efectuarea analizei functionale si deter-
minarii stricte a locului si rolului fiecarei institutii administrative in sistemul
administratiei publice centrale;

- identificarea si definirea mai clara a tipologiei organelor administratiei
publice centrale de specialitate cu delimitarea functiilor de elaborare a politi-
cilor pe domenii de activitate si a functiilor de implementare si administrare a
politicilor publice sectoriale;

- aplicarea unui mecanism unic pentru coordonarea tuturor activitatilor ce
tin de integrarea europeand, inclusiv ajustarea cadrului legal existent al Repu-
blicii Moldova la acquis-ul comunitar;

- crearea unui corp de functionari publici profesionisti si promovarea unei
politici de cadre, care ar asigura buna lor pregatire, stabilitatea in functie si
impartialitatea politica a personalului.

Pentru obtinerea acestor rezultate, Strategia este urmata de un Plan de im-
plementare a ei, care prevede actiuni concrete pe fiecare compartiment al re-
formei, inclusiv monitorizarea desfasurarii activitatilor planificate [13]. Inde-
plinirea celor preconizate pentru anii 2006-2008 va contribui la modernizarea
administratiei publice centrale si la stabilirea unor relatii noi cu administratia
publica locala.

Existenta unei Strategii de reformd a administratiei publice centrale nu
inseamna inchistarea reformei doar in segmentul central al administratiei pu-
blice. Intrucat administratia publica ca sistem cuprinde, alituri de administra-
tia centrald, si administratia publica locald, in mod inevitabil are loc influenta
transformarilor desfasurate la nivel central asupra evolutiei reformei adminis-
tratiei publice locale. Acest fapt este conditionat de mai mulgi factori.

In primul rand, procesul de reformare a administratiei publice locale de-
pinde in mare masura de transformarile si schimbarile de la nivelul adminis-
tratiei publice centrale, ele derivand din continutul si caracterul modificarilor
la acest nivel al administratiei. Aceasta presupune, atat teoretic cat si practic,
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interdependenta proceselor care, luate izolat nu exprima o dinamica a actiuni-
lor, ci sunt statice si nu se supun reformarii in intelesul examinat de noi.

In al doilea rand, procesele de reorganizare a administratiei publice locale
sunt secundare fata de decizia politica, la elaborarea careia participa organele
administratiei publice centrale, in special Guvernul, care are posibilitate sa in-
fluenteze caracterul si natura deciziei politice adoptate de Parlament. Pornind
de la aceasta mentiondm ca este imposibil de realizat reformarea administratiei
publice locale in afara reformei administratiei publice in ansamblu, dat fiind
faptul cd schimbarile din administratia publica poartd un caracter general si
cuprind toate nivelurile administratiei.

In al treilea rand, sincronizarea reformarii acestor doua niveluri ale ad-
ministratiei publice este conditionata si de faptul ca atat mediul economic, cat
si cel social impune actiuni adecvate ale organelor administratiei publice de
ambele niveluri, in scopul solutionarii problemelor de ordin economic si social
la nivelul statului si la nivelul comunitatilor locale.

In al patrulea rdand, procesul de reformare a administratiei publice locale
cuprinde si asa sfere cum ar fi relatiile dintre organele adinistratiei publice
locale de primul nivel si de nivelul al doilea, relatiile dintre organele repre-
zentative si executive, relatiile dintre organele administratiei publice si agentii
economici, relatiile cu cetatenii, precum si aspectele ce vizeaza structura si
atributiile acestor organe. Cu toate ca aceste procese au un caracter local, dupa
natura lor ele deriva din contextul general al reformei si sunt intr-o stransa
conexiune cu transforarile de la nivelul administratiei publice centrale.

Asadar, reorganizarea concomitenta si consecutiva a administratiei publi-
ce locale si centrale constituie un component al reformei administratiei publice
si Tn aceastd calitate este Intr-o stransad conexiune organizatorica, de timp si
functionala cu toate celelalte aspecte ale reformei examinate mai sus. Acest
component joacd un rol deosebit in cadrul reformei, dat fiind faptul ca efi-
cienta reformei administratiei publice va fi apreciatd, In mare masura, dupa
rezultatele acestui component, or, administratia publica locala cel mai vadit si
lasda amprenta asupra vietii colectivitatilor locale.

In acest sens, Planul de Actiuni: Uniunea Europeana — Republica Moldo-
va se pronuntd mai accentuat asupra necesitatii consolidarii autoadministrarii
locale in conformitate cu standardele europene, in special cele ce se contin in
Carta europeana: exercitiul autonom al puterii locale. Acestea si alte probleme
ale reformei administratiei publice sunt in atentia autoritatilor publice din tara,
precum si institutiilor europene. Astfel, ele au fost discutate in ultimul timp in
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cadrul mai multor conferinte organizate de Guvernul Republicii Moldova in
comun cu Consiliul Europei, avand ca repere consolidarea democratiei la nivel
local prin promovarea autonomiei locale.

Schimbul de opinii avut cu expertii locali §i cu reprezentantii autorita-
tilor administratiei publice centrale si locale, au dat posibilitate sa se expuna
multe sugestii privind ajustarea administratiei publice din Republica Moldova
la exigentele europene, asa dupa cum si prevede Planul de Actiuni: Uniunea
Europeana — Republica Moldova.

Ele tin de distribuirea mai clard a competentelor dintre diferite niveluri
ale administratiei publice, inclusiv dintre nivelul unu si doi ale administratiei
publice locale, ele se refera la modalitatile de efectuare a controlului adminis-
trativ a autoritatilor administratiei publice locale, la promovarea bunelor relatii
interbugetare intre centru si teritorii i, desigur, consolidarea statutului alesilor
locali. In totalitatea lor ele vizeaza sistemul de relatii dintre administratia pu-
blica centrala si cea locala si conditiile de exercitare a autonomiei locale.

Luand in vedere complexitatea problemelor mentionate i necesitatea so-
lutionarii sistemice a fost instituit Ministerul Administratiei Publice Locale
abilitat cu competente distincte in acest domeniu. In prezent este in proces
de elaborare proiectul Strategiei de reformare a administratiei publice locale
de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova cu partici-
parea reprezentantilor mediului academic si societdtii civile. O sarcind care
se impune, in legatura cu aceasta, tine de necesitatea sincronizarii actiunilor
preconizate in existenta Strategie de reforma a administratiei publice centrale
si a celor actiuni care urmeaza sa se contina 1n viitoarea Strategie de refor-
ma a administratiei publice locale. Conceputa ca un sistem unic, administratia
publica 1si are legitatile sale de organizare si functionare si numai o abordare
sistemica a reformei poate sa-i asigure succesul.

In concluzie, vom mentiona ci reforma administratiei publice a capatat
noi dimensiuni odatd cu adoptarea Planului de Actiuni: Uniunea Europea-
na — Republica Moldova. Actiunile intreprinse, desi nu epuizeaza intrutotul
problemele existente, contribuie substantial la modernizarea administratiei
publice prin ajustarea ei la rigorile europene. Important este ca prin cele
efectuate sa se asigure continuitatea, consecutivitatea si ireversibilitatea re-
formei. Numai in asa fel reforma administratiei publice va influenta benefic
asupra sferelor de dezvoltare social — economica a tarii si va contribui la
modernizarea societatii.
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CAPACITATEA ADMINISTRATIVA IN CONTEXTUL
DESCENTRALIZARII SI AUTONOMIEI LOCALE

Academia de Stiinte a Moldovei,
Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice,
nr. 2, 2007

SUMMARY
This work stresses an essential component of Public Administrasion Reform
from the Republic of Moldova: the study of essense, content and peculiarities of the
administrative capacity of the administrative-territorial units. The problems of admi-
nistrative capacity are studied from the perspective of administrative decentralization
and local autonomy.

Progresul societatii umane depinde de mai multi factori, unul din
cei mai importanti fiind sistemul de administratie publica care ii
asigura functionalitatea. De competivitatea sistemului de administratie, de
gradul lui de eficienta depinde evolutia tuturor proceselor transformatoare
din societate, dat fiind faptul, ca administratia reprezinta acea institutie pu-
blica care pune in aplicare mecanismele de modernizare a societatii. Ca sis-
tem de organizare sociald, administratia publicd functioneaza atat la nivel
national, cat si la nivel de unitdti administrativ-teritoriale, interactionand
cu alte forme de organizare ce constituie mediul social. Ea poartd ampren-
ta tipului de societate, mediului geografic, orientarii economice, traditiilor
cultural istorice.

Eficienta administratiei publice, la randul ei, depinde si de capacitatea ad-
ministrativd a unitatilor administrativ-teritoriale. In conformitate cu prevede-
rile Legii privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28 decem-
brie 2006 ,,0 unitate administrativ-teritoriald este considerata viabilad din punct
de vedere administrativ daca ea dispune de resurse materiale, institutionale si
financiare necesare pentru gestionarea si realizarea eficienta a competentelor
ce le revin” [1].
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Scopul prezentului studiu este de a examina esenta, continutul si propri-
etatile capacitatii administrative in contextul descentralizarii si autonomiei lo-
cale din perspectiva reformarii administratiei publice din Republica Moldova
s1 ajustarii ei la valorile europene.

I. Evolutia sistemelor de administratie: o tendinta vadita spre
descentralizare

Pe parcursul istoriei, in procesul de evolutie a vietii sociale se acumulea-
za 0 anumita experientd de organizare si functionare a administratiei publice.
In acest proces se observa atit acumularea unor caracteristici comune, precum
si a unor caracteristici diferite a administratiei publice din anumite tari luate in
parte, ori a unor grupe de tari. Cu timpul aceste caracteristici se cristalizeaza
in niste sisteme distincte de administratie publica. Asupra formarii unuia sau
altui sistem de administratie au influentat un ansamblu de factori, cum ar fi cel
geografic, social, politic, juridic si alti factori.

Sub influenta factorilor nominalizati mai sus in procesul de evolutie a
administratiei publice tot mai mult s-au conturat niste sisteme distincte de ad-
ministratie. Din multitudinea de sisteme cele mai insemnate sunt: sistemul
continental (francez), caracteristic pentru Franta, Italia, Belgia, Olanda, Ro-
mania; sistemul anglo-saxon (britanic), caracteristic pentru Marea Britanie,
SUA, Canada, Australia; sistemul mixt (german), caracteristic pentru Germa-
nia, Austria Japonia. Fiecare din aceste sisteme de adminisratie isi are originea
sa, legitatile cale de evolutie si dezvoltare, particularitaile sale de organizare
si functionare. Fara a detalia asemanarile si deosebirile dintre ele vom menti-
ona ca in rezultatul evolutiei lor istorice, pentru toate aceste sisteme de admi-
nistratie, fie si in grade diferite, este caracteristicd organizarea si functionarea
administratiei publice in baza principiilor descentralizarii si autonomiei locale
cu, sau fard existenta tutelei administrative din partea autoritatilor centrale.
Important este sd subliniem cd in aspect global, in administratia publica in
ultimele decenii se evidentieaza o tendinta vadita spre descentralizare [2].

Aceasta este ceva firesc. Secolul XX, unul din cele mai supradncércate
secole in evenimente, fenomene si procese globale, si-a adus aportul sau si la
globalizarea proceselor din administratia publicd. Vom mentiona ca anume
pe parcursul acestui secol, indeosebi in a doua jumatate a lui, istoria a verifi-
cat durabilitatea sistemelor de administratie existente la timpul respectiv care,
avandu-si originea in sisteme politice diferite- democratic ori totalitar- purtau
amprenta acestor sisteme, manifestandu-se atat structural, cat si functional,
intr-o forma centralizata ori descentralizata.
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Din punct de vedere istoric este demonstrat ca sistemele centralizate pot
aduce unele rezultate pozitive doar in anumite conditii istorice §i intr-un inter-
val de timp limitat. Anume din aceasta cauza la timpul lor s-au destrdmat cele
mai mari $i mai puternice imperii din lume. Aceasta soarta a avut-o si imperiul
sovietic cu extinderile lui in Intreg fostul lagar socialist, care a reprezentat un
sistem aparte, specific de administratie pentru care era caracteristic centrali-
zarea exesivad, monopolizarea puterii de catre organele centrale de stat, dimi-
nuarea rolului organelor administratiei locale, substituirea activitatii organelor
administratiei de toate nivelurile de catre organele de partid, promovarea unei
ideologii unice de sorginte totalitara.

Sistemul centralizat de administratie nu a putut supravietui si a pierdut
competitia in aspect global la sfirsitul secolului al XX- lea, cedand locul siste-
melor descentralizate bazate pe democratie, pluralism si diversitate care, dupa
natura lor, sunt mai durabile. Ele se bazeaza pe principii democratice §i pre-
supun dreptul comunitatilor locale de toate nivelurile de a se administra ele
insele, pornind de la dreptul natural al acestora de a-si organiza viata sociala,
reiesind din interesele oamenilor care formeaza aceastd comunitate.

Comunitatea locald nu este o notiune ce reflectd o existentd mecanica a
obiectului, dar poseda un bogat continut derivat din functiile noi care 1i sunt
proprii in conditiile organizarii democratice a vietii sociale, din drepturile si
obligatiunile pe care le are, precum si din capacitatea si posibilitatea de a par-
ticipa la exercitarea puterii. Cu cat este mai intensa viata publica la nivelul
comunitatilor teritoriale, cu atat devine mai putin posibila impunerea fata de
comunitatile teritoriale a vointei organelor centrale ale puterii de a activa dupa
scheme unice, fara a {ine seama de particularitatile si interesele acestor comu-
nitati teritoriale. Dar pentru aceasta este nevoie ca comunitatile locale nu pur
si simplu sa aiba organe proprii ale puterii, dar sa posede si capacitatea admi-
nistrativa de a exercita puterea locala.

Analiza evolutiei reformei administratiei publice in Republica Moldova
in conditiile statului independent ne dovedeste ca una din cauzele care au in-
fluentat asupra ritmului ei scazut de desfasurare a fost nesolutionarea la timp
a problemei asigurdrii unitatilor administrativ-teritoriale cu capacitate admi-
nistrativa reald, care le-ar permite sa satisfaca pe deplin interesele locale ale
cetatenilor. Adoptarea la 28 decembrie 2006 a Legii privind descentralizarea
administrativa este o incercare de a ameliora situatia in acest domeniu. Des-
centralizarea administrativa este conceputa ca “un proces continuu, progresiv,
care evolueaza odata cu extinderea capacitatii administrative a unitatilor admi-
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nistrativ-teritoriale, in vederea gestionarii eficiente a serviciilor publice aflate
in responsabilitatea acestora” [3].

Dupa cum vedem, se intrevede o interdependenta directa dintre procesul
de descentralizare continud a administratiei publice si extinderea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale. Capacitatea administrati-
va, conform prevederilor legale, este recunoscuta ca fiind adecvata statutului
legal al unei autoritati publice locale atunci cand cheltuielile administrative ale
acesteia nu depasesc 30 la suta din suma totala a veniturilor proprii. Cheltuie-
lile administrative §i veniturile proprii, pentru fiecare tip de unitate adminis-
trativ-teritoriala, urmeaza sa fie calculate in conformitate cu prevederile Legii
privid finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003 [4].

Prin urmare, dezvoltarea descentralizarii administrative si consolidarea
capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale creaza conditii
mai favorabile pentru implementarea autonomiei locale.

I1. Autonomia locala - produs al descentralizarii si component al

capacitatii administrative

Autonomia locala ca fenomen administrativ isi are originea in procesele
de afirmare a relatiilor democratice si liberale manifestate in perioada luptei
cu absolutismul. Afirmarea legalitatii si a democratiei in statele europene au
facut posibila, indeosebi dupa cel de-al doilea razboi mondial, sa se conceapa
in mod distinct si fenomenul autonomiei locale.

Tarile europene au gasit de cuviinta sa legifereze autonomia locala intr-
un document comun- Carta europeand: exercifiul autonom al puterii locale,
adoptatda de Consiliul Europei la 15 octombrie 1985 [5]. Implementarea la
nivel natioal in majoritatea tarilor europene a prevederilor acestui document a
si facut posibild omogenizarea sistemelor de administratie in baza principiului
descentralizarii si autonomiei locale. Aceste principii au fost preluate si de
tarile care au format 1n trecutul neandepartat lagarul socialist, dupa prabusirea
caruia au ales calea democratica de dezvoltare. Prinre ele se numara si Repu-
blica Moldova [6].

Esenta autonomiei locale consta in stabilirea unui statut distinct al comu-
nitatilor locale din unitatile administrativ-teritoriale si al autoritatilor adminis-
trative ale acestora in raport cu adminisratia de stat, fie centrala, fie descon-
centrata n teritoriu.

Autonomia locald se manifesta in mai mult forme, si anume: autonomia
decizionala — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, in
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conditiile legii, fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul
realizarii intereselor sale; autonomia organizationala- dreptul autoritatilor pu-
blice locale de a aproba, in conditiile legii, statutul, structurile administrative
interne, modalitatile de functionare ale acestora, statele si organigrama lor,
precum si de a institui persoane juridice de drept public de interes local; auto-
nomia financiara i bugetara- dreptul autoritatilor publice locale de a dispune
de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii,
prin adoptarea propriilor bugete locale [7].

Dreptul stabilirii acestui statut distinct al comunitatilor locale si al auto-
ritatilor administrative ale acestora, au la baza primatul colectivitatilor locale
fata de stat, care isi gaseste expresie in faptul ca comunitatile locale istoriceste
sunt mai vechi decat statul, ce a aparut la o anumita treapta de dezvoltare
a societatii ca rezultat al unificarii acestor comunitati. Aceste comunitafi au
existat un timp indelungat in lipsa statului, avand forme specifice de convietu-
ire sociala bazate pe reguli cutumiare locale, care au servit mult timp ca suport
juridic al organizarii vietii comunitare la nivel local. Din aceasta reiese dreptul
comunitatilor locale la un anumit grad de independenta si autonomie chiar si
in conditiile existentei statului, care isi asuma obligativitatea de a contribui la
satisfacerea interesului general la nivelul comunitatii nationale.

Deci, continutul autonomiei locale consta in exercitarea descentralizata a
atributiilor de catre autoritatile administratiei publice locale in scopul satisfa-
cerii intereselor comunitatilor locale.

Prin autonomie locald, in conformitate cu Carta europeana: exercitiul
autonom al puterii locale se subantelege ,,drepul si capacitatea efective ale
colectivitatilor locale de a rezolva §i de a gera in cadrul legii, sub propria
lor raspundere §i in favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile
publice”. Aceasta presupune satisfacerea intereselor comunitatilor locale fara
amestecul organelor administratiei centrale, in conditiile organizarii descen-
tralizate a administratiei publice.

Din definitia expusa mai sus, deducem cateva componente ale autono-
miei locale asupra caracteristicii carora intentiondm sa ne oprim succint in
continuare.

In primul rand, autonomia locald dupa cum reiese din definitie prevede
ca colectivitatile locale poseda dreptul de a rezolva si de a gera treburile pu-
blice. Aceasta provine din calitatea comunitatilor locale, ca entitati anterioare
statului, care locuiesc 1n unitatile administrativ-teritoriale primare. Acest drept
este exercitat de consilii sau adunari compuse din membri alesi prin vot liber,
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secret, direct si universal, care pot dispune de organe executive responsabile
in fata lor.

In al doilea rand, autonomia locala prevede nu numai dreptul, dar si capa-
citatea de a rezolva §i de a gera treburile publice. Aceasta presupune existenta
resurselor proprii suficiente colectivitatilor locale pentru exercitarea compe-
tentelor cu care sunt abilitate. Resursele financiare ale colectivitatilor locale
trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de legislatie. Colec-
tivitatile locale trebuie sa aiba, in acelasi timp, acces conform legii, la piata
nationala de capitaluri.

In al treilea rand, atat dreptul, precum si capacitatea colectivitatilor locale
de a rezolva si a gera treburile publice urmeaza sa fie realizate in cadrul legii.
Aceasta inseamna ca autonomia locala nu poate fi acceptatd ca un regim de o
totala independentd, ca o izolare a organelor administratiei publice locale de
organele centrale ale administratiei publice. Ea este conceputa ca o putere de
decizie libera, ca o facultate prevazuta strict de legislatie si desfasurata in ca-
drul legislatiei, de a decide intr-o anumita sfera de atributii locale.

In al patrulea rand, activitatile de solutionare si de gestionare a treburilor
locale trebuie sa se desfasoare sub propria raspundere a colectivitatilor locale
§i in favoarea lor. Aceasta inseamna ca autonomia locald nu constituie numai
o totalitate de drepturi, dar si de responsabilitati pentru ceea ce Intreprind au-
toritatile administratiei publice locale, activand in regim de autonomie locala.
Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie s revina de preferinta acelor au-
toritati care sunt cele mai apropiate de cetateni, adica din unitatile administra-
tiv-teritoriale primare.

In al cincilea rand, autonomia locala prevede rezolvaea si gestionarea la nive-
lul unitatilor administrativ-teritoriale a unei parti importante din treburile locale.
Aceasta inseamna, ca nu toate treburile, dar numai o parte a lor, apreciate ca fiind
importante, care reflecta pe deplin interesele locale. O alta parte a treburilor publi-
ce de interes national pot fi in gestiunea autoritatilor centrale ori regionale.

In caz de imputernicire de citre o autoritate centrala sau regionala, colec-
adapta actiunea lor la conditiile locale. Colectivitatile locale trebuie, deaseme-
nea, sa fie consultate, pe cat e posibil, in timp util si intr-o maniera apropiata,
in cursul procesului de planificare si de adoptare a deciziilor pentru toate ches-
tiunile care le privesc direct activitatea lor.

Deci, autonomia locala ca produs al descentralizérii $i component al ca-
pacitatii administrative este un fenomen complex si destul de complicat, avand
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substrat de vointa politica, capacitate financiara, valentd dimensionala, suport
juridic, manifestari de responsabilitate.

Organizarea descentralizata a administratiei publice sub forma autono-
miei locale in conditiile unei capacitati administrative reale, necesita anumite
garantii care i-ar asigura o dezvoltare fireasca reiesind din evolutia vietii soci-
ale. Aceasta presupune respectarea anumitor principii, cum ar fi cel al continu-
itatii, al consecutivitatii si al impartialitatii. Astfel de garantii pot fi asigurate
doar prin fundamentarea constututionala si legala a autonomiei locale. Iata
de ce Carta europeana a autonomiei locale acordd o mare importantd acestui
lucru, stipuland 1n articolul doi ca ,, principiul de autonomie locala trebuie sa
fie recunoscut in legislatia interna §i pe cat posibil, in Constitutie” [8].

Aceasta inseamna ca autonomia locala capdtd o protectie constitutionala
si legala. Majoritatea tarilor semnatare a Cartei europene a autonomiei locale
au fixate prevederi constitutionale privind autonomia locala. Aceste prevederi
constitutionale isi gasesc apoi continuare in diferite legi, care concretizeaza
diferite aspecte ale autonomiei locale si faciliteazd toate schimbarile din ad-
ministratia publica. Ele se refera la aspectele structural-organice si functio-
nale ale administratiei publice, la relatiile din cadrul administratiei, precum
si raporturile dintre administratia publica si celelalte elemente ale sistemului
politic al societatii.

Astfel, aticolul 109 al Constitutiei Republicii Moldova prevede ca ad-
ministratia publica locald se bazeaza pe urmatoarele principii: al autonomiei
locale; al descentralizarii serviciilor publice; al eligibilitatii autoritatilor pu-
blice locale; al consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit
[9]. Aceste principii sunt prevazute si in Legea privind administratia publica
locala [10], precum si in alte acte normative. Fiind fundamentate constitutio-
nal si legal, principiile nominalizate indica la caracterul democratic, continu-
tul novator si orientarea proeuropeand a administratiei publice din Republica
Moldova aflatd in proces de reformare.

I1I. Capacitatea administrativa din perspectiva integrarii europene
Reformarea administratiei publice din Republica Moldova nu poate fi
conceputa in afara descentralizarii administrative si autonomiei locale, pro-
cese cu manifestare globald si europeana, la care trebuie sa fie coraportate si
schimbarile din administratia publica a tarii noastre.
Vom mentiona ca in conditiile statului independent, administratia publica
din Republica Moldova a fost supusa unor transformari radicale prin imple-
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mentarea unor principii democratice de administrare, prin redeminsionarea ro-
lului statului in activitatea administrativa, prin stabilirea unor relatii noi intre
administratia publica centrald si cea locala, prin constituirea parteneriatului
cooperant intre organele administratiei publice si societatea civila, prin unele
schimbari de mentalitate privind locul si rolul administratiei publice in socie-
tate, si altele.

Schimbarile ar fi putut fi mult mai pronuntate daca cele efectuate se des-
fasurau cu mai multd consecutivitate si continuitate, nepartinitor si fara con-
troverse nejustificate, care au adus prejudicii procesului de reformare a admi-
nistratiei publice, au tergiversat si mai continud sa tergiverseze procesul de
ajustare a administratiei publice la standardele europene.

O parghie care ar depasi situatia creatd ar putea servi consolidarea reala
a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale. Aceasta re-
zulta si din Planul de Actiuni: Uniunea Europeana-Republica Moldova, care
in compartimentul “Dialogul politic si reformele” prevede “continuarea refor-
mei administrative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu
standardele europene, in special cele ce se contin in Carta europeand a auto-
guvernarii locale i acordarea unei atentii speciale expertzei si recomandari-
lor Congresului Autoritatilor Locale si Regionale din Europa, inclusiv in ceea
ce priveste managementul bugetelor locale de catre administratiile locale §i
atribuirea competentelor bugetare (resurse care sa corvespunda responsabili-
tatilor)” [11].

Dupa cum vedem, Uniunea Europeana recunooaste ca in Republica Mol-
dova se desfasoard reforma administratiei publice, in acelasi timp, se accen-
tuicaza necesitattea continuarii reformei administrative. Privitd din aceasta
perspectiva, reforma administratiei publice in Republica Moldova se concepe
ca o actiune care in continuare trebuie sa asigure consolidarea capacitatii ad-
ministrative a unitatilor administrativ-teritoriale si prin aceasta sa eficientizeze
in ansmblu activitatea administrativa, ajustand-o la rigorile europene.

In acest sens, activitatea asupra realizarii prevederilor Planului de Acti-
uni: Uniunea Europeand — Republica Moldova a contribuit, de rand cu altele,
la largirea cadrului legislativ privind derularea reformei administratiei publi-
ce. Astfel, cu participarea reprezentantilor societatii civile, au fost pregatite
si adoptate mai multe actre legislative privind functionarea administratiei pu-
blice locale, problemele descentralizarii administrative, dezvoltarii regionale,
realizarea prevederilor carora, va influenta benefic desfasurarea in continuare
a reformei. Avem 1n vedere pachetul de legi adoptate la 28 decembrie 2006,
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si anume: Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI [12]; Legea
privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI [13]; Legea privind dez-
voltarea regionald in Republica Moldova nr.438-XVI [14]; modificarile in Le-
gea nr. 397 XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale [15].

Ele prevad distribuirea mai clara a competentelor dintre diferite niveluri
ale administratiei publice, inclusiv dintre nivelul unu si doi ale administratiei
publice locale, promovarea bunelor relatii interbugetare intre centru si unitatile
administrativ-teritoriale, modalitatile de efectuare a controlului administrativ a
autoritatilor administratiei publice locale. In totalitatea lor ele vizeaza sistemul
de relatii dintre administratia publica centrala si cea locala, crearea conditiilor
mai favorabile de exercitare a autonomiei locale in conditiile descentralizarii
si consolidarii capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, sunt stabilite niste rigori mai stricte, care corespund standardelor
europene, privind constituirea unitatilor administrativ-teritoriale si dotarea lor
cu ansamblul de competente proprii. Unul din criteriile de baza la acest capitol
consta in faptul ca unitatea administrativ-teritoriald care urmeaza sa se constituie
trebuie sd dispund de capacitate administrativa, adica sa aiba resurse materiale,
institutionale si financiare necesare pentru gestionarea si realizarea eficienta a
competentelor ce 11 revin. De rand cu aceasta numarul populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale trebuie sd fie mai mare decat numarul minim necesar stipulat in
Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova [16].

Cu referinta la resursele materiale vom mentiona ca, conform prevede-
rilor legale [17], autoritatile publice locale poseda un patrimoniu propriu si
distinct, care include bunuri mobile si imobile. Patrimoniul unitatilor adminis-
trativ-teritoriale se delimiteaza si se separa clar de patrimoniul statului. Deli-
mitarea presupune evidenta patrimoniului unitafilor administrativ-teritoriale,
competenta decizionala exclusiva a autoritatilor publice locale privind admi-
nistrarea patrimoniului respectiv si modul de repartizare a veniturilor ob{inute
din gestionarea acestuia.

Legislatia prevede si criteriile principale care stau la baza delimitarii
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale de cel al statului, cum ar fi:
criteriul interesului de nivel local, raional sau national; valoarea economica
si importanta patrimoniului pentru dezvoltarea satului (comunei), orasului
(municipiului), raionului sau tarii; utilizarea patrimoniului pentru amplasarea
sistemelor energetice, de transport si a altor sisteme de stat, a obiectelor de
telecomunicatii si a serviciilor meteo; valoarea stiintifica, sociala istorica, cul-
turald si naturala a patrimoniului.
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Autoritatile administratiei publice centrale si locale urmeaza sa continuie
ajustarea proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale la prevederile legale actu-
ale. Aceasta presupune o intensa muncd organizatorica si de analizd economica,
precum si activitati de pregatire a cadrelor de functionari capabili sd conceapa
adecvat statutul proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale ca parte compo-
nenta a capacitatii administrative a acestora si sa actioneze in acest spirit.

Un alt element important al capacitatii administrative a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale il constituie resursele financiare. In conditiile descentrali-
zarii financiare, autoritatile publice locale se bucura de autonomie financiara,
adopta bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul de stat.
Unitatile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare
proprii, pe care le utilizeaza liber in realizarea competentelor lor. Este im-
portant de mentionat cd autoritatile publice locale dispun de venituri fiscale
proprii, stabilite de Legea privind finantele publice locale, care constituie baza
fiscala a unitatii administrativ-teritoriale. Ele pot dispune si de alte venituri
proprii conform legislstiei in vigoare.

De rand cu aceasta, in vederea sporirii capacitatii financiare, autoritatilor
administratiei publice locale li se acorda transferuri cu destinatie generala.
Lichidarea dezechilibrelor posibile dintre capacitatea financiara si necesitdtile
de cheltuieli ale unor autoritati publice locale se face prin aplicarea unui meca-
nism de repartizare financiara echilibratd stabilit prin Legea privind finantele
publice locale. Deasemenea, este prevazut accesul fara restrictii, al autoritati-
lor publice locale la informatiile privind determinarea si distribuirea resurselor
prevazute de legislatie.

Intrucat unele competente care tin de autoritatile publice centrale pot fi
delegate, dupa necesitate, autoritdtilor publice locale de nivelurile intai si al
doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si de rationalitate economica,
legislaia prevede si mecanismul coreldrii dintre transferul de competente si
transferul de resurse. Astfel, Guvernul, ministerele, precum si alte autoritati
administrative centrale, in baza unor standarde de cost si calitate, identifica
resursele necesare realizarii competentelor transferate de ele, precum si surse-
le bugetare din care vor fi finantate aceste competente. Resursele identificate
sunt transferate autoritatilor administratiei publice locale. Delegarea de com-
petente este efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor
financiare si materiale necesare si suficiente. Mai mult ca atat, este interzisa
prin lege orice delegare de competente fara alocarea de surse financiare, nece-
sare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor respective.
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Dupa cum observam, cadrul legislativ actual fortifica de jure capacitatea
administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale si la capitolul descentrali-
zarii financiare. Problemele care mai existd in acest domeniu, constau in im-
plementarea foarte lenta si deseori eronata a prevederilor legale in activitatea
administrativa practicd. Se cer perfectionate mecanismele relatiilor interbu-
getare prin excluderea unor trepte si verigi care dau acestor relatii un caracter
tergiversat. La consolidarea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale ar contribui §i optimizarea, conform rigorilor europene, a organi-
zarii teritoriului tarii prin formarea unor unitati administrativ-teritoriale cu un
potential economic si, respectiv, financiar mai puternic.

Capacitatea administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale depinde si
de cadrul institutional al administratiei publice locale. Transformarile in acest
domeniu in cadrul reformei administratiei publice au facut posibila adaptarea
structurala si functionald a cadrului institutional, in temei, la rigorile europene.
Procesul de constituire pe cale eligibila si pluralista a autoritatilor reprezenta-
tive si deliberative, in persoana consiliilor locale si raionale, precum si celor
executive in persoana primarilor §i presedintilor raioanelor semnifica caracte-
rul cu adevarat democratic al formarii puterii locale si rolul nou pe care il detin
aceste autoritati in sistemul administratiei publice.

Astfel, consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioa-
ne functioneaza ca autoritdti administrative autonome, solutionand treburi-
le publice din sate (comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii.
Raporturile dintre autoritatile publice centrale si locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune. Intre autorititile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de
nivelul intai si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare,
cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Orice control administrativ exercitat
asupra activitatii desfasurate de catre autoritatile publice locale nu trebuie sa
urmareascca alt scop decat asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor
constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza doar realizarea com-
petentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii. La acestea se poate de
adaugat, ca autoritatile administratiei publice centrale pot consulta asociatiile
reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce
tin de administratia publica locala.

In aspect institutional e semnificativ ci in luna mai 2006 a fost instituit
Ministerul Administratiei Publice Locale, abilitat cu atributii concrete 1n acest
domeniu. Astfel, conform Regulamentului, Ministerul Administratiei Publice
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Locale monitorizeaza aplicarea prevederilor cuprinse in programele de conso-
lidare si fortificare a administratiei publice locale, elaborate in conformitate
cu Programul de activitate a Guvernului, contribuie la exercitarea controlului
privind legalitatea actelor emise de autoritatile administratiei publice locale,
monitorizeaza modul 1n care sunt respectate principiile autonomiei loale si ale
descentralizarii in activitatea autoritatilor administratiei publice locale, ela-
boreaza si promoveaza politicile statului in domeniul dezvoltarii durabile a
unitdtilor administrativ-teritoriale si altele [18].

Ministerul respectiv a preluat si functiile oficiilor teritoriale ale Aparatu-
lui Guvernului, care au fost reorganizate prin Hotararea Guvernului nr.1059
din 14 septembrie 2006 1n directii teritoriale control administrativ ale Minis-
terului Administratiei Publice Locale [19]. Modul de organizare si functionare
a directiilor teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei
Publice Locale, structura lor si efectivul limita de personal sunt reglementate
prin Hotararea Guvernului nr. 1060 din 14 septembrie, 2006 [20].

O analiza mai detaliatd a atributiilor acestui minister, ne dovedeste ca
ele nu sunt intocmai adecvate unei astfel de autoritati centrale de specialitate.
Consideram ca functiile si atributiile acestui minister, structura lui, precum
si efectivul de personal se cer a fi revazute si precizate, reiesind din sarcinile
complexe ale activitatii administrative a statului si a comunitatilor locale la
etapa actuala. Accent trebuie de pus pe functii si atributii distincte pentru un
minister care are menirea sd elaboreze politica de stat Tn domeniul administra-
tiei publice si sa asigure realizarea ei practica in conditiile descentralizarii si
autonomiei locale, avand ca obiectiv consolidarea capacitatii administrative a
unitatilor administrativ-teritoriale si sporirea, prin aceasta, a eficientei activi-
tatii administrative i ajustarii ei la rigorile europene.

Concomitent, se cere reducerea functiilor si atributiilor cu caracter de in-
termediere care prevaleaza in prezent si care se suprapun cu functiile si atribu-
tiile altor autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate. Aceasta
poate da nastere la multe confuzii in activitatea practica si dauna realizarii
scopului urmarit la crearea ministerului respectiv.

Prin urmare, consolidarea capacitatii administrative a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale reprezintd un proces multidimensional, cuprizand asi-
gurarea lor cu resurse materiale, financiare, institutionale necesare pentru
gestionarea si realizarea eficientd a competentelor ce le revin. Prin esenta,
continutul si proprietatile sale, capacitatea administrativd constituie viabi-
litatea unitatilor administrativ-teritoriale de a solutiona de sinestatator pro-
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blemele comunitatilor locale in conditiile descentralizarii administrative si
autonomiei locale.

Situatia actuala din Republica Moldova ne vorbeste despre faptul ca in pro-
cesul de reformare a administratiei publice au intervenit multe schimbari care fa-
ciliteaza ajustarea ei treptata la modelul democratic de organizare si functionare.
In acelasi timp, tempourile cu care deruleaza aceste procese nu ne pot satisface.
Aspiratiile proeuropene ale Republicii Moldova impun noi sarcini de amplifi-
care a reformei administratiei publice, in general, si in domeniul consolidarii
capacitatii administrative a unitatilor administrativ-tritoriale, in particular.

Aceasta presupune nu numai completarea cadrului legislativ al reformei
cu noi acte normative, cu toate ca aceasta este foarte important, dar desfasu-
rarea de rand cu aceasta, a unei activitati organizatorice intense privind im-
plementarea prevederilor acestora in practica administrativa. In acest sens, un
rol deosebit revine factorilor de decizie §i capacitatii acestora de a manifesta
vointd politica, resurselor umane care activeaza in domeniul administratatiei
publice si indeosebi functionarilor publici pentru care continutul principal al
activitatii lor trebuie sa devina ajustarea administratiei publice din Republica
Moldova la standardele europene.
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INTERFERENTE CONCEPTUAL-METODOLOGICE
SI APLICATIVE INTRE FORMAREA
PROFESIONALA SI SISTEMUL DE COMPETENTE
ALE SPECIALISTULUI DIN ADMINISTRATIA
PUBLICA

Materiale ale sesiunii de comunicdri stiintifice
»Administratia publicd si buna guvernare”, 27-28 octombrie 2007,
Caietul stiintific al ISAM, nr.2, 2008

SUMMARY

Adherating on May, 19, 2005 to the Bologna process through the decision of
the European ministers for higher education in Berghen, Norway, the Republic of
Moldova requires a reconceptualization of the structure, contents and ultimate goals
of higher education. This refers to the institutions and faculties which prepare public
servants.

This work stresses the analisys of the interdependence between the Public Ad-
ministration evolution and the system of preparation of public servants, the identi-
fication of standards of formation of the expert from The Public Administration in
accordance with European rigours and estimation of the activity and permanent trai-
ning of the experts in Public Administration from the perspective of strengthening the
professional abilities.

Conclusions and recommendations made refer to the way of implementation of
the Academic and professional standard of the expert with higher education in Public
Administration, which purpose is to enhance the quality of preparation of experts in
Public Administration by interaction between administrative practice and the process
of formation of experts for this domain.

Evolu‘;ia democratica a sistemului politic, institufionalizarea noilor ra-
porturi sociale 1n conditiile statului independent, transformarile din
administratia publicd desfasurate in aceasta perioada, aspiratiile proeuropene
ale Republicii Moldova exprimate tot mai pronuntat in ultimul timp, impun
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necesitatea unei preocupari adecvate privind pregatirea cadrelor pentru admi-
nistratia publica, chemate sa asigure eficientizarea activitatii administrative si
ireversibilitatea procesului de modernizare a tarii.

Scopul prezentului studiu este de a identifica si analiza interferentele con-
ceptual-metodologice si aplicative intre formarea profesionala si sistemul de
competente ale specialistului din administratia publica in contextul ajustarii la
rigorile europene, atat a Invatdmantului universitar, precum si a administratiei
publice si de a evidentia unele mecanisme de asigurare a conexiunii dintre pro-
cesul de formare initiald, instruire continua si evaluarea activitatii angajatilor
din administratia publica.

Pornind de la aceasta, sdudiul se axeaza pe analiza dimensiunilor inter-
dependente dintre evolutia administratiei publice si sistemul de pregatire a ca-
drelor, identificarea standardelor de formare a specialistului din administratia
publica in contextul rigorilor europene, precum si evidentierea modalitatilor
de evaluare a activitatii specialistilor din administratia publica din perspectiva
fortificarii competentelor profesionale.

I. Dimensiuni interdependente dintre evolutia administratiei publice si
sistemul de pregatire a cadrelor

Institutionalizarea noului sistem politic in conditiile statului independent
Republica Moldova a conditionat initierea reformei administratiei publice,
care are sarcina sd ajusteze structural si functional administratia publica la
noile realitati bazate pe democratie, pluralism si diversitate.

Desfasurarea eficientd a reformei administratiei publice este strans le-
gatd de crearea unui sistem bine definit de pregatire a cadrelor pentru acest
domeniu. Despre aceasta ne vorbeste experienta altor state. Astfel, in tarile din
Europa Occidentala inca la sfirsitul anilor saizeci ai secolului trecut a fost con-
stientizata, in mod deosebit, necesitatea pregatirii specializate a functionarilor
publici [1].

Acest lucru s-a produs intr-o stransa conexiune cu procesele de reformare
a administratiei publice din aceste tari, cu implementarea noilor tehnici de ad-
ministrare, metodelor noi de planificare, organizare si activitate a serviciului
public. Anume in aceasta perioada de reformare a administratiei publice tarile
vest-europene si-au constituit si sistemele lor de pregatire a cadrelor pentru
administratia publica.

Experienta acumulata de aceste tari demonstreaza ca evolutia adminis-
tratiei publice impune §i noi necesitati in pregatirea cadrelor pentru acest do-
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meniu. De felul in care personalul concepe problemele si sarcinile care stau in
fata organelor administratiei publice la fiecare etapa istorica, de masura in care
isi asuma responsabilitatea pentru consecintele activitatii lor, depinde eficienta
transformarilor din societate.

La inceputul anilor nouazeci ai secolului trecut, odata cu demararea in
Republica Moldova a reformei adminisratiei publice era clar ca succesul trans-
formadrilor in viata social-economica si politicd va depinde de competenta si
profesionalismul cadrelor care activeaza in organele administratiei publice.
Aceasta impunea o noud viziune asupra politicii de pregatire a cadrelor pentru
administratia publica.

Printre masurile de edificare a unui sistem nou de pregatire a cadrelor
pentru administratia publica se inscrie, in primul rand, deschiderea in anul
1993 a Academiei de Studii in Domeniul Administrarii Publice pe 1anga Gu-
vernul Republicii Moldova [2], redenumita in 1998 in Academia de Adminis-
trare Publica pe langa Guvernul Republicii Moldova [3], iar din 2003 reorga-
nizatd Tn Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii
Moldova [4]. Anume in cadrul acestei institutii de Tnvatamant, in calitate de
centru national de promovare a politicii de stat in domeniul administratiei pu-
blice, de instruire a personalului din serviciul public si de asigurare stiintifica
si metodica a activitatii autoritatilor publice, a fost constituit un sistem nou de
instruire initiald si continua a cadrelor din/si pentru administratia publica, de
care tara noastrd nu a dispus in trecut.

Evolutia reformei administratiei publice, implementarea in cadrul ei a
unor noi abordari privind activitatea administrativa, impune necesitatea prega-
tirii unei noi generatii de functionari, care bazandu-se pe experienta pozitiva
acumulatd de predecesori si folosind experienta altor tiri, sd poata asigura
continuitatea transformarilor democratice din societate si sa promoveze teh-
nologii administrative moderne. In acest context pregitirea cadrelor cu studii
superioare pentru administratia publica s-a extins si a fost preluata si de alte
institutii superioare de invitamant din Republica Moldova. In prezent pregiti-
rea cadrelor pentru administratia publica se mai efectuieaza la Universiatea de
Stat din Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova, Universitatea
de Stat “Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul.

Analiza cadrului regulatoriu existent in institutiile nominalizate, practicii
de planificare, realizare si monitorizare a procesului de studii la specialitatea
LwAdministratie publica” demonstreaza ca ele au multe tangente. Activitatea
de pregatire a cadrelor este organizata in conformitate cu legislatia in vigoare
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si cu actele normative ale organelor de resort, sunt preocupate de ajustarea
studiilor la rigorile Procesului de la Bologna, la care a aderat Republica Mol-
dova, punand accent pe finalitatile studiilor si calitatea pregatirii profesionale
a specialistilor pentru domeniul administratiei publice.

In toate institutiile de invatimant nominalizate, pregatirea specialistilor pen-
tru administratia publica se efectueaza in baza unor documente regulatorii pro-
prii, care indeplinesc functia de standarde la specialitatea respectiva, planurilor
de invatamant elaborate in conformitate cu Planul—cadru, adaptate la specificul
profilului fiecarei institutii de invatamant, regulamentelor organelor de resort.

Specialitatea ,, Administratie publica” a fost acredidata, in ordinea stabi-
lita, la AAP 1n anul 2004, la ASEM 1in 2005, la USM si Universitatea de Stat
din Cahul in 2006. Aceasta confirma corespunderea pregatirii specialistilor
pentru administratia publicd, in institutiile respective, rigorilor organelor de
resort, abilitate cu atributii de evaluare a procesului de pregatire a cadrelor in
institutiile superioare de invatamant.

In activitatea de pregitire a specialistilor pentru administratia publica in
institutiile nominalizate sunt prezente si multe deosebiri, care deriva din experi-
enta acumulatd pe parcursul anilor, din traditiile fiecarei institutii, din modul de
concepere a administratiei publice ca domeniu de activitate si sfera de instruire.
Aceste deosebiri 1si gasesc reflectare in planurile de studii la specialitatea re-
spectiva, in modul de organizare a stagiilor de practica a studentilor in organele
administratiei publice, in folosirea diverselor metode de evaluare a cunostintelor
studentilor, In organizarea activitatii extracurriculare la specialitate.

Deosebirile in proiectarea curricilara, realizarea si monitorizarea procesului
de studii, in activitatea metodica si stiintifica a cadrelor didactice, in organizarea
activitatii extracurriculare a studentilor reiese din principiul autonomiei univer-
sitare si nu afecteaza calitatea pregatirii cadrelor la specialitatea ,,ddministratie
publica”. Diversitatea In domeniile nominalizate contribuie la amplificarea ex-
perientei de pregatire a specialistilor pentru administratia publica.

In acelasi timp, unele aspecte ale pregitirii specialistilor pentru adminis-
ratia publica cer, in viziunea noastra, o convergenta mai stransa intre instituti-
ile de invatamant si o abordare mai uniforma in sensul asigurarii unei calitati
mai Tnalte a pregatirii profesionale a lor. Pregatirea academica trebuie sa-si
gdseasca o materializare mai concreta in cultivarea competentelor profesiona-
le. Rigorile pentru pregatirea profesionala a specialistilor pentru administratia
publica trebuie unificate si racordate la solicitarile activitatii practice a orga-
nelor administratiei publice.
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Programul de modernizare a sistemului educational in Republica Mol-
dova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.863 din 16 august 2005, de rand
cu alte sarcini, prevede definitivarea elaborarii si implementarii standardelor
educationale si profesionale in invatamantul superior|[5].

In acest context, studiul efectuat arata, ci institutiile superioare de invata-
mant preocupate de pregdtirea cadrelor pentru administratia publicd sunt consti-
ente de necesitatea conjugdrii eforturilor in stabilirea unor cerinte comune fata
de pregatirea profesionald a specialistilor pentru administratia publica. Ele tre-
buie sa reiasd din rigorile reformei administratiei publice aflata in desfasurare,
care Tnainteaza exigente sporite fatd de personalul angajat in serviciul public.

Aceste actiuni mai sunt conditionate si de necesitatea sincronizarii proce-
sului de formare a specialistilor pentru domeniul administratiei publice cu exi-
gentele fatd de pregatirea profesionald a angajatilor din administratia publica,
care deriva din statutul juridic al functionarului public reglementat de Legea
serviciului public[6]. Institutiile de invataimant urmeaza sa asigure pregatirea
profesionald a specialistilor in conformitate cu exigentele expuse in statutul ju-
ridic al functionarului public, {indnd seama de evolutia administratiei publice
in aspect institutional si functional.

Necesitatea elabordrii unor norme comune se mai justificd si prin faptul
ca administratia publica, in calitate de sistem, cu caracteristicile sale proprii,
in general, si in domeniul resurselir umane, in particular, necesita si un sistem
unic de pregatire a specialistilor pentru acest domeniu, activitate care are ca te-
mei prevederile Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin Hotara-
rea Guvernului Republicii Moldova nr. 151 din 23 februarie 2001[7]. Clasifi-
catorul nominalizat specifica functiile publice pasibile de exercitat in sistemul
administratiei publice, iar Standardul academic si profesional al specialistului
cu studii superioare din administratia publica are menirea sa determine com-
petentele profesionale necesare pentru ocuparea functiei publice.

Astfel, identificarea normelor unice fatd de competentele profesionale ale
viitorului specialist in administratia publica acceptate de catre piata fortei de
munca, asigurarea calitatii formarii profesionale a specialistului pentru aceasta
sfera de activitate si crearea mecanismului de evaluare a ei devine o necesitate.

II. Reglementarea formarii profesionale a specialistului din adminis-
tratia publica in contextul rigorilor europene
Aderarea la 19 mai 2005 a Republicii Moldova la Procesul de la Bologna
prin decizia Ministrilor europeni responsabili de invatdmantul superior, convo-
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cati in orasul Berghen din Norvegia presupune o reformare, o modernizare $i o
reconceptualizare de structura, continuturi si finalitati a invagamantului superior
din Republica Moldova[8]. Aceasta se refera si la institutiile si facultatile care
pregatesc specialisti cu studii superioare in domeniul administratiei publice.

Una din cerintele Procesului de la Bologna este standardizarea invata-
mantului superior, ca o premisa de asigurare a calitatii pregatirii specialistilor
cu studii superioare si a mobilitatii cadrelor didactice si a studentilor. Pentru
Republica Moldova, standardizarea invatamantului nu este o activitate cu titlu
de noutate absoluta. Ea este prevazutd in articolul 7 al Legii invatamantului,
in care se stipuleaza ca sistemul de invataimant are la baza standardele edu-
cationale de stat care stabilesc cerintele minime obligatorii fatd de diversele
niveluri si trepte de invatdmant si care constituie baza aprecierii obiective a
nivelului de pregatire generala si profesionald a absolventilor[9].

Specialitatea “Administratie publica” fiind una relativ noud pentru inva-
tamantul superior din Republica Moldova, are nevoie de o reglementare deta-
liata, atat a procesului de formare a specialistului in acest domeniu, cat si de
evaluare a competentelor lui profesionale. Aceasta sarcina 1i revine Standardu-
lui academic si profesional al specialistului cu studii superioare in domeniul
administratiei publice elaborat de o echipa de experti ai ISAM, reprezentanti
ai institutiilor de invatdmant din Republica Moldova, preocupate de pregati-
rea cadrelor pentru acest domeniu (A se vedea: Anexa la Caietul stiintific al
ISAM, nr.2, 2008).

In cele ce urmeaza intentionim si evidentiem succint rolul si misiunile
Standardului in contextul rigorilor europene privind pregdtirea cadrelor pentru
administratia publica in institutiile superioare de invatamant din Republica
Moldova.

Definind Standardul academic si profesional al specialistului cu studii su-
perioare Tn domeniul administratiei publice drept ,,un ansamblu de norme care
stabilesc cerintele minime obligatorii fata de calificarea profesionala din fina-
lul absolvirii studiilor cu o specificare in termeni de volum de cunostinte, grad
de intelegere a procesului administrativ, capacitati de aplicare si integrare a
celor studiate in activitatea profesionala desfasurata in cadrul autoritatilor
administratiei publice”, vom sublinia ca el are ca obiectiv sporirea calitatii
pregatirii specialistilor in domeniul administratiei publice prin asigurarea unei
mai bune interactiuni a practicii administrative cu procesul de formare a spe-
cialistilor pentru domeniul respectiv.

Din aceasta deriva si functiile Standardului care rezida in reglementa-
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rea procesului de pregatire a specialistilor pentru administratia publica, in asi-
gurarea interactiunii intre institutiile de Invatamant prestatoare de servicii si
autoritatile administratiei publice in calitate de beneficiari, in identificarea si
evaluarea competentelor specialistilor din administratia publica.

Stabilind exigentele fata de pregétirea profesionala a specialistului cu stu-
dii superioare in domeniul administratiei publice, Standardul expune conditii-
le de asigurare a parametrilor prestabiliti pentru produsul instruirii, care rezida
in comportamentul profesional al viitorului specialist la nivel: de cunoastere;
de aplicare; de integrare.

In acest sens, un compartiment al Standardului contine descrierea detali-
atd a ansamblului de competente care deriva din procesul de instruire a viito-
rului specialist, §i anume:

- competenta gnosiologicd, care consta in posedarea unui volum de cu-
nostinte necesare pentru exercitarea unei functii publice;

- competenta prognostica ca o capacitate de a concepe caracterul evolutiv
al administratiei publice si de a prevedea perspectivele dezvoltarii sistemului
administratiei publice;

- competenta praxiologica care presupune abilitati de aplicare a cunostin-
telor teoretice in situatii practice din activitatea administrativa;

- competenta managerialad manifestata in capacitati de dirijare a comuni-
tatilor umane si a proceselor sociale prin implicarea n adoptarea deciziilor si
organizarea executarii lor;

- competenta de evaluare a rezultatelor activitatii profesionale pe baza
criteriilor obiective si in conformitate cu prevederile actelor normative in
vigoare;

- competenta comunicativa si de integrare sociala ca o posibilitate de uti-
lizare a diverselor forme de comunicare in practica profesionala si adaptarea
comunicarii la diversitatea circumstantelor practice;

- competenta de cercetare prin demonstrarea capacitatilor analitice, cu-
noasterea metodologiei activitatii investigationale in domeniul administratiei
publice;

- competenta de instruire continud care rezida in constientizarea necesi-
tatii de acumulare continua a cunostintelor in dependenta de evolutia teoriei si
practicii administrative si in corespundere cu solicitarile sociale.

Pentru asigurarea formarii acestor competente, Standardul traseaza pro-
iectarea curriculara stabilind, pentru inceput, sistemul de acces la studii la spe-
cialitatea ,,Administratie publica” pentru ciclul I- studii de licenta si pentru ci-
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clul IT — studii de masterat, apoi proiecteaza continutul programului de formare
profesionala din perspectiva finalitatilor studiilor, care prevede atat pregatirea
teoreticd a specialistului, precum si cultivarea aptitudinilor practice.

In scopul esalonirii judicioase a continutului, in baza logicii interne de
formare profesionald in domeniul administratiei publice, precum si a rigorilor
procesului de instruire si a consecutivitatii formarii competentelor descrise
mai sus, programul de studii la specialitatea ,,Administratie publica” va con-
tine unitati de curs:

- Fundamentale (F) — care au drept scop acumularea de catre studenti a
cunostintelor si abilitatilor de baza, integrate in sistemul de competente care
permit abordarea sistemica a procesului administrativ, conceperea locului si
rolului administratiei publice in sistemul social;

- Generale de orientare socio-umanistica (G) - care au drept scop culti-
varea la viitorul specialist din administratia publica a deprinderilor de socia-
lizare, comunicare si comportament adecvat in contextul procesului adminis-
trativ bazat pe pluralism si diversitate, precum si formarea unui orizont larg de
cultura generald si manageriald, care i-ar permite sd-si asume responsabilitatea
pentru exercitarea la nivel profesional a unei functii publice;

- De specialitate (S) - disciplinele care contribuie nemijlocit la formarea
profesionald a specialistului cu studii superioare 1n domeniul administratiei
publice, exprimata in sistemul de competente ca finalitate a procesului de
instruire.

Ponderea disciplinelor fundamentale, generale si de specialitate la ciclul
I- studii de licenta, si la ciclul II- studii de masterat se stabileste de institutiile
de invatamant in conformitate cu Planul-cadru si alte documente care regle-
menteaza procesul de pregatire a cadrelor in sistemul de invatamant superior
din Republica Moldova.

O parte componenta a formarii profesionale a specialistilor pentru dome-
niul administratiei publice il constituie stagiile de practica organizate de insti-
tutiile de invatamant si desfasurate in organele administratiei publice centrale
si locale. Standardul expune rigorile fatd de organizarea stagiilor de initiere
si de licentd stabilind particularitatile fiecarui tip de stagiu, atat in aspect de
organizare, cat si privind conginuturile lor.

Luand in vedere ca sistemul de competente de care trebuie sa dispuna
specialistul cu studii superioare in domeniul administratiei publice se formea-
za prin aportul tuturor disciplinelor de studii prevazute in planurile de nva-
tamant, Standardul stabileste exigente concrete fatd de structura si continutul
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curricular al disciplinelor de studii (unitatilor de curs). Astfel, standardul cur-
ricular al disciplinei de studii include asa componente ca: cadrul conceptual;
administrarea disciplinei; obiectivele de formare a competentelor; tematica si
repartizarea orelor pe tipuri de activitati; obiective operationale si continuturi,
metode de evaluare; bibliografie selectiva.

O atentie deosebitd acorda Standardul sistemului de evaluare academica,
specificand in calitate de strategii de evaluare: evaluarea initiala; evaluarea
formativa; evaluarea finala si descriind formele si metodele de desfasurare a
acestora, reiesind din particularitatile specialitatii ,,Administratie publica”.

Calitatea pregatirii cadrelor depinde nu numai de proiectarea curricula-
ra la specialitatea respectiva, dar si de activitatile de realizare a procesului
de formare a competentelor necesare specialistului din administratia publica.
In acest sens, Standardul reglementeazi realizarea procesului de formare a
specialistului cu studii superioare in domeniul administratiei publice prin sta-
bilirea rigorilor privind asigurarea cu cadre didactico-stiintifice si formatori,
asigurarea metodico-didactica a procesului de studii, crearea conditiilor de do-
cumentare informationald, asigurare logistica si tehnico-materiala, evaluarea
randamentului de studii in procesul de formare a specialistului pentru dome-
niul administratiei publice.

In asa fel, procesul de formare a specialistului cu studii superioare in
domeniul administratiei publice este reglementat reiesind din rigorile proce-
sului de la Bologna privind ajustarea invatamantului superior din Republica
Moldova la standardele europene, precum si din realitdtile in care activeaza
administratia publica din tara noastra aflata in proces de aliniere la valorile
administratiei publice europene.

III. Evaluarea activitatii si instruirea continua a specialistilor din
administratia publica din perspectiva fortificiarii competentelor
profesionale

Stabilirea unui sistem de competente pentru specialistul cu studii superioare
din domeniul administratiei publice, reglementarea procesului de formare a aces-
tora prin Standardul respectiv, reprezinta o sursa de referintd atat pentru instituti-
ile superioare de invatamant, precum si pentru autoritatile administratiei publice.

In institutiile superioare de invitdmant, beneficiari sunt structurile preo-
cupate de oranizarea $i monitorizarea procesului de pregatire a cadrelor pen-
tru sistemul administratiei publice, cadrele didactice antrenate in procesul de
formare a specialistilor pentru administratia publicd, chemate sa tind seama in
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activitatea lor instructiva si de cercetare de prevederile normelor respective,
studentii de la specialitatea “Administratie publica”, ca subiecti asupra carora
nemijlocit se rasfrang cerintele Standardului

Consideram ca punerea in aplicare a Standardului de catre organele de
resort, abilitate cu aceasta functie, va contribui la sistematizarea si omogeniza-
rea activitatilor de pregatire a specialistilor in domeniul administratiei publice
in diferite institutii superioare de invatamant, prin implementarea unor norme
si rigori unice fata de pregatirea academica si competentele profesionale ale
specialistilor, va influenta benefic asupra elaborarii curriculumului universitar
la specialitatea “Administratie publica”, constituind ca un punct de pornire in
identificarea continuturilor instruirii, va servi un imbold si o baza informatio-
nala si metodica pentru elaborarea standardelor disciplinelor de studii preva-
zute in curriculumul universitar la specialitatea respectiva.

In autoritditile administratiei publice, beneficiari sunt serviciile resurse
umane preocupate de evaluarea competentelor profesionale a angajatilor din
administratia publica, angajatii din administratia publica a caror cariera depin-
de de pregatirea lor academica si de competentele profesionale reglementate
de prevederile Standardului.

Procesul de modernizare a administratiei publice necesitd imbunatatiri
functionale, organizatorice, precum si de competente. Pentru satisfacerea
acestor necesitati se practica evaluarea periodica a activitatii specialistilor din
administratia publicd, prin atestarea functionarilor si conferirea gradelor de
calificare [10].

Aceasta presupune, pe de o parte, analiza cunostintelor, deprinderilor
si aptitudinilor necesare pentru fiecare functie publica, iar, pe de alta parte,
aprecierea gradului de competenta a functionarilor publici, care trebuie sa in-
truneasca aceste conditii. Diferenta dintre acesti indicatori va constitui necesi-
tatile de perfectionare a functionarului care detine o functie publicd concreta.
Practica ne demonstreaza ca intre ceea ce trebuie sa cunoascd, sa aplice si
sa integreze un functionar public, in conformitate cu sistemul de competente
stabilite de Standardul academic si profesional al specialistului cu studii su-
perioare in domeniul administratiei publice, si ceea ce el cunoaste 1n realitate,
intotdeauna vor exista diferente, deoarece activitatea administrativa inainteaza
permanent fatd de functionarul public noi exigente [11].

Evaluand activitatea specialistilor din perspectiva fortificarii competente-
lor profesionale, autoritdtile administratiei publice completeaza formarea pro-
fesionald initiala cu instruirea profesionalda continud a functionarilor publici
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si oficialilor alesi, proces care trebuie sa devind permanent §i sa {ind seama
de evolutia administratoiei publice, de schimbarile structurale si functionale
intervenite in mediul administrativ.

Standardul prevede ca formarea continud a specialistilor din adminis-
tratia publicd urmareste ca scop improspatarea cunostintelor si consolidarea
competentelor profesionale ale specialistilor, formate in cadrul studiilor de
formare inifiala care sunt perfectionate in activitatea practica si se efectu-
eaza prin: autoinstruire bazata pe sdudiul individual al angajatilor din admi-
nistratia publicd; stagii de perfectionare organizate si desfasurate in institutii
conferinte, seminare metodice, ateliere de instruire organizate de organele
administratiei publice, institutiile superiorare de ivatamant, organizatii non-
guvernamentale de profil, in scopul actualizdrii competentelor angajatilor
din administratia publica.

Astfel, permanentizarea formadrii profesionale a specialistilor din admi-
nistratia publica serveste drept o garantie pentru asigurarea calitatii si eficien-
tei activitatii administrative si ca o conditie de sporire continud a profesiona-
lismului si consolidarii competentelor functionarilor publici si a altor angajati
din administratia publica. Alegerea metodelor de dezvoltare profesionala de-
pinde de scopurile si obiectivele trasate, fie prin amplificarea fondului de cu-
nostinte teoretice, fie prin Imbunatatirea aptitudinilor practice ori chiar prin
schimbarea comportamentului.

Generalizand cele investigate in prezentul studiu vom mentiona urma-
toarele:.

In primul rdnd, elaborarea Standardului academic si profesional al speci-
alistului cu studii superioare in domeniul administratiei publice este doar o ve-
rigd initiald in activitatea de eficientizare a procesului de pregatire a cadrelor
pentru domeniul respectiv. Punerea in aplicare a Standardului va sistematiza si
va omogeniza, la nivel national, cerintele fata de pregatirea academica si fata
de competentele profesionale ale specialistilor din administratia publica.

In al doilea rand, prevederile Standardului academic si profesional al spe-
cialistului cu studii superioare in domeniul administratiei publice nu pot fi imu-
abile. Renovarea si adaptarea continud a Standardului este conditionata de evo-
lutia sociala, schimbarile din sistemul de Invatamant, modernizarea continua
a administratiei publice. Initiativa de renovare poate apartine atat institutiilor
de invatamant, cat si ministerelor de resort sau reprezentantior angajatorului.
Necesitatea actualizarii si adaptarii Standardului la noile conditii poate sa inter-
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vina in rezultatul acreditarii specialitatii ,,Administratie publica”, procesului de
atestare a functionarilor publici, precum si dinamicii pietei muncii.

In al treilea rand, eficientizarea de mai departe a procesului de pregitire a
cadrelor pentru administratia publica impune necesitatea continuarii procesu-
lui de standardizare in acest domeniu. In aspectul pregatirii academice a speci-
alistilor devine necesara elaborarea standardelor disciplinilor de studii, sarcina
care poate fi realizatd si implementatd cu concursul titularilor cursurilor re-
spective. In aspectul competentelor profesionale activitatea poate si-si gaseas-
ca continuare 1n elaborarea standardelor ocupationale a functiilor publice din
autoritatile administratiei publice, precum si in standardizarea programelor de
perfectionare profesionald continud a angajatilor din administratia publica.

In al patrulea rdnd, situatia actuala din invatimantul universitar si as-
piratiile de implementare in Republica Moldova a rigorilor europene privind
formarea specialistilor cu studii superioare in domeniul administratiei publi-
ce solicita urgentarea elaborarii de catre Ministerul Educatiei si Tineretului a
Planului — cadru permanent pentru ciclul unu, studii de licentd ( in prezent se
lucreaza in baza unui Plan-cadru provizoriu) si elaborarea Planului-cadru pen-
tru ciclul doi, studii de masterat, care la moment lipseste. Se cere, deasemenea,
elaborarea altor acte normative, care ar reglementa implementarea rigorilor
Procesului de la Bologna in sistemul de invatamant din Republica Moldova.

In al cincilea rdnd, se impune necesitatea unei mai stranse colaboriri
intre institutiile superioare de invatamant care pregatesc cadre pentru admi-
nistratia publica si autoritatile administratiei publice in calitate de beneficiari.
Functionarii practicieni ar putea sa participe in calitate de formatori in proce-
sul de pregatire a cadrelor pentru administratia publica, mai ales in activitatile
cu caracter aplicativ, iar reprezentantii mediului academic ar putea sa participe
la evaluarea activitatii functionarilor publici in exercitiu si in procesul de in-
struire continua a lor.

Prin urmare, prevederile Standardului academic si profesional al speci-
alistului cu studii superioare in domeniul administratiei publice se vor imple-
menta in institutiile superioare de invatamant prestatoare de servicii in dome-
niul pregatirii cadrelor pentru administratia publica intr-o stransa conexiune cu
cadrul legislativ si normativ existent si luandu-se in vedere dreptul institutiilor
de invatamant la autonomie universitara, servind in acelasi timp, drept sursa
de referinta pentru autoritatile administratiei publice in activitatile de evalua-
re a muncii funtionarilor publici, atestarii profesionale a acestora si acordarii
gradelor de calificare.
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DILEMELE TRANZITIEI ADMINISTRATIVE IN
CONTEXTUL EDIFICARII STATULUI DE DREPT

Materiale ale sesiunii de comunicdri stiintifice
»Administratia publicd in statul de drept”, 27-28 octombrie 2008,
Caietul stiintific al ISAM, nr.3, 2009

SUMMARY

The present work analyses the dilemmas of the administrative transition in the
context of a legal state edification in the Republic of Moldova based on causal de-
pendence between the process of democratization and favorable conditions of public
administration modernization.

The transformation in the totalitarian administrative system into a democratic one
implies a stage of transition when the public administration gains new values and pro-
perties. Transition in public administration sphere represents that state of the administra-
tive system which consists of public authorities, their attributions, the relations between
the levels of public administration authorities and other parts of the political system.

Administrative transition analysis is made taking into account the following ele-
ments such as the preconditions of transition, its beginning, the purpose of transition,
the content and outcomes of the transitional process. The study is aimed to identify
the correlations between the institutionalization of a new public administration, based
on democratic principles and legal state edification, based on the supremacy of law,
the mutual responsibility of the state and citizen within the law, the existence of a real
constitutional democracy, guaranteeing the human rights liberties.

Trecerea de la sistemul totalitar de administratie la un sistem democra-
tic presupune existenta unei perioade de tranzitie pe parcursul careia
au loc procesele transformatorii in rezultatul carora administratia publica ca-
pata noi calitati si valori.

Scopul prezentului studiu este de a analiza dilemele tranzitiei adminis-
trative in Republica Moldova in contextul edificarii statului de drept si de a
identifica relatiile de cauzalitate intre procesul de democratizare a societatii si
crearea conditiilor favorabile de modernizare a administratiei publice.
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Etimologic notiunea de tranzitie isi are originea in latinescul #ranzitio,
ceea ce semnifica ceva intermediar, provizoriu, o trecere de la o stare la alta
stare a fenomenului aflat in schimbare. Diversitatea tranzitiilor cunoscute pe
parcursul evolutiei istorice, inclusiv multidimensionalitatea tranzitiilor actua-
le, a dat nastere la mai multe abordari privind definirea lor.

Daca unii savanti definesc tranzitia ca o simpla schimbare sociala, apoi
altii o interpreteaza prin insusirile ei calitative, apreciind-o ca un interval de
timp pe parcursul caruia se suprapun relatii sociale opuse si se reproduc noi ra-
porturi economice, sociale, noi moduri de comportament social si mentalitate
a membrilor comunitatii aflate in tranzitie.

In aceasta ultimd abordare, tranzitia se impune drept o etapa contradic-
torie, de depasire a vechiului si de afirmare a noului. Pentru aceasta etapa, de
reguld, sunt caracteristice instabilitatea sociald, schimbarea rapida a situati-
ilor, constituirea unor structuri si institutii politice si administrative noi, fata
de care populatia manifesta putind incredere. Albia tranzifiei include in sine,
astfel, elemente variate ale negarii si afirmarii, credrii si distrugerii, continu-
itatii si discontinuitatii, ascensiunii $i descensiunii, progresului si regresului,
modernizarii, dar §i conservarii anumitor procese si fenomene.

Din aceasta deriva existenta multor dileme ale tranzitiei, in general, si a
tranzitiei administrative, in particular. Prin dilema subantelegandu-se ratio-
namentul care pune doua alternative, dintre care trebuie aleasa doar una, desi
ambele au perspective aproximativ egale. Abordarea dilematica a tranzitiei
administrative ne ajutd sa apreciem mai obiectiv procesul transformarilor din
acest domeniu si sa identificam caile de accelerare a acestor transformari.

Perioada de tranzitie in sfera administratiei publice reprezintd o stare
deosebita a intregului sistem al administratiei, cuprizand reteaua autoritatilor
administratiei publice, atributiile acestor autoritati, raporturile existente intre
autoritatile administratiei publice de diferite niveluri, intre autoritatile admi-
nistratiei publice si celelalte elemente ale sistemului polotic.

Administratia publica din perioada de tranzitie intruneste elemente ale
noului, influentate de procesele democratice din societate si din dorinta de
ajustare a administratiei la realizarile statelor avansate Tn acest domeniu, dar
totodata persista si elemente ale trecutului, care isi gasesc expresie in structuri
si metode invechite de activitate, reprezentari si norme de mentalitate perima-
te, exprimand in totalitatea lor inertia puterii [1].

Esenta perioadei de tranzitie in sfera administratiei publice consta in tre-
cerea de la administratia publica care a servit sistemul administrativ de co-
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manda si care functiona in baza principiului centralismului democratic, la ad-
ministratia publica chemata sa serveasca un sistem democratic al societatii ce
functioneaza in baza altor principii, avand ca repere valorile general-umane si
reprezentarile despre idealurile unei societati moderne. Aceasta presupune nu
numai crearea noilor structuri ale puterii §i organizarea functionarii lor, dar si
depasirea contradictiilor dintre sarcinile de edificare a administratiei publice
moderne si mostenirea nedemocratica ce se mai manifesta In activitatea insti-
tutiilor respective [2].

Analiza tranzitiei administrative o vom efectua in continuare reiesind
din succesiunea componentelor ei de baza, si anume: premisele tranzitiei,
initierea tranzitiei, scopul tranzitiei, continutul procesului tranzitoriu, rezul-
tatele tranzitiei.

Un prim component il constituie premisele tranzitiei. In conditiile siste-
mului administrativ de comanda se formase un model administrativ care, de
fapt ignora interesele economice, sociale, nationale ale populatiei, si care a dus
in cele din urma la instrainarea populatiei de la proprietate si de la exercitarea
puterii cu consecintele respective.

In procesul de democratizare a societatii, in conditiile restructurarii gor-
bacioviste de la sfarsitul anilor optzeci, Inceputul anilor noudzeci ai secolului
al XX-lea, insasi evolutia vietii sociale a pus la indoiala sistemul vechi de ad-
ministragie, care venea tot mai mult in contradictie cu procesele democratice
din societate.

Un rol important in acest sens revine premiselor politice, care si-au gasit
expresie in alegerea si pledarea pentru o cale democraticd de dezvoltare a soci-
etatii, orientarea spre valorile general umane, inaintarea in calitatae de obiectiv
al dezvoltarii sociale a edificarii statului de drept, democratizarea sistemului
electoral, institutionalizarea functiei prezidentiale, introducerea practicii par-
lamentarismului, instituirea jurisdictiei constitutionale, si altele.

Transformarile politice din societate au atras dupa sine si schimbari de
ordin economic, care se manifesta ca premise ale tranzitiei administrative. Le-
giferarea proprietatii private si lansarea economiei de piata au Inaintat pe or-
dinea de zi si necesitatea transformarilor in administratia publica, chemata sa
se adapteze la noile conditii de activitate si, mai mult ca atat, s managerieze
aceste procese.

Schimbarile din relatiile economice au avut un impact serios asupra sferei
sociale. La inceputul anilor noudzeci am fost martorii unei contradictii vadite
dintre cerintele mereu crescande in protectia sociala a unui numar tot mai mare
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a populatiei si reducerea concomitenta a posibilitatilor economice si financiare
de a satisface aceste necesitati prin intermediul bugetului de stat. Pornind de la
aceasta, vom mentiona ca problemele sociale, care isi gdseau expresie in nece-
sitatea elaborarii unui sistem eficient de protectie sociald a populatiei, precum
si In dezvoltarea serviciilor sociale de o importanta strategica deosebitd cum
sunt invatamantul, ocrotirea sanatatii, cultura reprezenta niste premise impor-
tante ale tranzitiei administrative.

Premisele politice, economice, sociale analizate mai sus au constituit
grupul de premise interne, care rezultau din transformarile din societate in
legatura cu procesele de democratizare si aliniere a tarii noastre la valorile
general-umane bazate pe pluralism si diversitate.

De rand cu premisele interne, tranzitia administrativd mai era condifio-
natd si de premise externe. Afirmarea tot mai activd a Republicii Moldova in
anii noudzeci pe arena internationald, situatia ei geopolitica aparte conditiona
si continud sa mai conditioneze atentia sporita fatd de tara noastra din partea
comunitatii europene si internationale, inclusiv in domeniul ajustarii admi-
nistratiei publice la standardele europene. Aceasta viza, indeosebi, raporturile
dintre administratia publica centrala si administratia publica locala, sfera in
care urma si incd continud sa urmeze, producerea celor mai mari schimbatri, or,
experienta mondiala si europeand confirma o tendinta evidenta spre descentra-
lizare si autonomie locala.

Vorbind despre initierea tranzitiei administrative vom mentiona ca ea co-
incide cu initierea tranzitiei politice si deriva din prevederile Declaratiei de
Suveranitate din 23 iunie 1990 [3], Decretului cu privire la puterea de stat
din 27 iulie 1990 [4], care au legiferat optiunile poporului pentru valorile de-
mocratice, chemate sa devind continutul principal al edificarii noului sistem
politic al societatii.

Realizarea prevederilor continute n aceste documente politice au initiat
procesul de demontare a sistemului totalitar de comanda si semnificau schim-
barea esentei puterii de stat, putere care avand aceeasi sursa de investire — po-
porul, capata metode absolut noi de realizare.

Astfel, scopul tranzitiei administrative era instituirea unui sistem adminis-
trativ capabil sa functineze in conditiile democratice de functionare a societatii si
de manifestare a statului de drept, care se afla la timpul respectiv in procesul sau
initial de edificare. Aici putem observa o interferenta destul de pronuntata intre
intentiile de institutionalizare a unei administratii publice noi, bazatd pe principii
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democratice si procesul edificarii statului de drept, pentru care sunt caracteristi-
ce urmatoarele trasaturi: este fundamentat pe suprematia legii; prevede raspun-
derea reciproca a statului si cetatenilor in limitele stabilite de lege; existenta unei
democratii constitutuonale reale, inclusiv pluralismul in societate, participarea
la formarea autoritatilor publice si la guvernare, consultarea cetatenilor in pro-
bleme de interes statal major; sunt asigurate drepturile si libertatile omului si
cetateanului; exista o reald separatie si independenta a puterilor [5].

Analizind confinutul procesului tranzitoriu in administratia publica urmea-
za sd mentiondm ca acest proces a trecut prin mai mulze etape, s-a desfasurat
destul de neuniform, fiind in prezenta mai multor dileme si chiar controverse.

Prima etapa cuprinde perioada dintre iunie 1990 pana in august 1994. Ea
tine de initierea si evolutia democratica a societatii care a facilitat transformari
serioase in sistemul politic, economic, spiritual ce au contribuit, la randul lor,
la o reconstientizare a rolului administratiei publice in sistemul social. Reali-
zarea 1n practica, dupd cum s-a mentionat deja, a prevederilor Declaratiei de
Suveranitate din 23 iunie 1990 [6], Decretului cu privire la puterea de stat din
27 iulie 1990 [7], precum si a Legii cu privire la instituirea functiei preziden-
tiale din 3 septembrie 1990[8], si indeosebi, Declaratiei de Independenta din
27 august 1991[9] a influentat direct administratia publica, care cu toate ca
ramanea deocomdata afectatd de mostenirea trecutului, se deschideau, in ace-
lasi timp, niste orizonturi atractive ale schimbarilor exprimate in reprezentari
despre o administratie publica moderna.

In ceea ce priveste evolutia administratiei publice locale pe parcursul
acestei etape, vom mentiona existenta unei multitudini de dileme. Pentru rezol-
varea problemelor ce tineau de administratia publica locald, Sovietul Suprem
al R.S.S.Moldova a instituit prin Hotararea nr. 45-XII din 29 mai 1990 o co-
misie permanenta pentru autoadministrarea locala si economia locala. Aceasta
comisie avea menirea sa restructureze radical autoadministrarea locala tinand
cont de interesele populatiei i particularitatile unitatilor administrativ-teritori-
ale. A fost pregétitd si adoptata Legea nr.635-XII din 10 iulie 1991 cu privire la
bazele autoadministrarii locale in care autoadministrarea locala era definita ca
o activitate libera a locuitorilor unei unitdti administrativ-teritoriale pentru re-
zolvarea in mod nemijlocit, sau prin intermediul organelor alese, a probleme-
lor de importanta locala[10]. Pentru implementarea prevederilor acestei legi
se stabilea o perioada de tranzitie pe parcursul careia urma treptat, in cateva
etape, sa se treaca la noul sistem de administratie publica locala. Legea nomi-
nalizata asa si nu a fost pusa in aplicare fiind abrogata in 1994.
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Dupa cum vedem, tentativele de a reforma acest sector nu s-au bucurat de
succes din cauza predominarii viziunilor conservative ale factorilor de decizie si
ale clasei politice din acel timp, care franau lansarea reformelor preconizate, fapt
ce a adus prejudicii serioase ritmului tranzitiei administrative in ansamblu.

A doua etapa cuprinde perioada dintre august 1994 pana in noiembrie
1998. Inceputul acestei etape are ca suport punerea in aplicare a Constituti-
ei Republicii Moldova. Continutul principal al acestei etape il constituie, In
primul rand, faptul ca administratia publica si-a gasit reglementare constitu-
tionald. Au fost consfintite principiile de organizare si functionare a adminis-
tratiei publice locale: autonomia locald; descentralizarea serviciilor publice;
eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale; consultarea cetitenilor
in probleme locale de interes deosebit. Ulterior, principiile constitutionale au
fost preluate si dezvoltate in Legea nr. 310 —XIII din 7 decembrie 1994 privind
administratia publica locala[11]. Prin aceasta au fost facilitate Tn mod obiec-
tiv procesele reformatoare din acest domeniu, desi incercérile de reformare a
acestui sector, se soldeaza fard rezultate palpabile.

Aceasta se intamla si din cauza, ca Legea nominalizata confinea si unele
stipuldri care nu erau in deplind concordantd cu prevederile constitutionale
din care cauza generau anumite conflicte[12]. Ele se refereau la: pozitiile de
subordonare a consiliilor pe verticald, inclusiv sub aspect financiar; primaria si
comitetul executiv raional erau responsabile in fata Guvernului; primarul era
si consilier al consiliului respectiv; primarul si presedintele comitetului exe-
cutiv raional isi prezentau demisia in fata Presedintelui Republicii Moldova;
Primarul interimar si presedintele comitetului executiv raional interimar erau
numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Guver-
nului. Pentru solutionarea acestor conflicte a fost implicatd de mai multe ori
Curtea Constitutionala.

La nivel central, la aceasta etapa continud procesele de optimizare a siste-
mului oranelor administratiei publice centrale, precum si ale structurii interne
a acestora, se incearcd aducerea lor in corespndere cu solicitarile activitatii
practice in noile conditii. Instituirea jurisdictiei constitutionale si a Avocatului
parlamentar, aldturi de initierea si desfasurarea reformei judecatoresti isemna
o tendinta pozitiva si in edificarea statului de drept.

In ansamblu, pentru perioada examinati era caracterisic, pe de o parte,
initierea ajustarii administragiei publice la unii parametri europeni, cum ar fi
fundamentarea constitutionala si legala a autonomiei locale, semnarea Cartei
Europene: exercitiu autonom al puterii locale [ 13] iar, pe de alta parte, existen-
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ta unui grad sporit de centralizare in activitatea administrativa din cauza tergi-
versarii implementarii practice a noilor raporturi dintre administratia publica
centrala si cea locala.

A treia etapa cuprinde perioada din noiembrie 1998 si pana in mai 2003.
Initierea acestei etape are ca suport adoptarea unui pachet nou de legi prin care
se incearca sa se accelereze procesele reformatoare din administratia publica si
sd se asigure implementarea reald a autonomiei locale. Acestea au fost legile:
privind organizarea administrativ-teritoriala [14]; privind administratia publi-
ca locala [15]; privind finantele publice locale [16]; cu privire la proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale [ 17]. Adoptarea acestor legi urma-
te si de alte acte normative a fost o completare solida a cadrului juridic privind
constituirea noului sistem de administratie publica in Republica Moldova.

Particularitatile acestei etape constau in faptul cd a fost depasita abor-
darea fragmentara a transformarilor din administratia publica exprimata prin
tentativele facute in trecut de a reforma doar unele aspecte ale administratiei
publice, deseori limitate fie la niste componente organizationale, ori la unele
mecanisme functionale. Aceasta a devenit posibil datoritd faptului cd accen-
tul s-a pus pe componentele prioritare ale reformei, si anume, pe optimizarea
organizarii administraiv-teritoriale §i, in legaturd cu aceasta, pe reorganizarile
institutionale si functionale de la toate nivelurile administratiei publice.

Astfel, in locul celor 40 de raioane au fost create 12 unitati administrariv-
teritoriale de nivelul al doilea, din ele 10 judete [18], mun. Chisindu si UTA
Giagauzia. In noile dimensiuni teritoriale, comensurabile cu cele europene, au
inceput sd se implementeze si noi mecanisme de administrare, folosindu-se
parghiile desconcentrarii administrative prin institutia Prefectului si serviciilor
desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, precum si prioritatile descentralizarii si autonomiei locale. Aceas-
ta a fost o incercare reald de ajustare a organizarii administrative a teritoriului
la rigorile europene si de creare a conditiilor favorabile de eficientizare a sis-
temului administrativ din Republica Moldova, desi intalnim si la aceasta etapa
un sir de dileme, controverse si chiar conflicte.

Delimitarea neinspirata a competentelor intre organele descentralizate si
cele desconcentrate, lipsa de experienta a functionarilor locali, dar si stilul de
lucru neadecvat noilor conditii, al unor functionari din administratia centrala,
au declansat in unele judete o serie de conflicte intre prefecti si consiliilie
locale, precum si intre unele consilii locale si unele organe ale administratiei
publice centrale. Conflictele, de reguld, vizau zonele de interferentd a com-
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petentelor si modalitatile de organizare a activitdtii administrative 1n noile di-
mensiuni teritoriale [19].

O data cu schimbarea raporturilor de forte in cadrul Parlamentului, dupa
alegerile din 2001, a inceput sa se puna la indoiala insasi forma de organizare
a administratiei publice locale. Prin Legea nr. 781 —XV din 27 decembrie 2001
s-a Incercat sa se facad modificari esentiale in sistemul administratiei publi-
ce locale [20]. Aceste modificari prevedeau: trecerea de la sistemul de judete
la cel de raioane; substituirea institutiei prefectului cu institutia presedintelui
comitetului executiv raional; excluderea serviciilor descentralizate; alegerea
primarului de catre consiliul local si exercitarea de catre acesta a functiei de
presedinte al consiliului; posibilitatea eliberarii din functie a primarului de
si taxelor locale; posibilitatea ridicdrii mandatului presedintelui comitetului
executiv raional Tnainte de termen la propunerea Guvernului; posibilitatea
demiterii din functie de catre Parlament a presedintelui, vicepresedintelui si
secretarului comitetului executiv raional in cazul in care acestea nu pot sa fie
demisi de catre consiluil raional, si altele.

Dupa cum putem cu usurintd observa, prin modificarile nominalizate se
schimba conceptul initial al administratiei publice locale si, prin aceasta, se
faceau abateri serioase de la normele democratice si de la prevederile constitu-
tionale, lucru dovedit ulterior de catre Curtea Constitutionala, care a calificat
majoritatea prevederilor din Legea nominalizata ca fiind drept neconstitutio-
nale. Aceasta a impedicat punerea ei in aplicare. Ca urmare, a aparut necesita-
tea adoptarii unei legi noi privind administratia publica locala.

A patra etapa incepe in luna mai 2003 si are ca suport de initiere im-
plementarea Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova [21], prin care, mai mult din
considerente politice, au fost lichidate judetele si s-au format 34 unitéti ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv: 32 de raioane, municipiul
Chisinau si UTA Gagduzia.

S-a maérit si numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai,
de la 644 pana la 915 unitati. Aceasta s-a produs din cauza micsorarii numaru-
lui minim de populatie necesar pentru formarea unei unitati administrativ-teri-
toriale de nivelul intai, de la 2500 locuitori, cum prevedea legislatia anterioara,
la 1500 locuitori.

Conform prevederilor Legii nominalizate, cu modificarile ulterioare, di-
vizarea teritoriului in unitati administrativ-teritoriale este chemata sa asigu-
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re realizarea principiilor autonomiei locale, ceea ce este destul de discutabil,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei pu-
blice, asigurarii accesului cetdtenilor la organele puterii si consultarii lor in
problemele locale de interes deosebit.

Cadrul legislativ a fost completat la aceasta etapa cu adoptarea in decem-
brie 2006 a unui pachet de legi, si anume: privind administratia publica locala
[22]; privind descentralizarea administrativa [23]; privind dezvoltarea regio-
nala a Republicii Moldova [24], unele modificari s-au facut in legea privind
finantele publice locale nr.397 XV din 16 octombrie 2003 [25].

Legile nominalizate prevad distribuirea mai clara a competentelor dintre
diferite niveluri ale administratiei publice, inclusiv dintre nivelul unu si doi ale
administratiei publice locale, promovarea bunelor relatii interbugetare intre
centru si unitatile administrativ-teritoriale, modalitatile de efectuare a contro-
lului administrativ a autorititilor administratiei publice locale. In totalitatea
lor ele vizeaza sistemul de relatii dintre administratia publicad centrala si cea
locala, crearea conditiilor mai favorabile de exercitare a autonomiei locale in
conditiile descentralizarii si consolidarii capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale.

La aceasta etapa a fost elaborata si adoptata, prin Hotararea Guvernului
nr. 1402 din 30 decembrie 2005 ,,Strategia de reforma a administratiei publice
centrale in Republica Moldova[26]. Strategia reprezintd o prioritate majora
pentru Guvernul Republicii Moldova la etapa actuala si are drept scop identifi-
carea masurilor pentru asigurarea modernizarii administratiei publice centrale
in baza reorganizarii institufionale, optimizarii procesului decizional, imbuna-
tatirii managamentului resurselor umane si a finantelor publice.

Deficientele care au fost depistate in cadrul analizei efectuate in admi-
nistratia publica centrala si care in cadrul reformei urmeaza sa fie inlaturate
constau in: caracterul arbitrar in atribuirea unor functii organelor administra-
tiei publice centrale; dublarea unor functii in cadrul sistemului administratiei
publice centrale; predominarea activitatilor curente in detrimentul elaborarii
politicilor sectoriale; existenta conflictelor de interese conditionate de faptul
ca autoritatile administratiei publice centrale sunt responsabile atat de elabo-
rarea politicilor in domeniu, cat si de realizarea acestora; lipsa unui organ, unei
subdiviziuni preocupate de elaborarea si promovarea politicii de personal in
serviciul public; dezintegrarea si lipsa coordonarii activitatilor serviciilor pu-
blice desconcentrate din unitatile administrativ-teritoriale; lipsa unei definiri
clare a tipologiei autoritatilor administratiei publice centrale, si altele.
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Din februarie 2005 pand in februarie 2008 a fost realizat Planul de Ac-
tiuni: Uniunea Europeana-Republica Moldova, care in compartimentul ,, Di-
alogul politic si reformele”, a prevazut activitati vizand continuarea reformei
administrative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu stan-
dardele europene, in special cele ce se contin In Carta europeand a autoguver-
narii locale [27].

In aspect institutional e semnificativ ¢ in luna mai 2006 a fost instituit
Ministerul Administratiei Publice Locale, abilitat cu atributii concrete in acest
domeniu. Astfel, ministerul respectiv monitorizeaza aplicarea prevederilor cu-
prinse in programele de consolidare si fortificare a administratiei publice locale,
elaborate in conformitate cu Programul de activitate a Guvernului, contribuie la
exercitarea controlului privind legalitatea actelor emise de autoritatile adminis-
tratiei publice locale, monitorizeazd modul in care sunt respectate principiile
autonomiei locale si ale descentralizarii in activitatea autoritatilor administrati-
ei publice locale, elaboreaza si promoveaza politicile statului in domeniul dez-
voltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale, si altele [28].

Un component important al proceselor transformatoare 1l constituie rezul-
tatele tranzitiei administrative. Consideram ca este incd prematur sa vorbim
despre niste rezultate definitive ale tranzitiei administrative. Calea parcursa
pand acum, desi cu multe dileme si controverse, a contribuit la transformari
serioase 1n sfera administratiei publice. S-a elaborat si este pus in aplicare un
cadru legislativ adecvat unui sistem democratic de administratie publica. S-au
produs schimbari semnificative in optimizarea structurii i functiilor adminis-
tratiei publice centrale si locale prin delimitarea competentelor intre aceste ni-
veluri ale administratiei publice. La ziua de astazi putem spune ca procesul de
europenizare a administratiei publice din Republica Moldova si de patrundere
treptata in Spatiul Administrativ European este o realitate pentru administratia
publica din tara noastra, care se cere a fi perfectionata si consolidata pe viitor.

In acelasi timp, se resimt inca destul de pronuntat restantele tranzitiei
administrative. Ele se manifestad in: implementarea incompleta si fragmentara,
iar uneori §i eronata a cadrului normativ privind organizarea si functionarea
administratiei publice; in absenta conditiilor reale de manifestare a autonomi-
ei locale; in necesitatea optimizarii organizarii teritoriului; in imperfectiunile
existente privind relatiile interbugetare dintre autoritatile administratiei cen-
trale si administratiei publice locale. O veriga slaba a sistemului administrativ
din Republica Moldova continud sa ramana politica defectuasa de personal,
care nici de cum nu se poate debarasa de politizarea exesiva, ceea ce aduce
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prejudicii serioase evolutiei administratiei publice spre valorile si standardele
europene. Mult este de facut in sistemul de pregatire a cadrelor pentru sistemul
administratiei publice, organizarii instruirii continuie a acestora, precum §i n
sistemul de atestare si acordare a gradelor de calificare functionarilor publici.

In concluzie, vom mentiona ci tranzitia administrativa exprimati in con-
stituirea sistemului democratic de administratie publica in Republica Moldo-
va continua prin eforturile autoritatilor publice centrale si locale, sustinute de
organismele europene si internationale, care acorda asistentd organizatorica,
informationald, metodico-consultativa in ajustarea sistemului de administratie
publica al Republicii Moldova la standardele europene, cale care inca urmeaza
de o parcurs.
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ORGANIZAREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A MOLDOVEI

Republica Moldova. Editie enciclopedicd,
Chisindu, ASM, Editia 1-2009; Editia a 2 a-2011

dministrarea colectivitdtilor umane presupune, alaturi de altele, si

promovarea unei anumite politici in domeniul organizarii adminis-
trative a teritoriului. Statul dispune de trei parti constitutive, una din ele fiind
teritoriul, alaturi de populatie si de puterea politicd exclusiva.

Teritoriul statului reprezinta spatiul geografic alcatuit din sol, subsol, ape,
precum si din coloana aeriand aflatd deasupra solului si apelor, spatiu asupra
caruia statul 1si exercita suveranitatea exclusiva si deplina.

Indivizibilitatea teritoriului statului nu se refera la organizarea adminis-
trativ-teritoriald interna, care se efectueaza drept rezultat al manifestarii de
vointd a statului conform politicii promovate de el in acest domeniu. Esenta
politicii respective constda in organizarea teritoriului pe calea impartirii lui
in unitdti administrativ-teritoriale in scopul exercitarii conducerii eficiente
a statului.

Aceasta se produce din cauza ca este imposibil ca organele centrale ale
statului sa indeplineasca singure, direct si operativ pe intreg teritoriul, activita-
tile de satisfacere a tuturor necesitatilor populatiei tarii. De aceea este necesar
sa se creeze, pe teritoriul statului, un numar de unitati administrativ-teritoriale,
inzestrate cu organe proprii chemate sd exercite administratia publica la nive-
lul comunitatilor respective si sa asigure buna desfasurare a vietii publice.

Prin organizarea administrativa a teritoriului se subantelege delimitarea
teritoriald a statului in unitdti administrative, in scopul indeplinirii pe teren a
sarcinilor statului. In acest sens, organizarea teritoriului se prezinti ca o parte
componentd a organizarii administratiei publice. Sintagma ,,organizare admi-
nistrativ-teritoriala” denotd ca o parte de teritoriu are administratie proprie,
adica organele sale de administratie, distincte de cele ale statului.
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Organizarea teritoriului in Moldova medievala

Populatia bastinasa din spatiul carpato-danubiano-pontic a mostenit inca
din epoca anticd obstea sateasca, ceea ce i-a permis sa-si pastreze fiinta si
unitatea etnica in fata mai multor valuri de invazii ale popoarelor migratoare.
Obstea sdteasca a continuat sa fie forma de organizare sociala si administrativa
si in Moldova medievala. Ea reprezenta o comunitate teritoriala bazata pe pro-
prietatea comuna asupra pamantului si pe gospodaria individuald a familiilor.

Cateva obsti satesti situate in vecinatate puteau forma uniuni de obsti.
Obstile satesti isi pastrau organele lor de conducere, dar pentru rezolvarea
problemelor comune constituiau, prin desemnarea reprezentantilor lor, un
sfat al uniunii.

Astfel, obstea sdteasca avea ca bazd economica proprietatea comuna asu-
pra pamantului, iar organizarea sociala si administrativa se realiza sub forma
de autoadministrare prin organele proprii, formate de ingisi membrii obstii.

Dezvoltarea economica si evolutia sociald a comunitatilor conditioneaza,
cu timpul, constituirea, pe baza uniunilor de obsti, a formatiunilor teritoriale
mai mari. Astfel, Incepand cu sec. IX, iau nastere unele formatiuni politice
medievale, cum au fost cnezatele si voievodatele.

Evolutia cnezatelor si voievodatelor pe teritoriul de la est de Carpati ca-
pata, in prima jumatate a sec. XIV, toate caracteristicile unei puteri feudale.
Odata cu dezvoltarea societatii, voievodatele devin tot mai intinse $i mai pu-
ternice, evoluand spre voievodatul unic si spre formarea statului medieval.
Acest proces a fost favorizat de factorii interni, exprimati prin dezvoltarea eco-
nomica, sociald, politica, precum si de conditiile externe, legate de necesitatea
de aparare a teritoriului de navalirile cotropitorilor straini.

Procesul de institutionalizare statala a durat la est de Carpati circa o juma-
tate de secol, incepand din anii ‘60 ai sec. XIV si pana in primul deceniu al sec.
XYV, cand reformele administrative realizate de domnul Moldovei Alexandru cel
Bun (1400-1432) au cuprins si organizarea administrativa a teritoriului tarii.

Centrul administrativ al tarii il constituia resedinta voievodala, plasata in
capitald (in diferite etape: Baia, Siret, Suceava, lasi).

Sub aspect ierarhic, dupa capitala si alte resedinte domnesti cu institutiile
lor administrative, urmau centrele administrative ale tinuturilor. Transforma-
rea tinuturilor in unitati administrativ-teritoriale organizate de puterea centrala
administrarea intregii tari. In sec. XVI-XVII, in Tara Moldovei sunt cunos-
cute tinuturile: Roman, lasi, Bacau, Falciu, Galati, Tigheci, Harlau, Cernauti,
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Hotin, Putna, Soroca, Tecuci, Neamt, Orhei, Lapusna, Dorohoi, Suceava, Bar-
lad, Covurlui, Trotus s.a.

In perioada faramitarii feudale, din tinuturi, ca unititi administrativ-teri-
toriale, faceau parte satele taranilor liberi si cele boieresti si manastiresti. Unii
boieri, dar mai ales manastirile, capatau de la domnie dreptul de imunitate
asupra stapanirilor funciare, dregatorii teritoriului respectiv neavand dreptul
sd intervind pe aceste domenii. Un statut aparte aveau si satele domnesti, care
apar in documente ca unitati teritoriale cunoscute cu denumirea de ocoale.

Tinuturile aveau in fruntea lor dregatori, reprezentanti ai autoritdtii cen-
trale, care indeplineau atributii administrative, judiciare, fiscale. in tinuturile
din Moldova care aveau pe teritoriul lor cetdti, acesti dregatori se numeau
pdrcalabi sau starosti. Parcélabul era autoritatea administrativa si militara a
tinutului. Statutul parcalabului nu cunostea alte limite Tn exercitarea functiilor
sale decat cele teritoriale si cele ce exprimau vointa domnitorului.

O alta unitate administrativd in Moldova medievala erau targurile (ora-
sele), care se bucurau de o autonomie relativa in organizarea si functionarea
administratiei. In a doua jumatate a sec. XV — inceputul sec. XVI, in Moldova
erau cca 25 de targuri. Sub aspect geografic, 17 dintre ele se aflau in spatiul
dintre Carpati si Prut: Iasi, Roman, Neamt, Piatra lui Craciun, Suceava, Siret,
Baia, Barlad, Vaslui, Bacau, Tecuci, Adjud, Targu-Frumos, Harlau, Trotus,
Dorohoi, Tutora. In spatiul interfluvial Nistru—Prut erau 8 orase: Cetatea Alba,
Chilia, Sarata, Hotin, Lapusna, Cernauti, Orheiul Vechi si Scerbanca.

Conducerea orageneasca era exercitata de un reprezentant ales al obstii tar-
govetilor, care purta denumirea de solfuz. In unele targuri el mai era numit voit.
Soltuzul (voitul) era ajutat in indeplinirea atributiilor sale de un sfat eligibil com-
pus din 12 pargari, care se ocupa de solutionarea problemelor localitatii.

In calitate de unitati administrativ-teritoriale din Moldova medievala, sa-
tele erau de mai multe categorii. O prima categorie cuprindea satele aflate
in stapanire domneasca directa. In aceste sate, domnul exercita administrarea
prin intermediul vornicilor locali.

O alta categorie de sate erau cele care alcatuiau domeniile boieresti si
domeniile manastirilor, raspandite pe intreg teritoriul Moldovei. Administra-
rea acestor comunitafi era asigurata de stapanii lor. Asupra comunitatilor in
cauza domnul exercita o autoritate mai slabd, bazatd doar pe drepturile sale
de suzeran.

Satele erau administrate de juzi, carora li se mai spunea vatamani. Ei
erau alesi de sdteni si aveau atributii administrative, reprezentau interesele
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populatiei satesti in relatiile cu proprietarii si cu dregatorii domnesti. in satele
domnesti, boieresti i manastiresti, in afara de juzi (vatamani), ca alesi ai obstii
satesti, mai activau vorniceii in calitate de reprezentanti ai proprietarului, n
ale cdror atributii intra promovarea si asigurarea indeplinirii intereselor propri-
etarului si supravegherea activitatii administrative Tn comunitatea respectiva.

In diferite perioade istorice, unele teritorii ale Tarii Moldovei au avut
o administratie diferitd de cea traditionala. Astfel, in perioada suzeranitatii
otomane, Moldova sufera unele pierderi teritoriale. Incepand cu mijlocul sec.
XVI si pana la inceputul sec. XIX, teritoriile rapite ale tinuturilor Chilia, Ce-
tatea Alba, Tighina si Hotin au fost transformate in raiale turcesti si incluse in
componenta pasalacului Silistra. De la sfarsitul sec. XVI — prima jumatate a
sec. XVII, o altd parte a teritoriului Moldovei, Bugeacul, a fost populata de
tatari si nogai, care erau vasali ai Imperiului Otoman. Aceste localitati erau
administrate de hanul tatarilor cu resedinta la Causeni.

In anul 1775, partea de nord a teritoriului Tarii Moldovei, numiti apoi
Bucovina, cu o suprafatd de peste 10 440 km? si cu o populatie de cca 100
mii de locuitori, este anexatd de Imperiul Habsburgic (mai tarziu Austro-
Ungaria).

Organizarea administrativa a teritoriului Basarabiei in componenta
Imperiului Rus (1812-1917)

In a doua jumitate a sec. XVIII — inceputul sec. XIX, Rusia manifesta
interes fatd de Principatele Dundrene si facea tot posibilul pentru a-si con-
solida influenta In respectivele teritorii. Aceasta si-a gsit expresie in actiuni
concrete, cum ar fi: instituirea consulatelor ruse in Principatele Dunarene dupa
razboiul ruso-turc din 1768—1774, incorporarea in cadrul Imperiului Rus a
tinuturilor din stanga Nistrului dupa razboiul din 1787-1791.

In urma razboiului ruso-turc din 1806—1812, care s-a incheiat cu Tratatul
de pace din 16 (28) mai 1812 semnat la Bucuresti, teritoriul Moldovei dintre
Nistru si Prut cu cetatile Hotin, Bender, Cetatea Alba, Chilia si Ismail a fost
anexat de Imperiul Rus, asupra caruia a fost extinsa denumirea de Basara-
bia. Pana atunci aceastd denumire se referea doar la partea de sud a tinutului.
Astfel, teritoriul Tarii Moldovei, cu o organizare statala proprie, a fost scin-
dat, fapt care a dus la consecinte nefaste pentru evolutia lui ulterioara. Acest
teritoriu avea o suprafata de 45 360 km?, fiind cu 7 400 km? mai mare decat
teritoriul din dreapta Prutului al Principatului Moldovei, care se uneste in 1859
cu Tara Roméaneasca, formand Principatele Unite, iar dupa fuzionarea autori-
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tatilor celor doua Principate si formarea unui guvern comun in 1862, statul a
inceput sa poarte denumirea de Romania.

Pe teritoriul Basarabiei erau 5 cetati, 17 targuri si 685 de sate cu o po-
pulatie de 482 630 de locuitori. El era alcatuit din tinuturile Greceni, Codru,
Hotarniceni, Orhei, Soroca, lasi, care, pana in 1812, erau sub jurisdictia dom-
nitorului Moldovei, din tinuturile Bender, Tomarov si Akkerman, formate pe
teritoriul fostelor raiale turcesti, retrocedate Moldovei in 1807.

A inceput instituirea treptatd a modelului rusesc de administratie, care
trece prin trei etape, si anume: etapa administratiei provizorii (1812—-1818);
etapa autonomiei administrative (1818-1828); etapa consolidarii sistemului
rusesc de administratie (1828-1917).

In perioada administratiei provizorii, in Basarabia au fost mentinute ve-
chea organizare administrativ-teritoriald si institutiile administrative de nivel
local. Tinuturile mai mari se divizau in ocoale. Astfel, tinutul Orhei avea 12
ocoale, Hotin — 8, Iasi — 6, Bender — 3 ocoale. Celelalte tinuturi — Tomarov,
Greceni, Codru si Hotarniceni —, din cauza numarului mic de localitati, nu se
divizau 1n ocoale. Unitati administrativ-teritoriale primare erau satele in care
ramanea administratia cea veche.

Perioada autonomiei Basarabiei a fost initiatd prin promulgarea, la 29
aprilie 1818, la Chisinau, de catre tarul Rusiei, Aleksandru I, a unui nou regu-
lament privind reorganizarea sistemului de administratie in provincie, intitulat
»Asezamantul organizarii oblastei Basarabiei”. Teritoriului anexat i s-a confir-
mat oficial denumirea de regiunea Basarabia cu resedinta in orasul Chisinau.
»Asezamantul” de la 1818 prevedea si unele modificari administrativ-terito-
riale ale Basarabiei. In locul celor 9 tinuturi anterioare, teritoriul regiunii a
fost Tmpartit in sase tinuturi: Hotin, lasi, Orhei, Bender, Akkerman si Ismail.
Tinutul Iasi isi avea centrul de resedinta in orasul Balti, tinutul Orhei 1si avea
resedinta 1n orasul Chisinau.

In anul 1828, prin adoptarea la 29 februarie a ,,Asezamantului pentru ad-
ministrarea oblastei Basarabiei”, se pune Inceputul celei de-a treia perioade in
evolutia transformarilor administrative din Basarabia. Cu toate ca Basarabiei
1 se pastra formal titulatura de regiune, de fapt, a fost instituit un regim admi-
nistrativ de tip gubernial. Din punctul de vedere al organizarii teritoriului Im-
periului Rus, regiunea Basarabia a fost inclusa in componenta guvernamantu-
lui general al Novorosiei. Astfel, Novorosia si Basarabia constituiau o unitate
administrativ-teritoriald cu un guvernamant comun. Cat priveste organizarea
interna a teritoriului, tinuturile din Basarabia, ca unitati administrativ-teritori-
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ale, au fost transformate in judete. In urma rizboiului din Crimeea si conform
prevederilor Tratatului de pace de la Paris din 18 martie 1856, judetul Ismail
si o parte din judetele Akkerman si Cahul au fost retrocedate Principatului
Moldovei.

Paralel cu mentinerea divizarii administrativ-teritoriale in judete, catre
anul 1870 1n Basarabia a fost extins sistemul administratiei de voloste. Volos-
tea, ca unitate administrativ-teritoriala, intrunea cateva sate, avand sediul 1n
unul din ele. Administratia acesteia era alcatuitd din adunare, sef, carmuire,
judecatorie.

Uniformizarea deplind a institutiilor administrative din Basarabia cu
structurile administrative ale Imperiului Rus se produce definitiv odata cu rea-
lizarea, in anii ’60—"70 ai sec. XIX, a reformei zemstvelor, reformei orasenesti
si reformei judiciare. Administratia ordseneasca a fost instituitd in Chisinau,
Bender, Ismail, Balti, Hotin, Akkerman, Chilia si Reni, unde activau dumele
orasenesti, consiliile ordsenesti si consiliile breslelor. In sate, functiile admi-
nistrative si politienesti continuau sa fie exercitate de vornici numiti in functie
de catre ispravnici cu consimtamantul localnicilor.

In anul 1873, prin decizia Consiliului de Stat al Rusiei, Basarabia a fost
transformata in gubernie, ceea ce a fost o confirmare juridicd a unor realitati
existente de mai mult timp. In fruntea ierarhiei administrative era guvernatorul.

Acest sistem administrativ a functionat pand in anul 1917.

Organizarea administrativa a teritoriului Basarabiei in componenta
Regatului Roman (1918-1940)

In anul 1917, situatia din Imperiul Rus devine destul de complicati, in-
deosebi dupa revolutiile din februarie si octombrie, care au mobilizat toate po-
poarele Rusiei. Revolutiile s-au resimtit si in cea mai Indepartata extremitate
vesticd a imperiului — Basarabia, determinand aici o crestere fara precedent a
constiintei nationale a basarabenilor.

Ca rezultat, pentru inceput, in baza dreptului natiunilor la autodetermina-
re, a fost proclamatd autonomia teritoriala si politicad a Basarabiei In compo-
nenta Republicii Democratice Federative Ruse, a fost format Sfatul Tarii ca or-
gan suprem al puterii in tinut, care a proclamat, la 2 decembrie 1917, formarea
Republicii Democratice Moldovenesti in componenta Republicii Democratice
Federative Ruse. O importanta deosebita in procesul evenimentelor desfasura-
te o are decizia Sfatului Tarii din 24 ianuarie 1918 privind proclamarea inde-
pendentei Republicii Democratice Moldovenesti. Aceasta semnifica revenirea
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la normele administrative, judecatoresti, scolare, bisericesti autohtone. La 27
martie 1918, Sfatul Tarii a decis unirea cu Regatul Roman.

Dupa unire, in Basarabia s-a pastrat fosta organizare administrativ-teri-
toriala in noud judete: Akkerman, Balti, Cahul, Chisindu (Lapusna), Ismail,
Hotin, Orhei, Soroca si Tighina. Ulterior ele au fost incluse treptat in mediul
politic si administrativ al Regatului Roman. Teritoriul Romaniei in acest timp
era Tmpartit in 76 de judete: Transilvania — 15, Moldova — 13, Muntenia — 12,
Bucovina — 11, Basarabia — 9, Oltenia — 5, Crisana — 4, Dobrogea — 4, Ba-
nat — 2, Maramures — 1.

La inceput Basarabia a avut o perioada de opt luni in care a activat intr-un
regim autonom, tinandu-se cont de conditiile la care convenisera Sfatul Tarii si
Guvernul Romaniei privind pastrarea particularitatilor locale din Basarabia. in
aceasta perioadd continua sa activeze Sfatul Tdrii ca organ suprem al puterii din
Basarabia, Consiliul Directorilor Generali in calitate de guvern al Basarabiei, or-
gane care erau preocupate de ameliorarea situatiei destul de complicate din Basa-
rabia, avandu-se 1n vedere instabilitatea interna si evenimentele internationale.

In sedinta din 27 noiembrie 1918, Sfatul Tarii, dupa adoptarea Legii agra-
re si ajustarea prin aceasta a sectorului agrar la conditiile din Regat, a anu-
lat conditiile speciale din Actul Unirii din 27 martie 1918, a declarat unirea
neconditionatd si Basarabia a intrat In componenta Regatului Roman. Dupa
aceasta sedinta, Sfatul Tarii si-a incetat existenta in calitate de organ suprem
legislativ al Basarabiei.

Procesul unificarii administrative la scara nationala s-a produs luandu-se
in considerare, pe langa Basarabia, si celelalte provincii reantregite in 1918 in
Regatul Roman.

In cadrul Romaniei a fost creati Comisia Centrald de Unificare, iar in
fiecare provincie, inclusiv in Basarabia, au fost formate comisii regionale de
unificare. Unificarea cuprindea activitati de aplicare in provinciile reantregite
a legislatiei nationale, de reorganizari institutionale, de adaptare a tehnicilor
de administrare pornind de la noul mediu politic si administrativ-teritorial din
care facea parte si Basarabia.

In perioada de pana la 1925 au fost pastrate particularitatile administra-
tive regionale, astfel incat in Basarabia a functionat zemstva, organ de auto-
administrare locald, care a fost eliminat treptat, prin transferul competentelor
acestuia catre organele provizorii create dupa Unirea din 1918.

Noile realitati, in legatura cu formarea statului national unitar roman, au
impus necesitatea adoptarii, n 1923, a unei noi Constitutii a Romaniei. Prelu-
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and multe din textul Constitutiei din 1866 si pledand, in acelasi timp, pentru
consacrarea unui sistem mai avansat de drepturi si libertati, noua Constitutie
prevedea separarea puterilor in stat, introducerea controlului constitutionalita-
tii legilor, controlul legalitatii actelor administrative, unele inovatii privind sis-
temul electoral. Aceasta a influentat benefic asupra organizarii si functionarii
ulterioare a sistemului de administratie publica.

Reorganizarea administratiei locale s-a impus ca o necesitate obiectiva
pentru consolidarea si dezvoltarea statului national unitar. Suportul juridic al
acestor reorganizdri a constat din cateva legi, incepand cu Legea de unifica-
re administrativa din 1925 si continuand cu Legile administrative din 1929,
1936 si 1938.

Legea administrativa din 1925 stabilea impartirea Romaniei in judete si
comune (rurale si urbane), stabilind un sistem unic administrativ pentru intrea-
ga tard. Organele de zemstva din Basarabia au fost definitiv lichidate.

Pentru inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii legilor $i a adminis-
tratiei, judetele se Tmparteau In circumscriptii numite plase, cuprinzand mai
multe comune. Conducerea comunelor si judetelor era asiguratd de consilii
alese prin vot. In fruntea consiliului comunal se afla primarul. Reprezentantul
guvernului in judet era prefectul, numit prin decret regal, la propunerea minis-
trului de interne.

In baza Legii administrative din 1929, s-au creat 7 unitati teritoriale noi,
numite directorate ministeriale, cu sediile la Bucuresti, Chisinau, Iasi, Cerna-
uti, Cluj, Timigoara si Craiova. Legea prevedea largirea atributiilor organelor
administrative locale.

In Legea administrativa din 1936 se reconfirmau prevederile constitutio-
nale privind organizarea teritoriului tarii, din punct de vedere administrativ, in
judete si comune si se stabileau atributiile autoritatilor administratiei publice
judetene si comunale.

Catre aceasta perioada, Basarabia avea o populatie de 2 886 409 locuitori,
un teritoriu Tmpartit in 9 judete, 37 de plase, 17 orase, inclusiv 3 municipii
(Chisinau, Balti, Cetatea Alba) si 1 847 de sate. Numarul mediu al locuitorilor
pe unitati administrativ-teritoriale era: in judete de 318 157 de persoane, in
plase de 67 386 de persoane, in orase de 21 771 de persoane, iar in sate de
1 382 de persoane.

Sistemul de organizare si functionare a administratiei publice din Ro-
mania, inclusiv din Basarabia, definit prin Legea administrativa din 1936, a
functionat, in general, si in anii ulteriori. Totodata, trebuie mentionat ca sis-

21



temul administrativ in acesti ani a fost influentat substantial de mediul politic
conditionat de regimul autoritar al puterii regale, atestat in istoriografie sub
denumirea de dictatura regala, care se instaureaza treptat si se legifereaza prin
Constitutia din 1938, votata prin plebiscit.

Urmarind scopul de a consolida regimul instaurat, guvernele Romaniei
au intreprins, in cursul anilor 1938-1940, o serie de masuri. Pentru asigurarea
aplicarii stricte a dispozitiilor centrale, au fost realizate o serie de actiuni pri-
vind organizarea administrativa a teritoriului. Astfel, prin Legea administrati-
va din 1938, organizarea teritoriului tarii prevedea formarea tinuturilor, alaturi
de unitatile administrativ-teritoriale cum erau judetele, plasele, comunele. Te-
ritoriul Romaniei a fost repartizat in 10 tinuturi cu circumscriptii teritoriale,
orase de resedinta si organe de conducere proprii.

Judetele Basarabiei nu formau un tinut unic, fiind incluse in componenta
diferitor tinuturi. In tinutul Dunirea de Jos, cu resedinta la Galati, intrau ju-
detele Ismail, Cahul si cateva judete de dincolo de Prut. Tinutul Nistru, cu re-
sedinta la Chisindu, cuprindea patru judete: Lapusna, Orhei, Tighina, Cetatea
Alba. In tinutul Prut, pe 1anga cele sapte judete din dreapta Prutului, intrau si
doua judete basarabene: Balti si Soroca.

In calitate de circumscriptii teritorial-administrative, tinuturile aveau
doua tipuri de autoritati publice: unul unipersonal, reprezentat de rezidentul
regal, si al doilea colegial, reprezentat de consiliul tinutal.

Spre deosebire de legile precedente, Legea administrativa din 1938 a
produs schimbari esentiale si in administratia judeteana. Au fost consolidate
substantial functiile si atributiile prefectilor, subprefectilor, pretorilor de cir-
cumscriptii ca reprezentanti ai puterii centrale si au fost diminuate, n acelasi
timp, functiile si atributiile organelor elective, care se reduceau, de fapt, la
executarea neconditionata a directivelor organelor centrale si ale reprezentan-
tilor acestora 1n teritoriu.

Schimbari profunde s-au produs si la nivelul administratiei comunale.
Astfel, primarul, in calitate de sef al administratiei comunale, nu mai era ales
de membrii consiliului comunal, dar era numit in functie de catre puterea cen-
trala pe un termen de sase ani, largindui-se substantial atributiile. A fost dimi-
nuat rolul organelor eligibile si la nivel comunal.

Modificarile din sistemul politic al societatii, dupa adoptarea Constitu-
tiei din 1938, au avut o influenta directa si asupra organizarii si functionarii
administratiei publice, care reflecta regimul autoritar nou-infiintat. Ocuparea
Basarabiei de citre Uniunea Sovietica, la 28 tunie 1940, a avut consecinte seri-
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oase asupra evolutiei ulterioare a regimului politic §i sistemului administrativ
al Basarabiei.

Organizarea administrativa a teritoriului RASSM (1924-1940)

Evenimentele care s-au succedat ca urmare a revolutiei bolsevice din 25
octombrie 1917 din Rusia, inclusiv unirea Basarabiei cu Romania in 1918, au
avut o influenta directa si asupra evolutiei vietii politice si administrative a
teritoriilor din stanga Nistrului, care au fost anexate de Imperiul Rus incd in
urma razboiului ruso-turc din 1787—-1791. Teritoriul respectiv si locuitorii lui
au fost supusi proceselor politice si administrative ale Imperiului Rus, la care,
din 1812, prin anexare forfata, se alatura si Basarabia.

Dupa unirea Basarabiei cu Romania, teritoriile din stanga Nistrului continu-
au sa faca parte din guberniile Podolia si Herson, ulterior Odesa, care, la randul
lor, faceau parte din RSS Ucraineand, ce se formase intre timp si intra, din 30
decembrie 1922, in componenta URSS. Dupa esuarea Conferintei de la Viena,
din 1924, privind problema basarabeana, Uniunea Sovietica a purces pe calea
formarii in partea stanga a Nistrului a unei formatiuni statale, la aparitia careia sa
se poati vorbi despre legiturile ei cu Basarabia. In aceste conditii, URSS intre-
prindea actiuni, inclusiv pe plan international, de a reanexa teritoriul Basarabiei.

Formarea RASSM in componenta RSS Ucrainene s-a produs la 12 oc-
tombrie 1924. Teritoriul RASSM era organizat administrativ in 11 raioane:
Ananiev, Balta, Birzula (din 1934 denumit Kotovsk), Grigoriopol, Dubasari,
Camenca, Kruteansk (din 1929 transferat in Kodama), Krasnookneansk (Ocna
Rosie), Rabnita, Slobozia si Tiraspol. In componenta raioanelor intrau 169 de
unititi administrativ-teritoriale, dintre care 164 rurale si 5 urbane. In 1935 au
fost create inca 3 raioane: Pesceansk, Valegotulovsk, (Valea Hotului) si Cer-
neansk. Astfel, in 1940, in RASSM erau 14 raioane, iar suprafata teritoriului
constitua 8 493 km?. Teritoriul noii formatiuni statale era de 8,1 mii km? pe
care locuiau 545,5 mii de oameni. Capitala republicii autonome a devenit la
inceput orasul Balta, iar din anul 1929 — Tiraspol.

In conformitate cu prevederile Constitutiei din 23 aprilie 1925, organul
suprem legislativ al RASSM era Congresul Sovietelor. In perioada dintre con-
grese activa Comitetul Executiv Central si Prezidiul Comitetului Executiv
Central. Puterea executiva era reprezentatd de Sovietul Comisarilor Norodnici
si organele de specialitate ale acestuia.

Administratia locala cuprindea nivelul raional, orasenesc si satesc. Astfel,
in RASSM activau 11 soviete raionale, doud soviete orasenesti (la Balta si
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Tiraspol), patru soviete de orasel (la Ananiev, Birzula, Dubasari si Rabnita) si
228 de soviete satesti, care intruneau peste 800 de localitati rurale.

O particularitate a sistemului sovietic totalitar de administrare implemen-
tat Tn RASSM era existenta paraleld a organelor de stat de toate nivelurile si
a organelor de partid, care impuneau politica lor organelor de stat si care, de
fapt, deveneau determinante in exercitarea conducerii de stat.

Unele schimbari administrative au fost efectuate odata cu adoptarea Con-
stitutiei RASSM din 6 ianuarie 1938. Avandu-si inceputurile in RASSM, siste-
mul sovietic de administrare va fi aplicat de catre URSS si in Basarabia, dupa
reanexarea ei, in 1940, si formarea RSSM.

Organizarea administrativa a teritoriului RSSM (1940-1991)

La 28 iunie 1940, teritoriul Basarabiei a fost anexat de URSS, 1n urma
notelor ultimative din 26 si 27 iunie 1940.

In perioada imediat urmitoare actului de ocupatie, asupra teritoriului Ba-
sarabiei a fost extins sistemul sovietic de administratie, exercitat temporar de
organele de stat ale RASS Moldovenesti, care au purces la formarea in locali-
tatile din dreapta Nistrului, pana la organizarea alegerilor in soviete, a comite-
telor executive ale acestora, ca organe ale puterii de stat, prin modalitatea de
numire a lor. Concomitent se desfasurau pregétirile pentru formarea republicii
unionale moldovenesti.

La 2 august 1940 la sesiunea VII a Sovietului Suprem al Uniunii Sovieti-
ce a fost adoptata Legea cu privire la formarea RSSM in componenta Uniunii
Sovietice. Prin aceasta decizie, Sovietul Suprem al URSS si-a depasit prero-
gativele constitutionale, el dispunand doar de dreptul de a admite noi republici
in componenta URSS, dar nu si de a le proclama sau crea.

Proclamarea RSS Moldovenesti a constituit si un act de dezmembrare a
teritoriului Basarabiei, ignorandu-se unitatea teritoriald, social-economica si
culturala de secole a ei.

In componenta RSSM au intrat, pe langa orasul Chisindu, numai sase din
cele noud judete ale Basarabiei: Balti, Bender, Cahul, Chisinau, Orhei si So-
roca. Celelalte trei judete — Akkerman, Ismail la sud si Hotin la nord — au fost
trecute in componenta RSS Ucrainene.

In componenta RSSM au intrat doar orasul Tiraspol si sase din raioanele
existente la acel moment in RASSM, si anume: Camenca, Dubasari, Grigorio-
pol, Rabnita, Slobozia si Tiraspol. Celelalte opt raioane ale fostei RASSM au
fost incluse in componenta RSS Ucrainene.
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Hotarele dintre RSSM si RSS Ucraineana au fost definitivate in luna
noiembrie 1940. Astfel, conform organizarii initiale a teritoriului, RSSM in-
cludea urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: orasul Chisinau, judetele
Balti, Bender, Cahul, Chisinau, Orhei si Soroca din Basarabia, orasul Tiraspol
si raioanele Camenca, Dubasari, Grigoriopol, Rabnita, Slobozia, Tiraspol din
partea stanga a Nistrului. Judetele din partea dreapta a Nistrului erau impartite
in raioane, unele localitati aveau statut de orase si orasele. Teritoriul RSSM
constituia 34 mii km? cu o populatie de 2,7 mil. de locuitori. Orasul Chisinau
devine capitala RSSM.

Citre inceputul anului 1941, in RSSM au fost formate si functionau 6
comitete executive judetene, 58 de comitete executive raionale, 14 comitete
executive ordsenesti, 11 comitete executive de orasel si 1 132 de comitete
executive ale sovietelor satesti. La nivel republican a fost format Sovietul Co-
misarilor Norodnici al RSSM si comisariatele norodnice de ramura.

Toate autoritdtile erau numite de organele ierarhic superioare cu partici-
parea activa a comitetelor de partid, care se constituiau sub conducerea Co-
mitetului Central al Partidului Comunist (al bolsevicilor) din Moldova, ce-si
incepuse activitatea la 14 august 1940, ca rezultat al transformarii organizatiei
regionale de partid in Partidul Comunist (al bolsevicilor) din Moldova. For-
marea organelor de administratie se facea cu verificarea minutioasa din partea
organelor speciale.

Totodata, se desfasurau pregatirile pentru organizarea alegerilor in or-
ganul legislativ suprem — Sovietul Suprem al RSSM, care s-au produs la 12
ianuarie 1941. La 10 februarie 1941 a fost adoptatd Constitutia RSSM. Ea se
axa pe principiile Constitutie1 URSS din 5 decembrie 1936 si prevedea institu-
irea in republica nou-formata a sistemului sovietic de guvernare, existent pana
atunci In raioanele din stanga Nistrului ce facusera parte din RASSM.

La nivel central functionau Sovietul Suprem, Prezidiul Sovietului Su-
prem, Sovietul Comisarilor Norodnici si organele ramurale ale acestuia. Ad-
ministratia locald era reprezentatd de sovietele judetene, raionale, orasenesti,
de orisel si sitesti. In etapa initiala ele erau numite si activau sub conducerea
organelor centrale ale puterii de stat i ale organelor de partid.

Activitatile de implementare a sistemului sovietic de administratie in
RSSM au fost temporar intrerupte n legatura cu dezlantuirea, la 22 iunie 1941,
a rizboiului declarat de Germania si aliatii acesteia impotriva URSS. In prima
perioada a razboiului, pe teritoriul RSSM a fost reinstalata administratia roma-
neasca, care a functionat pana in 1944. In 1944, teritoriul RSSM este reanexat
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la URSS. Politica de instituire a sistemului sovietic totalitar de administrare
continua.

In perioada postbelicd, in RSSM au ramas, in fond, aceleasi organe ale
puterii de stat centrale ca si in perioada de pana la razboi, cu unele modificari.
Astfel, la 26 martie 1946, Sovietul Comisarilor Norodnici a fost transformat in
Sovietul Ministrilor al RSSM. Comisariatele norodnice, ca organe centrale de
ramura, au fost transformate in ministere.

In mai 1948 au fost desfiintate judetele Balti, Bender, Cahul, Chisinau,
Orhei si Soroca. Raioanele care intrau in componenta judetelor desfiintate au
fost subordonate direct organelor republicane.

Ca unitati administrativ-teritoriale ale RSSM in perioada ulterioara, pana
la dobandirea independentei in 1991, au fost raioanele, orasele, ordselele, sate-
le, supuse in perioada sovietica mai multor reformari si restructurri. In calita-
te de organe ale administratiei locale functionau sovietele raionale, orasenesti,
de orasel, satesti si comitetele executive ale acestora.

Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

Dobandirea independentei Republicii Moldova in 1991 si-a gésit expre-
sie in toate sferele vietii sociale, inclusiv in ceea ce priveste dreptul de a decide
organizarea administrativ-teritoriald. Organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova este fundamentata constitutional, or, anume Legea fun-
damentald a tarii stabileste organizarea teritoriului statului sub aspect admi-
nistrativ.

Numarul si tipologia unitatilor administrativ-teritoriale sunt in functie de
dimensiunile teritoriale ale statului, de forma de organizare a lui, de politica pro-
movatd de stat, de traditiile istorice existente privind organizarea teritoriului.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova prevede, in art. 110, ca teritoriul
Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in raioane, orase
si sate. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii.

Fiecare unitate administrativ-teritoriala isi are semnele distincte cantita-
tive si calitative care identifica apartenenta ei si sunt in stransa legatura cu
urmatorii indici caracteristici acesteia:

— gradul de dezvoltare economica si social-culturala;

— prezenta structurilor edilitar-gospodaresti, industriale si comerciale;

— Incadrarea populatiei in diferite sfere de activitate (industrie, agri-
culturd, prestari servicii, activitate intelectuala, viata culturald, stiintifica si
politica).
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Organizarea teritoriului s-a desfdsurat in stransa legatura cu gradul de
democratizare a societatii, cu dinamica relatiilor economice, complexitatea si
profunzimea schimbarilor in viata sociala, cu evolutia mentalitatii ca factor de
constientizare a oportunitatilor.

La baza politicii de stat in domeniul organizarii teritoriului Republicii
Moldova au fost puse urmatoarele criterii:

economic, care prevede analiza posibilitatii unitatilor administrativ-teri-
toriale de a asigura dezvoltarea economica a teritoriului prin: amplasarea ratio-
nald a fortelor de productie si folosirea eficienta a resurselor naturale si umane;
perfectionarea sistemului de impozitare ce are menirea sa asigure partea de
venituri a bugetelor publice ale unitatilor administrativ-teritoriale; asigurarea
dezvoltarii n complex a teritoriului, inclusiv a infrastructurii sociale ce cores-
punde tendintelor descentralizarii; crearea conditiilor favorabile de cooperare
economica cu alte unitati administrativ-teritoriale din tara si de peste hotare pe
baza de parteneriat si relatii reciproc avantajoase;

demografic, care are la baza analiza indicilor referitor la numarul po-
pulatiei din unitatea administrativ-teritoriald, densitatea ei, structura sociala
dupa varsta, ocupatii si alti indicatori, prognoza privind dinamica proceselor
migrationiste;

geografic, care presupune o amplasare n aceeasi unitate administrativ-
teritoriala a comunitatilor compact dislocate in spatiul invecinat si existenta
cailor de comunicatie intre localitatile ce fac parte din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

istoric, care prevede respectarea traditiilor si asigurarea continuitatii in
organizarea administrativ-teritoriala bazata pe factorii obiectivi de apartenenta
istorica a comunitatii date la o anumita unitate administrativ-teritoriala;

etnic, care presupune oportunitatea si utilitatea amplasarii in aceeasi uni-
tate administrativ-teritoriala a comunitatilor compact asezate in care locuieste
populatie de aceeasi etnie.

De la dobandirea independentei si pana in prezent, in Republica Moldova
au avut loc trei organizari administrativ-teritoriale.

Prima s-a produs prin implementarea Legii nr. 306 din 07.12.1994 pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, prin care, de
fapt, a fost reconfirmat sistemul precedent de organizare administrativa a teri-
toriului, format din 40 de raioane si adaptat conditiilor unei economii de plani-
ficare centralizatd si mecanismului de repartizare caracteristic pentru aceasta
economie. Sistemul din start venea in contradictie cu evolutia democratica a
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societatii care impunea necesitatea adaptarii structurii administrativ-teritoriale
la noile conditii.

A doua organizare administrativ-teritoriala a avut loc prin adoptarea Le-
gii nr. 191 din 12.11.1998 privind organizarea administrativ-teritoriald a Re-
publicii Moldova, potrivit careia in locul celor 40 de raioane au fost create 12
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv 10 judete:

judetul Balti cu 251 de localitati organizate in 82 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu, 6 orase si 75 de sate
(comune);

judetul Cahul cu 106 localitati organizate in 44 de unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu, 1 oras si 42 de sate (comune);

judetul Chisinau cu 178 de localitati organizate in 91 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 5 orase si 86 de sate (comune);

judetul Edinet cu 157 de localitati organizate in 73 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu, 7 orase si 68 de sate
(comune);

judetul Lapusna (centru de resedintd Hancesti) cu 148 de localitati or-
ganizate in 63 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 1
municipiu, 4 orase si 58 de sate (comune);

judetul Orhei cu 190 de localitati organizate in 73 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu, 3 orase si 69 de sate
(comune);

judetul Soroca cu 178 de localitati organizate in 62 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu, 4 orase si 57 de sate
(comune);

judetul Taraclia cu 26 de localitati organizate in 10 unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu si 9 sate (comune);

judetul Tighina (centru de resedinta Causeni) cu 81 de localitati organi-
zate in 48 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 2 muni-
cipii, 2 orase si 44 de sate (comune);

judetul Ungheni cu 153 de localitati organizate in 58 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu, 3 orase si 52 de sate
(comune).

Cu statut de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea au mai
fost abilitate:

municipiul Chisinau cu 33 de localitati organizate in 18 unitati adminis-
trativ-teritoriale, din care: 1 municipiu, 6 orase si 11 sate (comune);
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UTA Gagauzia cu 32 de localitati organizate Tn 26 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai, din care: 1 municipiu, 2 orase si 23 de sate
(comune).

Cele 147 de localitati din stanga Nistrului, cdrora li se pot atribui forme si
conditii speciale de autonomie, au fost organizate in 79 de unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intai, din care: 3 municipii, 7 orase i 69 de sate (comune).

Numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai (cu exceptia
celor din stanga Nistrului) s-a micsorat de la 826 pana la 644 de unitati: 12
municipii, 43 de orase si 589 de sate (comune) care inglobau 1 533 de loca-
litati. Aceasta s-a produs pe calea comasarii localitatilor cu o populatie mai
mica de 2 500 de locuitori, numar minim de populatie necesar pentru formarea
unei unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai, spre deosebire de 1 000
de locuitori, cat prevedea legislatia anterioara.

In noile dimensiuni teritoriale, comensurabile cu cele europene, au ince-
put sa se implementeze si noi mecanisme de administrare, folosindu-se par-
ghiile desconcentrarii administrative prin institutia prefectului si a serviciilor
desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, precum si prioritatile descentralizarii si autonomiei locale. Aceas-
ta a fost o incercare de ajustare a organizarii administrative a teritoriului la
rigorile europene si de creare a conditiilor favorabile de eficientizare a siste-
mului administrativ din Republica Moldova.

A treia organizare administrativ-teritoriala a Republicii Moldova a avut
loc in conformitate cu Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala a Republicii Moldova, in vigoare din anul 2003, prin
care au fost lichidate judetele si s-au format in partea dreaptd a Nistrului 32
de raioane; municipiile Chiginau, Balti, Bender si Comrat; unitatea teritoriala
autonomd (UTA) Gagduzia.

Prin aceeasi lege s-au stabilit unitatile administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului (UATSN), cérora li se pot atribui forme si conditii speciale de auto-
nomie.

S-a marit §i numarul unitafilor administrativ-teritoriale de nivelul intai,
de la 644 pana la 917 unitati. Aceasta s-a produs din cauza micsorarii numa-
rului minim de populatie necesar pentru formarea unei unitafi administrativ-
teritoriale de nivelul intai, de la 2 500 de locuitori, cum prevedea legislatia
anterioard, la 1 500 de locuitori.

Conform prevederilor legii in cauza (cu modificarile ulterioare), noua di-
vizare a teritoriului este chemata sa asigure realizarea principiilor autonomiei
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locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritdtilor adminis-
tratiei publice, accesului cetatenilor la autoritati si consultarii lor in probleme-
le locale de interes deosebit.

Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si stabilirea
cadrului juridic pentru satele (comunele), orasele (municipiile) si unitatile ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul al doilea se realizeaza potrivit necesitatilor
economice, sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, in scopul
asigurarii unui nivel adecvat de dezvoltare a tuturor localitatilor.

In unitatile administrativ-teritoriale, activitatea autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, organizate in conditiile legii, se desfiasoara in baza
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Baza financiara si economica a
unitatilor administrativ-teritoriale e conceputa ca o posibilitate de realizare
a intereselor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective si ca un
instrument de influentd asupra situatiei economice si financiare a statului in
general.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public.
In aceasta calitate, unitatile administrativ-teritoriale dispun de patrimoniu dis-
tinct de cel al statului, beneficiaza de autonomie financiard, au dreptul la ini-
tiativd Tn gestionarea treburilor publice locale, iar autoritatile administratiei
publice locale isi exercita, In conditiile legii, autoritatea in limitele unitatii
administrativ-teritoriale respective.

Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueaza
pe douad niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) consti-
tuie nivelul intai, raioanele constituie nivelul al doilea.

Satul reprezintd o unitate administrativ-teritoriald care cuprinde popula-
tia rurald unitd prin teritoriu, conditii geografice, relatii economice, sociocul-
turale, traditii si obiceiuri. Doud sau mai multe sate, in functie de conditiile
economice, social-culturale, geografice si demografice, se pot uni formand
o singurd unitate administrativ-teritoriala, numita comunad. In acest caz, satul
in care 1si au sediul autoritatile administratiei publice locale ale comunei se
numeste sat-resedinta.

Orasul este o unitate administrativ-teritoriala mai dezvoltata decat satul
din punct de vedere economic si sociocultural, cu structuri edilitar-gospoda-
resti, industriale si comerciale corespunzatoare, a carei populatie in mare parte
este incadrata 1n industrie, in sfera prestarii serviciilor publice si in diferite
domenii de activitate intelectuald, in viata culturald si politica. In conditiile
legii, unele orase pot fi declarate municipii.
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Mounicipiul constituie o localitate de tip urban, cu un rol aparte in viata
economica, socioculturala, stiintifica, politica si administrativa a tarii, cu im-
portante structuri industriale, comerciale si institutii din domeniul invatadman-
tului, ocrotirii sanatatii si culturii.

Raionul este o unitate administrativ-teritoriald alcatuitd din sate (comu-
ne), orase, unite prin teritoriu, relatii economice si socioculturale.

Organizarea administrativ-teritoriald a municipiului Chisindu

Conform art. 8 al Legii nr. 764 din 27.12.2001, statutul de municipiu se
atribuie oraselor Chisinau, Balti, Bender, Comrat, Tiraspol. Astfel, numarul
municipiilor s-a micsorat de la 15 (3 din ele din raioanele de est ale republi-
cii), cat prevedea legislatia anterioard, pana la 5, conform legislatiei actuale.

Un rol deosebit revine municipiului Chisinau, capitala Republicii Mol-
dova. Are o suprafatd de 571,6 km? si 786,2 mii de locuitori. Aici isi au
sediul autoritatile publice centrale ale Republicii Moldova: Parlamentul, Gu-
vernul, Presedintia, autoritatile administratiei publice centrale de specialita-
te, Curtea Suprema de Justitie, Curtea Constitutionald, alte autoritati publice
ale statului.

In municipiul Chisindu sunt concentrate obiective economice de impor-
tanta strategica, o retea larga de institutii bancare de importanta nationald, pre-
cum si un sistem dezvoltat de prestari servicii pentru populatie.

Municipiul Chigindu este un important centru stiintific, de invatamant si
cultural al Republicii Moldova. Aici isi au sediul Academia de Stiinte a Mol-
dovei, diferite institutii de cercetari stiintifice, zeci de institutii de invatamant
superior, biblioteci, muzee, teatre, sali de concerte si centre de agrement.

Municipiul Chisindu este o unitate administrativ-teritoriald divizata in:
cinci sectoare — Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana si Rascani; 6 orase, cu 2
localitati in componenta lor; 12 sate (comune) cu 14 localitati iIn componenta
lor. In total, municipiul Chisindu cuprinde 35 de localititi.

Sectoarele au in componenta lor o parte din teritoriul de baza al mu-
nicipiului, ca unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai — orase, sate
(comune):

— in componenta sectorului Botanica intra orasul Sangera cu localitatile
Dobrogea si Revaca, comuna Bacioi (Béacioi, Braila, Frumusica, Straisteni);

—1n componenta sectorului Buiucani intra oragele Durlesti si Vatra, satele
(comunele) Condrita, Ghidighici, Truseni, Dumbrava,

— 1n componenta sectorului Centru intra orasul Codru;

221



— In componenta sectorului Ciocana intrd oragul Vadul lui Voda, satele
(comunele) Bubuieci (Bubuieci, Bac, Humulesti), Budesti (Budesti, Vadu-
leni), Colonita, Cruzesti (Cruzesti, Ceroborta), Tohatin (Tohatin, Buneti, Chel-
tuitori);

— in componenta sectorului Rascani intra orasul Cricova, satele (comune-
le) Ciorescu (Ciorescu, Fauresti, Goian), Gratiesti (Gratiesti, Hulboaca), Stau-
ceni (Stauceni, Goianul Nou).

In unitatile administrativ-teritoriale din componenta municipiului Chisi-
nau administratia publica este organizata si se realizeaza in baza principiilor
stabilite de Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
si Legea nr. 431 din 19.04.1995 privind statutul municipiului Chisinau.

Administratia publicd a municipiului Chisinau se realizeaza de catre con-
siliul municipal, consiliile sectoriale, ordgenesti si satesti (comunale), ca auto-
ritati deliberative, si de catre primarul general al municipiului Chisinau, preto-
rii de sector, primarii satelor (comunelor) si oraselor, ca autoritati executive.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice ale municipiului si
cele ale sectoarelor, oraselor, satelor (comunelor) din componenta acestuia se
intemeiaza pe principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune.

In componenta municipiului Balti sunt incluse satele (comunele) Eliza-
veta si Sadovoe.

Municipiul Bender include in componenta sa satul (comuna) Proteagai-
lovca.

Raioanele ca unitati administrativ-teritoriale intermediare

Unitatile administrativ-teritoriale intermediare sunt acele formatiuni care
se constituie la nivelurile situate intre unitatile administrativ-teritoriale prima-
re si stat. In functie de dimensiunile teritoriului statului, unititile administra-
tiv-teritoriale intermediare pot fi de un singur nivel, de doud niveluri, de trei
sau chiar mai multe niveluri. in Republica Moldova nivelul intermediar este
constituit din raioane.

Raionul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuita din sate (comu-
ne), orase, unite prin teritoriu, relatii economice si socioculturale. Orasul in
care isi are sediul consiliul raional este numit orag-resedinga. Raionul poarta
denumirea orasului-resedinta. Hotarele administrative ale raionului reprezinta
perimetrul suprafetei localitatilor incluse in componenta acestuia si coincid cu
hotarele dintre localitatile raionului dat si localitatile raionului limitrof.
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In conformitate cu Legea nr. 764 din 27.12.2001 (cu modificarile ulteri-
oare), au fost formate 32 de raioane.

Raionul Anenii Noi are o suprafatd de 892 km? si 83,1 mii de locuitori.
Cele 45 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 26 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Anenii Noi cu localitatile din
componenta lui: Albinita, Beriozchi, Harbovatul Nou, Ruseni, Socoleni; sate-
le (comunele) Botnaresti (Botnaresti, Salcia), Bulboaca, Calfa (Calfa, Calfa
Noud), Chetrosu (Chetrosu, Todiresti), Chirca (Chirca, Botnarestii Noi), Cio-
banovca (Ciobanovca, Balmaz, Mirnoe, Troita Noud), Cobusca Noud, Cobus-
ca Veche (Cobusca Veche, Floresti), Delacau, Floreni, Geamana (Geamana,
Batac), Gura Bacului, Harbovat, Maximovca, Mereni, Merenii Noi, Ochiul
Ros (Ochiul Ros, Picus), Puhdceni, Roscani, Speia, Serpeni, Telita (Telita, Te-
lita Noud), Tantareni (Tantareni, Cretoaia), Varnita, Zolotievca (Zolotievca,
Larga, Nicolaevca).

Raionul Basarabeasca are o suprafatd de 294,5 km? si de 29,4 mii de lo-
cuitori. Cele 10 localitati din componenta raionului sunt organizate in 7 unitati
administrativ-teritoriale de nivelul Intai: orasul Basarabeasca, satele (comune-
le) Abaclia, Bascalia, Carabetovca, lordanovca, Iserlia (Iserlia, Bogdanovca,
Carabiber, Ivanovca), Sadaclia.

Raionul Briceni are o suprafatda de 814 km? si 75,7 mii de locuitori. Cele
39 de localitdti din componenta raionului sunt organizate in 28 de unitati ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intai: orasele Briceni, Lipcani, satele (comu-
nele) Balasinesti, Beleavinti, Balcauti (Balcauti, Bocicauti), Berlinti (Berlinti,
Caracusgenii Noi), Bogdanesti (Bogdanesti, Bezeda, Grimesti), Bulboaca, Ca-
racusenii Vechi, Colicauti (Colicauti, Trestieni), Corjeuti, Coteala, Cotiujeni,
Criva, Drepcauti, Grimancauti, Halahora de Sus (Halahora de Sus, Chirilovca,
Halahora de Jos), Hlina, Larga (Larga, Pavlovca), Marcauti (Marcauti, Marca-
utii Noi), Medveja (Medveja, Slobozia-Medveja), Mihaileni (Mihaileni, Gro-
znita), Pererita, Sirauti, Slobozia-Sirauti, Tabani, Tetcani, Trebisauti.

Raionul Cahul are o suprafata de 1 545 km? si 124,4 mii de locuitori.
Cele 55 de localitdti din componenta raionului sunt organizate in 37 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Cahul cu localitatea din com-
ponenta lui Cotihana; satele (comunele) Alexandru loan Cuza, Alexanderfeld,
Andrusul de Jos, Andrusul de Sus, Badicul Moldovenesc, Baurci-Moldoveni,
Borceag, Bucuria, Burlacu (Burlacu, Spicoasa), Burlaceni (Burlaceni, Gre-
ceni), Branza, Chioselia Mare (Chioselia Mare, Frumusica), Cotihana, Coli-
basi, Crihana Veche, Cucoara (Cucoara, Chircani), Caslita-Prut, Doina (Doina,
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Iasnaia Poleana, Rumeantev), Gdvanoasa (Gavanoasa, Nicolaevca, Vladimiro-
vca), Giurgiulesti, Huluboaia, Iujnoe, Larga Noua (Larga Noua, Larga Veche),
Lebedenco (Lebedenco, Hutulu, Ursoaia), Lopatica, Lucesti, Manta (Manta,
Pagcani), Moscovei (Moscovei, Trifestii Noi), Pelinei (Pelinei, Satuc), Rosu,
Slobozia Mare, Taraclia de Salcie, Tartaul de Salcie (Tartaul de Salcie, Tudo-
resti), Tataresti, Vadul lui Isac, Vileni, Zarnesti (Zarnesti, Paicu, Tretesti).

Raionul Cantemir are o suprafata de 870 km? si 63,1 mii de locuitori.
Cele 51 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 27 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: oragul Cantemir, satele (comunele)
Antonesti (Antonesti, Leca), Baimaclia (Baimaclia, Acui, Suhat), Cania (Ca-
nia, Iepureni), Capaclia, Chioselia (Chioselia, Tarancuta), Ciobalaccia (Cio-
balaccia, Flocoasa, Victorovca), Caietu (Caietu, Dimitrova), Carpesti, Casla
(Casla, Sofranovca), Cociulia, Costangalia, Enichioi (Enichioi, Bobocica, Flo-
ricica, Tolica), Gotesti (Gotesti, Constantinesti), Haragas, Larguta, Lingura
(Lingura, Craciun, Popovca), Pleseni (Pleseni, Hanaseni, Tataraseni), Plopi
(Plopi, Alexandrovca, Hartop, Taraclia), Porumbesti, Sadac (Sadac, Taraclia),
Stoianovca, Samalia, Tartaul, Toceni (Toceni, Valcele), Tiganca (Tiganca,
Ghioltosu, Tiganca Noud), Visniovca.

Raionul Cilarasi are o suprafata de 753,5 km? si 79,1 mii de locuitori.
Cele 44 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 28 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Calarasi cu localitatea din
componenta lui Oricova; satele (comunele) Bahmut (Bahmut, Bahmut — loc.
st.c.f. (localitatea statiei de cale feratd)), Bravicea, Buda (Buda, Ursari), Caba-
iesti, Dereneu (Dereneu, Bularda, Duma), Frumoasa, Hirova, Harjauca (Har-
jauca, Leordoaia, Mandra, Palanca), Hoginesti, Horodiste, Meleseni, Niscani,
Oniscani (Oniscani, Harbovat, Sverida), Paulesti, Pitusca, Parjolteni, Raciula
(Raciula, Parcani), Radeni, Sadova, Sdseni (Sdseni, Bahu), Sipoteni (Sipoteni,
Podul Lung), Temeleuti, Tuzara (Tuzara, Novaci, Selistea Noud), Peticeni, Ti-
birica (Tibirica, Schinoasa), Vilcinet, Varzarestii Noi.

Raionul Ciuseni are o suprafata de 1 163 km? si 92,6 mii de locuitori.
Cele 48 de localitdti din componenta raionului sunt organizate in 30 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasele Causeni si Cainari cu loca-
litatea din componenta lui Cainari — loc.st.c.f.; satele (comunele) Baccealia
(Baccealia, Tricolici), Baimaclia (Baimaclia, Surchiceni), Chircaiesti, Chirca-
iestii Noi (Chircaiestii Noi, Baurci), Chitcani (Chitcani, Merenesti, Zahorna),
Ciuflesti, Carnateni, Carnatenii Noi (Carnatenii Noi, Salcuta Noud), Copanca,
Coscalia (Coscalia, Florica, Plop), Cremenciug, Farladeni (Farladeni, Farlade-
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nii Noi), Gasca, Gradinita (Gradinita, Leuntea, Valea Verde), Grigorievca, Ha-
gimus, Opaci, Pervomaisc (Pervomaisc, Constantinovca), Plop-Stiubei, Saii,
Séalcuta, Taraclia, Tanatari, Tanatarii Noi (Tanatarii Noi, Stefanesti, Ursoaia
Noud), Tocuz, Ucrainca (Ucrainca, Zviozdocica), Ursoaia, Zaim (Zaim, Mari-
anca de Sus, Zaim — loc.st.c.f.).

Raionul Cimislia are o suprafatd de 922,8 km? si 62,2 mii de locuitori.
Cele 39 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 23 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Cimislia cu localitatile din
componenta lui Bogdanovca Noud, Bogdanovca Veche, Dimitrovca; satele
(comunele) Albina (Albina, Fetita, Mereni), Batar, Cenac, Ciucur-Mingir, Co-
dreni (Codreni, Zloti — loc.st.c.f.), Ecaterinovca (Ecaterinovca, Costangalia),
Gradiste (Gradiste, Iurievca), Gura Galbenei, Hartop (Hartop, Ialpug, Prisa-
ca), lalpujeni (Ialpujeni, Marienfeld), Ivanovca Noud, Javgur (Javgur, Arti-
monovca, Maximeni), Lipoveni (Lipoveni, Munteni, Schinosica), Mihailovca,
Porumbrei (Porumbrei, Sagaidacul Nou), Sagaidac, Satul Nou, Selemet, Suric,
Topala, Troitcoe, Valea Perjei.

Raionul Criuleni are o suprafatd de 688 km? si 72,9 mii de locuitori. Cele
43 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 25 de unitati admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intdi: orasul Criuleni cu localitatile din componen-
ta lui Ohrincea, Zolonceni; satele (comunele) Balabanesti (Balabanesti, Mala-
iesti, Maldiestii Noi), Baltata (Baltata, Baltata de Sus, Sagaidac, Sagaidacul de
Sus), Boscana (Boscana, Mardareuca), Cimiseni, Corjova, Cosernita, Cruglic,
Dolinnoe (Dolinnoe, Valea Colonitei, Valea Satului), Drasliceni (Drasliceni, Lo-
ganesti, Ratus), Dubasarii Vechi, Hartopul Mare (Hartopul Mare, Hartopul Mic),
Hrusova (Hrusova, Chetroasa, Ciopleni), Isnovat, Izbiste, Jevreni, Mascauti,
Magdacesti, Miclesti (Miclesti, Stetcani), Onitcani, Pascani (Pascani, Porum-
beni), Raculesti (Raculesti, Balasesti), Rascova, Slobozia-Dusca, Zaicana.

Raionul Donduseni are o suprafatd de 645 km? si 45,6 mii de locuitori.
Cele 30 de localitdti din componenta raionului sunt organizate in 22 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Donduseni; satele (comunele)
Arionesti, Baraboi, Briceni, Cernoleuca, Climauti, Corbu, Criscauti, Dondu-
seni, Elizavetovca (Elizavetovca, Boroseni), Frasin (Frasin, Caraiman, Codre-
nii Noi), Horodiste, Mosana (Mosana, Octeabriscoe), Pivniceni, Plop, Pocro-
vca, Rediul Mare, Scéieni, Sudarca (Sudarca, Braicau), Teleseuca (Teleseuca,
Teleseuca Noud), Tarnova (Tarnova, Briceva, Elenovca), Taul.

Raionul Drochia are o suprafatd de 999,9 km? si 90,6 mii de locuitori.
Cele 40 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 28 de uni-
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tati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Drochia; satele (comunele)
Antoneuca, Baroncea (Baroncea, Baroncea Noua), Chetrosu, Cotova (Cotova,
Macareuca), Dominteni, Drochia, Gribova, Fantanita (Fantanita, Ghizdita —
loc.st.c.f.), Hasnasenii Mari, Hasnasenii Noi (Hasnasenii Noi, Lazo), Mara-
monovca, Miciurin, Moara de Piatra, Mandac, Nicoreni, Ochiul Alb, Palanca
(Palanca, Holosnita Noua, Salvirii Noi), Pelinia (Pelinia, Pelinia — loc.st.c.f.),
Pervomaiscoe (Pervomaiscoe, Sergheuca), Petreni (Petreni, Popestii Noi), Po-
pestii de Jos, Popestii de Sus, Sofia, Salvirii Vechi (Salvirii Vechi, Ceapaevca,
Iliciovca), Suri (Suri, Surii Noi), Tarigrad, Zgurita.

Raionul Dubisari are o suprafata de 309,2 km? i 35,2 mii de locuitori.
Cele 15 localitati din componenta raionului sunt organizate in 11 unitati ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intai: satele (comunele) Cocieri (Cocieri, Va-
silievca), Corjova (Corjova, Mahala), Cosnita (Cosnita, Pohrebea), Dorotca-
ia, Holercani, Marcauti, Molovata, Molovata Noud (Molovata Noua, Roghi),
Oxentea, Parata, Ustia.

Raionul Edinet are o suprafatda de 932,9 km? si 83,3 mii de locuitori.
Cele 49 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 32 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intdi: orasul Edinet cu localitatea din
componenta lui Gordinestii Noi, orasul Cupcini cu localitatile din componen-
ta lui Chetrosica Veche si Chiurt; satele (comunele) Alexandreni, Alexeevca,
Blesteni (Blesteni, Volodeni), Bratuseni (Bratuseni, Bratusenii Noi), Bran-
zeni, Badragii Noi, Badragii Vechi, Burlanesti (Burlanesti, Buzdugeni), Cepe-
leuti (Cepeleuti, Rangaci, Vancicauti), Chetrosica Noua, Corpaci, Cuconestii
Noi (Cuconestii Noi, Cuconestii Vechi), Fetesti, Gagpar, Goleni, Gordinesti,
Hancauti, Hincauti (Hincauti, Cliscauti, Poiana), Hlinaia, Lopatnic, Parcova
(Parcova, Fantana Alba), Rotunda (Rotunda, Hlinaia Micd), Ruseni (Ruseni,
Slobodca), Stolniceni, Sofrancani, Terebna, Tarnova, Trinca, Constantinovca
(Constantinovca, lachimeni), Viisoara, Zabriceni (Zabriceni, Onesti).

Raionul Filesti are o suprafatd de 1 072,6 km? si 92,9 mii de locuitori.
Cele 76 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 33 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Falesti cu localitatea din
componenta lui — Fabrica de Zahar, satele (comunele) Albinetul Vechi (Al-
binetul Vechi, Albinetul Nou, Rediul de Jos, Rediul de Sus), Bocani, Catra-
nac, Calinesti, Calugar (Calugar, Frumusica, Socii Noi, Socii Vechi), Chetris
(Chetris, Chetrisul Nou), Ciolacu Nou (Ciolacu Nou, Ciolacu Vechi, Faga-
dau, Pocrovca, Soltoaia), Egorovca (Egorovca, Ciuluc, Catranac — loc.st.c.f.),
Falestii Noi (Falestii Noi, Pietrosul Nou), Glinjeni, Hiliuti (Hiliuti, Rautelul
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Nou), Hancesti, Horesti (Horesti, Lucaceni, Unteni), Ilenuta, Iscalau (Iscalau,
Burghelea, Doltu), Izvoare, Logofteni (Logofteni, Moldoveanca), Marandeni,
Musteata, Natalievca (Natalievca, Beleuti, Comarovca, Ivanovca, Popovca,
Tapoc), Navarnet, Obreja Veche (Obreja Veche, Obreja Nouad), Pietrosu (Pie-
trosu, Magura, Méagura Noud), Panzareni (Panzareni, Panzéarenii Noi), Parlita,
Pompa (Pompa, Pervomaisc, Suvorovca), Pruteni (Pruteni, Cuzmenii Vechi,
Drujineni, Valea Rusului), Rautel, Risipeni (Risipeni, Bocsa), Sarata Veche
(Sarata Veche, Hitresti, Sarata Noud), Scumpia (Scumpia, Hartop, Magurean-
ca, Nicolaevca); Taxobeni (Taxobeni, Hrubna Noua, Vranesti).

Raionul Floresti are o suprafata de 1 108,2 km? si 90,6 mii de locuitori.
Cele 74 de localitdti din componenta raionului sunt organizate in 40 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intdi: orasele Floresti, Ghindesti, Marcu-
lesti; satele (comunele) Alexeevca (Alexeevca, Chirilovca, Dumitreni, Radu-
lenii Noi), Bahrinesti, Casunca, Cernita, Ciripcau, Ciutulesti (Ciutulesti, Ion
Voda, Marinesti, Sarbesti), Cosernita, Cuhurestii de Sus (Cuhurestii de Sus,
Nicolaevca, Unchitesti, Unchitesti — loc.st.c.f.), Cuhurestii de Jos (Cuhures-
tii de Jos, Tipordei), Cunicea, Domulgeni, Frumusica (Frumusica, Frumusica
Noud), Ghindesti (Ghindesti, Hartop, Tara, Tara loc.st.c.f.), Gura Camencii
(Gura Camencii, Bobulesti, Gvozdova), Gura Cainarului (Gura Cainarului,
Zarojeni), Iliciovca (Iliciovca, Maiscoe), Izvoare (Izvoare, Bezeni, Scaieni),
Japca (Japca, Bursuc), Lunga, Marculesti, Napadova, Nicolaevca (Nicolae-
vca, Valea Radoaiei), Prajila (Prajila, Antonovca, Frunzesti, Mihailovca),
Prodanesti (Prodanesti, Capresti), Putinesti, Radulenii Vechi, Rosietici (Ro-
sietici, Cenusa, Rosieticii Vechi), Sanatauca, Sevirova (Sevirova, Ivanovca),
Stefanesti (Stefanesti, Prodanestii Vechi), Temeleuti, Targul Vertiujeni, Trifa-
nesti (Trifanesti, Alexandrovca), Varvareuca (Varvareuca, Starceni), Vascauti
(Vascauti, Fagadau, Octeabriscoe), Vertiujeni, Zaluceni.

Raionul Glodeni are o suprafata de 754,1 km? i 62,2 mii de locuitori.
Cele 35 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 19 unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intdi: orasul Glodeni cu localitatea din
componenta lui Starcea; satele (comunele) Balatina (Balatina, Clococenii
Vechi, Lipovat, Tomestii Noi, Tomestii Vechi), Cajba, Camenca (Camenca,
Branzeni, Butesti, Molesti), Ciuciulea, Cobani, Cuhnesti (Cuhnesti, Biseri-
cani, Cot, Movileni, Serghieni), Danu (Danu, Camencuta, Nicolaevca), Dus-
mani, Fundurii Noi, Fundurii Vechi, Hajdieni, Iabloana (Iabloana, Soroca),
Limbenii Noi, Limbenii Vechi, Petrunea, Sturzovca, Ustia, Viisoara (Viisoa-
ra, Moara Domneasca).
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Raionul Hancesti are o suprafatd de 1 483,4 km? si 122,8 mii de locu-
itori. Cele 63 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 39 de
unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Hancesti; satele (comu-
nele) Balceana, Bobeica (Bobeica, Dahnovici, Draguseni), Boghiceni, Bozieni
(Bozieni, Dubovca), Bujor, Buteni, Caracui, Calmatui, Carpineni (Carpineni,
Horjesti), Cateleni, Cioara, Ciuciuleni, Cotul Morii (Cotul Morii, Sarateni),
Crasnoarmeiscoe (Crasnoarmeiscoe, Talaiesti), Dancu, Dragusenii Noi (Dra-
gusenii Noi, Horodca), Farladeni, Fundul Galbenei, Ivanovca (Ivanovca, Cos-
testi, Frasin), Lapusna (Lapusna, Anini, Rusca), Leuseni (Leuseni, Feteasca),
Loganesti, Mereseni (Mereseni, Sarata-Mereseni), Mingir (Mingir, Semiono-
vca), Miresti (Miresti, Chetroseni), Negrea, Nemteni, Obileni, Onesti (Onesti,
Strambeni), Pagscani (Pascani, Pereni), Pervomaiscoe, Poganesti (Poganesti,
Marchet), Sarata-Galbena (Sarata-Galbena, Bratianovca, Carpineanca, Coro-
liovca, Valea Florii), Secareni (Secareni, Cornesti, Secarenii Noi), Sofia, Stol-
niceni, Sipoteni, Voinescu.

Raionul Ialoveni are o suprafata de 783 km? i 98,6 mii de locuitori.
Cele 34 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 25 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Ialoveni; satele (comunele)
Bardar, Carbuna, Costesti, Cigarleni, Gangura (Gangura, Alexandrovca, Ho-
muteanovca, Misovca), Danceni, Hansca, Horesti, Horodca, Malcoci, Milestii
Mici (Milestii Mici, Piatra Albd), Molesti, Nimoreni, Pojareni, Puhoi, Razeni
(Razeni, Milestii Noi), Rusestii Noi (Rusestii Noi, Rusestii Vechi), Sociteni,
Suruceni, Tipala (Tipala, Baltati, Budai), Ulmu, Varatic, Vasieni, Zambreni
(Zambreni, Gaureni).

Raionul Leova are o suprafatd de 775 km? si 53,8 mii de locuitori. Cele
39 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 25 de unitati ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Leova, orasul largara cu locali-
tatea din componenta lui Meseni; satele (comunele) Baius (Baius, Cociulia
Noud, Hartop), Bestemac (Bestemac, Pitesti), Borogani, Cazangic (Cazangic,
Frumusica, Seliste), Ceadar, Cneazevca (Cneazevca, Cazlar), Colibabovca,
Covurlui, Cupcui, Filipeni, Hanadsenii Noi (Hanasenii Noi, Nicolaevca), Orac,
Romanovca, Sarata Noua, Sarata-Razesi, Sarateni (Sarateni, Victoria), Sarati-
ca Noua (Saratica Noud, Campul Drept), Sarma, Tigheci (Tigheci, Cuporani),
Tochile-Raducani, Tomai, Tomaiul Nou (Tomaiul Nou, Saratica Veche), Voz-
neseni (Vozneseni, Troian, Troita).

Raionul Nisporeni are o suprafatd de 629 km? si 67,1 mii de locuitori.
Cele 39 de localitdti din componenta raionului sunt organizate in 23 de unitati
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administrativ-teritoriale de nivelul intdi: orasul Nisporeni; satele (comunele)
Balanesti (Balanesti, Gaureni), Balauresti, Barboieni, Bolduresti (Bolduresti,
Bacseni, Chilisoaia), Boltun, Bratuleni (Bratuleni, Carnesti), Bursuc, Cali-
manesti, Cioresti (Cioresti, Vulcanesti), Ciutesti (Ciutesti, Valea Narnovei),
Cristesti, Grozesti, lurceni (Iurceni, Marzoaia), Marinici (Marinici, Helesteni),
Milesti, Seliste (Seliste, Paruceni), Soltanesti, Siscani (Siscani, Drojdieni,
Odaia), Valea-Trestieni (Valea-Trestieni, Isdicani, Luminita, Odobesti, Selis-
teni), Varzaresti (Varzaresti, Sendreni), Vanatori, Zberoaia.

Raionul Ocnita are o suprafata de 597 km? si 56,3 mii de locuitori. Cele
33 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 21 de unitati ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intai: orasele Ocnita, Otaci, Frunza; satele
(comunele) Barladeni (Barladeni, Paladea, Rujnita), Barnova, Calarasovca
(Calarasovca, Berezovca), Clocusna, Corestauti (Corestauti, Stalinesti), Dan-
geni (Dangeni, Grinauti), Garbova, Grinauti-Moldova (Grinduti-Moldova,
Grinauti-Raia, Rediul Mare), Hadarauti, Lencauti (Lencauti, Verejeni), Lipnic
(Lipnic, Paustova), Mereseuca, Mihalaseni (Mihalaseni, Grinauti), Naslavcea,
Ocnita (Ocnita, Maiovca), Sauca, Unguri, Vialcinet (Valcinet, Codreni).

Raionul Orhei are o suprafatda de 1 228 km? si 125,9 mii de locuitori.
Cele 75 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 38 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Orhei; satele (comunele) Be-
rezlogi (Berezlogi, Hajdieni), Biesti (Biesti, Cihoreni, Slobozia-Hodorogea),
Bolohan, Braviceni, Bulaiesti, Chiperceni (Chiperceni, Andreevca, Vorotet),
Ciocalteni (Ciocalteni, Clisova Noud, Fedoreuca), Clisova, Crihana (Crihana,
Cucuruzenii de Sus, Sirota), Cucuruzeni (Cucuruzeni, Ocnita-Razesi), Donici
(Donici, Camencea, Pocsesti), Ghetlova (Ghetlova, Hulboaca, Noroceni),
Isacova, Ivancea (Ivancea, Branesti, Furceni), Jora de Mijloc (Jora de Mijloc,
Jora de Jos, Jora de Sus, Lopatna), Malaiesti (Maldiesti, Tarzieni), Mitoc,
Marzesti (Marzesti, Marzaci), Morozeni (Morozeni, Breanova), Neculdicuca,
Pelivan (Pelivan, Cigsmea), Peresecina, Piatra (Piatra, Jeloboc), Podgoreni,
Paharniceni, Pohrebeni (Pohrebeni, Izvoare, Sercani), Putintei (Putintei, Dis-
cova, Vaprova), Samananca, Seliste (Seliste, Lucaseuca, Mana), Step-Soci
(Step-Soci, Budai), Susleni, Teleseu, Trebujeni (Trebujeni, Butuceni, Moro-
vaia), Vatici (Vatici, Curchi, Tabara), Vascauti, Zahoreni, Zorile (Zorile, In-
culet, Ocnita-Tarani).

Raionul Rezina are o suprafatd de 621,8 km? si 52,9 mii de locuitori.
Cele 41 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 25 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Rezina cu localitatile din com-
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ponenta lui Bosernita, Ciorna, Stohnaia; satele (comunele) Busauca, Cinise-
uti, Cogalniceni, Cuizauca, Echimauti, Ghiduleni (Ghiduleni, Roscanii de Jos,
Roscanii de Sus), Gordinesti, Horodiste (Horodiste, Slobozia-Horodiste), Ig-
natei, Lalova (Lalova, Nistreni, Tipova), Lipceni, Mateuti, Meseni, Mincenii
de Jos (Mincenii de Jos, Mincenii de Sus), Otac, Papauti, Peciste, Pereni (Pe-
reni, Roscani), Pripiceni-Razesi (Pripiceni-Razesi, Pripiceni-Curchi), Saharna
Noua (Saharna Noud, Buciusca, Saharna), Sarcova (Sarcova, Piscaresti), So-
lonceni (Solonceni, Tarasova), Trifesti, Tareuca (Tareuca, Tahnauti).

Raionul Réiscani are o suprafatd de 936 km? si 70,5 mii de locuitori.
Cele 55 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 28 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Rascani cu localitatile din com-
ponenta lui Balanul Nou si Ramazan si orasul Costesti cu localitatile din com-
ponenta lui Damascani, Duruitoarea, Pascauti si Proscureni; satele (comunele)
Alexandresti (Alexandresti, Cucuietii Noi, Cucuietii Vechi, Ivanesti), Alunis,
Borosenii Noi, Braniste (Braniste, Avrameni, Reteni, Reteni-Vasileuti), Cor-
lateni, Duruitoarea Noua (Duruitoarea Noua, Dumeni), Galaseni (Galaseni,
Malaiesti), Grinduti (Grinduti, Ciobanovca), Hiliuti, Horodiste, Malinovscoe
(Malinovscoe, Luparia), Mihaileni, Nihoreni, Petruseni, Parjota, Pociumbauti,
Pociumbeni (Pociumbeni, Druta), Racaria (Ricaria, Usurei), Recea (Recea,
Slobozia-Recea, Sverdiac), Singureni, Sturzeni, Saptebani, Sumna (Sumna,
Bulhac, Ceparia), Vasileuti (Vasileuti, Armanca, Ciubara, Mihailenii Noi, Mo-
seni, Stiubeieni), Varatic, Zaicani.

Raionul Séangerei are o suprafata de 1 000 km? si 93,7 mii de locui-
tori. Cele 70 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 26 de
unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intai: oragul Sangerei cu localitatea
din componenta lui Vranesti si orasul Biruinta; satele (comunele) Alexandreni
(Alexandreni, Grigoresti, Heciul Vechi, Tiplesti, Tipletesti), Balasesti (Bala-
sesti, Sloveanca), Bilicenii Noi (Bilicenii Noi, Lipovanca, Mandrestii Noi),
Bilicenii Vechi (Bilicenii Vechi, Coada Iazului), Bursuceni (Bursuceni, Slobo-
zia-Magura), Chiscareni (Chiscareni, Nicolaevca, Slobozia-Chiscareni), Ciu-
ciuieni (Ciuciuieni, Brejeni), Copaceni (Copaceni, Antonovca, Evghenievcea,
Gavrilovca, Petrovca, Vladimireuca), Coscodeni (Coscodeni, Bobletici, Fla-
manzeni), Cotiujenii Mici (Cotiujenii Mici, Alexeuca, Gura-Oituz), Cubolta
(Cubolta, Marasesti), Dobrogea Veche (Dobrogea Veche, Cotovca, Dobrogea
Noud), Draganesti (Draganesti, Chirileni, Sacarovca), Dumbravita (Dumbra-
vita, Bocancea-Schit, Valea lui Vlad), Grigorauca (Grigorauca, Cozesti, Pe-
tropavlovca), Heciul Nou (Heciul Nou, Trifanesti), lezarenii Vechi (Iezarenii
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Vechi, lezdrenii Noi), Izvoare (Izvoare, Valea Norocului), Pepeni (Pepeni,
Pepenii Noi, Razalai, Romanovca), Prepelita (Prepelita, Cliscauti, Mihailov-
ca, Sestaci), Radoaia, Taura Veche (Taura Veche, Taura Noud), Sangereii Noi
(Sangereii Noi, Marinesti), Tambula (Tambula, Octeabriscoe, Palaria).

Raionul Soroca are o suprafatd de 1 043 km? si 100,7 mii de locuitori.
Cele 68 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 35 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intdi: orasul Soroca; satele (comunele)
Badiceni (Badiceni, Grigorauca), Baxani, Bulboci (Bulboci, Bulbocii Noi),
Cainarii Vechi (Cainarii Vechi, Floriceni), Cosauti (Cosauti, lorjnita), Cre-
menciug (Cremenciug, Livezi, Sobari, Valea), Darcauti (Darcauti, Darcautii
Noi, Malcauti), Dubna, Egoreni, Holosnita (Holosnita, Curesnita), Hristici, la-
rova (Iarova, Balinti, Balintii Noi), Nimereuca (Nimereuca, Cerlina), Oclanda,
Ocolina (Ocolina, Tepilova), Parcani (Parcani, Voloave); Parlita (Parlita, Van-
tina, Vantina Mica), Racovat, Redi-Ceresnovat, Regina Maria (Regina Maria,
Lugovoe), Rublenita (Rublenita, Rublenita Noud), Rudi, Schineni (Schineni,
Schinenii Noi), Stoicani (Stoicani, Solonet), Septelici, Solcani (Solcani, Cu-
resnita Noud), Tatarauca Veche (Tatarauca Veche, Decebal, Niorcani, Slobozia
Noud, Tatdrauca Noua, Tolocanesti), Trifauti, Vasilcau (Vasilcau, Inundeni,
Ruslanovca), Varancdu (Varancau, Slobozia-Cremene, Slobozia-Vardncau),
Vadeni (Vadeni, Dumbraveni), Visoca, Volovita (Volovita, Alexandru cel
Bun), Zastanca.

Raionul Straseni are o suprafata de 729 km? si 91,5 mii de locuitori.
Cele 39 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 27 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Straseni cu localitatea din
componenta lui Fagureni si orasul Bucovat cu localitatea din componenta lui
Rassvet; satele (comunele) Capriana, Chirianca; Codreanca (Codreanca, Lu-
pa-Recea), Cojusna, Dolna, Galesti (Galesti, Galestii Noi), Ghelauza (Ghela-
uza, Saca), Greblesti (Greblesti, Martinesti), Lozova (Lozova, Stejareni), Mi-
cauti (Micauti, Gornoe), Micleuseni (Micleuseni, Huzun), Negresti, Onesti,
Panasesti (Panasesti, Ciobanca), Radeni (Radeni, Draguseni, Zamciogi), Ro-
manesti, Recea, Roscani, Scoreni, Sireti, Tataresti, Tiganesti, Voinova, Vorni-
ceni, Zubresti.

Raionul Sold:inesti are o suprafatd de 598,4 km? si 43,6 mii de locuitori.
Cele 33 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 23 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intdi: orasul Soldadnesti; satele (comunele)
Alcedar (Alcedar, Curatura, Odaia), Chipesca, Climautii de Jos (Climautii de
Jos, Cot), Cobalea, Cotiujenii Mari (Cotiujenii Mari, Cobalea — loc.st.c.f., Cu-
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selauca), Cusmirca, Dobrusa (Dobrusa, Recesti, Zahorna), Fuzauca, Gauzeni,
Glinjeni, Mihuleni, Oliscani, Parcani, Pohoarna, Poiana, Raspopeni, Rogojeni
(Rogojeni, Rogojeni — loc.st.c.f.), Salcia (Salcia, Lelina), Sdmascani, Sestaci,
Sipca, Vadul-Rascov (Vadul-Rascov, Socola).

Raionul Stefan-Voda are o suprafatd de 998 km? si 72,3 mii de locuitori.
Cele 26 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 23 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Stefan-Voda; satele (comune-
le) Alava (Alava, Lazo), Antonesti, Brezoaia, Carahasani, Caplani, Cioburciu,
Copceac, Crocmaz, Ermoclia, Festelita, Marianca de Jos, Olanesti, Palanca,
Popeasca, Purcari (Purcari, Viisoara), Rascaieti (Rascaieti, Rascaietii Noi),
Semionovca, Slobozia, Stefanesti, Talmaza, Tudora, Volintiri.

Raionul Taraclia are o suprafatd de 674 km? si 44,4 mii de locuitori.
Cele 26 de localitati din componenta raionului sunt organizate Tn 15 unitati
administrativ-teritoriale de nivelul inti: oragul Taraclia; satele (comunele)
Albota de Jos (Albota de Jos, Hagichioi, Hartop), Albota de Sus (Albota de
Sus, Rosita, Sofievca), Aluatu, Balabanu, Budai (Budai, Dermengi), Caira-
clia, Cealac (Cealac, Samurza, Cortenul Nou), Corten, Musaitu, Novosiolov-
ca, Tvardita, Valea Perjei, Vinogradovca (Vinogradovca, Chirilovca, Ciumai,
Mirnoe), Salcia (Salcia, Orehovca).

Raionul Telenesti are o suprafatd de 848,6 km? si 74,6 mii de locuitori.
Cele 54 de localitati din componenta raionului sunt organizate in 31 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Telenesti cu localitatile din
componenta lui Mihalasa, Mihdlagsa Noua; satele (comunele) Banesti (Banesti,
Banestii Noi), Bogzesti, Branzenii Noi (Branzenii Noi, Branzenii Vechi), Bu-
dai, Cazanesti (Cazanesti, Vadul-Leca, Vadul-Leca Nou), Chistelnita, Chitca-
nii Vechi (Chitcanii Vechi, Chitcanii Noi), Ciulucani, Casla, Codrul Nou, Co-
ropceni, Crasnaseni, Ghiliceni (Ghiliceni, Cucioaia, Cucioaia Noua), Hiriseni,
Inesti, Leuseni, Mandresti (Mandresti, Codru), Negureni (Negureni, Chersac,
Dobrusa), Nucareni, Ordasei, Pistruieni (Pistruieni, Hartop, Pistruienii Noi),
Ratus (Ratus, Mandra, Saratenii Noi, Zaicani, Zaicanii Noi), Saratenii Vechi
(Séaratenii Vechi, Zahareuca), Scorteni, Suhuluceni (Suhuluceni, Ghermanesti),
Tarsitei (Tarsitei, Flutura), Tantareni, Vasieni, Verejeni, Zgardesti (Zgardesti,
Bondareuca, Ciofu).

Raionul Ungheni are o suprafata de 1 083 km? si 117,4 mii de locuitori.
Cele 74 de localitdti din componenta raionului sunt organizate in 33 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai: orasul Ungheni si orasul Cornesti cu
localitatea din componenta lui Romanovca; satele (comunele) Agronomovca

232



(Agronomovca, Negurenii Noi, Zazulenii Noi), Alexeevca (Alexeevca, Lidov-
ca, Saghieni), Boghenii Noi (Boghenii Noi, Boghenii Vechi, [zvoreni, Mircesti,
Poiana), Buciumeni (Buciumeni, Buciumeni — loc.st.c.f., Floresti), Bumbata,
Busila, Cetireni, Chirileni, Cioropcani (Cioropcani, Bulhac, Stolniceni), Con-
dratesti (Condratesti, Curtoaia), Cornesti, Cornova, Costuleni, Floritoaia Ve-
che (Floritoaia Veche, Floritoaia Noud, Grozasca), Harcesti (Harcesti, Drujba,
Leordoaia, Manzatesti, Veverita), Macaresti (Macaresti, Frasinesti), Magure-
le, Manoilesti (Manoilesti, Novaia Nicolaevca, Rezina, Vulpesti), Morenii Noi
(Morenii Noi, Sicovat), Napadeni, Negurenii Vechi (Negurenii Vechi, Coseni,
Taghira, Zazulenii Vechi), Petresti (Petresti, Petresti — loc.st.c.f., Medeleni),
Parlita (Parlita, Hristoforovca), Radenii Vechi, Sculeni (Sculeni, Blindesti,
Floreni, Gherman), Sinesti (Sinesti, Pojarna), Tescureni, Todiresti (Todiresti,
Graseni), Untesti, Valea Mare (Valea Mare, Buzduganii de Jos, Buzduganii de
Sus, Morenii Vechi), Zagarancea (Zagarancea, Elizavetovca, Semeni).

Autoritatile care se constituie si activeaza pe teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului) sunt autoritati ale administratiei publice locale de ni-
velul intdi. Acestea sunt: consiliul local ca autoritate reprezentativa si delibe-
rativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale respective si primarul ca
autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si execu-
tiva a consiliului local.

Autoritatile care se constituie §i activeaza pe teritoriul raionului, al mu-
nicipiului Chisinau si al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special
sunt autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea. Acestea
sunt: consiliul raional (municipal, in cazul municipiului Chisindu) ca autorita-
te reprezentativa a populatiei raionului (municipiului) si presedintele raionului
(primarul general al municipiului Chisinau) ca autoritate publica executiva a
consiliului raional, respectiv municipal.

Autoritatile administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale
beneficiaza de autonomie decizionala, organizationald, gestionara si financi-
ard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor pu-
blice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, atributiile in limitele teritoriului
administrat.

Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia (Gagauz-Yeri)
In conformitate cu articolul 111 din Constitutia Republicii Moldova, Ga-
gauzia este o unitate autonoma cu un statut special, reglementat prin lege or-
ganica.
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Astfel, Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) stabileste conditiile speciale de autonomie pentru
aceastd unitate administrativ-teritoriald. In conformitate cu prevederile legii
mentionate, Gigauzia este o unitate teritoriald autonoma cu statut special,
care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este o parte componenta a
Republicii Moldova. Are o suprafata de 1 830 km? si 160,2 mii de locuitori.

Unitatile administrativ-teritoriale din componenta unitatii teritoriale au-
tonome Gagauzia sunt stabilite prin Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (cu modificarile
ulterioare). In componenta unitatii teritoriale autonome Gagauzia intra 32 de
localitati organizate in 26 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai:
municipiul Comrat, orasul Ceadar-Lunga si orasul Vulcanesti cu localitatea
din componenta lui Vulcanesti — loc.st.c.f.; satele (comunele) Avdarma, Ba-
urci, Besalma, Besghioz, Bugeac, Carbalia, Cazaclia, Chiriet-Lunga, Chirso-
va, Cioc-Maidan, Cismichioi, Chioselia Rusa, Congaz, Congazcicul de Sus
(Congazcicul de Sus, Congazcicul de Jos, Dudulesti), Copceac, Cotovscoe,
Dezghingea, Etulia (Etulia, Etulia Noua, Etulia — loc.st.c.f.), Ferapontievca,
Gaidar, Joltai, Svetlai (Svetlai, Alexeevca), Tomai.

La nivelul intai, autoritdtile administratiei publice din unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia sunt similare cu cele din raioane. La nivelul al doilea, se
constituie $i activeaza Adunarea Populara ca autoritate reprezentativa si deli-
berativa a unitatii administrativ-teritoriale, Guvernatorul (Bascanul) si Comi-
tetul executiv ca autoritati executive.

Unititile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului carora li se pot
atribui forme si conditii speciale de autonomie

Potrivit art. 110 din Constitutia Republicii Moldova, localitatilor din
stanga Nistrului le pot fi acordate unele forme si conditii speciale de auto-
nomie. Acest teritoriu constituie 3 567 km? si 522,5 mii de locuitori. Legea
nr. 764 din 27.12.2001 (cu modificarile ulterioare) prevede organizarea celor
147 de localitati din raioanele de est in 79 de unitati administrativ-teritoriale,
si anume:

— municipiul Tiraspol;

— oragele: Camenca cu localitatea din componenta lui Solnecinoe,
Crasnoe, Dnestrovsc, Dubasari, Grigoriopol cu localitatea din componenta lui
Crasnoe, Maiac, Rébnita, Slobozia, Tiraspolul Nou;

— satele (comunele) Andreevca (Andreevca, Pacalova, Smalena), Beloci,
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Bacioc (Bacioc, Novovladimirovca), Blijnii Hutor, Brosteni, Butor (Butor,
India), Butuceni, Caragas, Caterinovca (Caterinovca, Sadchi), Carmanova
(Carmanova, Cotovca, Fedoseevca, Mocearovca), Cioburciu, Cobasna (Co-
basna, Suhaia Rabnita, Cobasna — loc.st.c.f.), Colosova (Colosova, Crasnaia
Besarabia, Pobeda), Comisarovca Noud (Comisarovca Noud, Bosca, Cosnita
Noud, Pohrebea Noud), Corotna, Crasnencoe (Crasnencoe, Dimitrova, Iva-
novca), Crasndi Octeabri (Crasnai Octeabri, Alexandrovca), Crasndi Vino-
gradari (Crasnai Vinogradari, Afanasievca, Alexandrovca Noud, Calinovca,
Lunga Noua), Crasnogorca, Cuzmin (Cuzmin, Voitovca), Delacau (Delacdu,
Crasnaia Gorca), Doibani I (Doibani I, Doibani II, Coicova), Dubau (Dubau,
Goianul Nou), Dzerjinscoe, Frunza (Frunza, Andriasevca Noud, Andriagevca
Veche, Novocotovsc, Prioziornoe, Uiutnoe, Novosavitcaia — loc.st.c.f.), Ghi-
dirim, Goian (Goian, lagorlac), Haraba, Harmatca, Harjau (Harjau, Mihailo-
vca Noua, Saratei), Hartop (Hartop, Bruslachi, Marian, Mocreachi), Hlinaia
(Grigoriopol), Hlinaia (Slobozia), Hristoforovca, Hrusca (Hrusca, Frunzauca),
Jura, Lenin (Lenin, Pervomaisc, Pobeda, Stanislavca), Lunga, Malaiesti (Ma-
laiesti, Cernita), Mihailovca, Mocra (Mocra, Basarabca, Sevcenco, Zaporojet),
Molochisul Mare, Nezavertailovca, Ocnita, Ofatinti (Ofatinti, Novaia Jizni),
Parcani, Pervomaisc, Plopi, Podoima (Podoima, Podoimita), Popencu (Po-
pencu, Chirov, Vladimirovca, Zazuleni), Rascov (Rascov, lantarnoe), Rotari
(Rotari, Bodeni, Socolovca), Severinovca, Slobozia-Rascov, Sovietscoe (So-
vietscoe, Vasilievca), Speia, Stroiesti, Sucleia, Sipca (Sipca, Vesioloe), Taslac,
Teiu (Teiu, Tocmagiu), Tarnauca, Tabuleuca, Ulmu (Ulmu, Ulmul Mic, Lasaia
Gora), Vadul Turcului (Vadul Turcului, Molochisul Mic), Valea Adanca (Valea
Adanca, Constantinovca), Varancau (Varancau, Buschi, Ghersunovca), Vino-
gradnoe, Vladimirovca (Vladimirovca, Constantinovca, Nicolscoe).
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Organizarea administrativa a teritoriului Republicii Moldova, 01.01.2010
Localitati din Localitati din

e e componenta S componenta Total
SuiEip R oraselor m(fl(l)l-e) satelor localitati
(municipiilor) (comunelor)

Republica Moldova 5 60 40 917 659 1681
Municipiul Chisiniu 1 6 2 12 14 35
Municipiul Balti 1 = = 2 = 3
Municipiul Bender 1 - - 1 - 2
Raioanele:
Anenii Noi - 1 5 25 14 45
Basarabeasca - 1 - 6 3 10
Briceni - 2 - 26 11 39
Cahul - 1 1 36 17 55
Cantemir - 1 - 26 24 51
Calarasi - 1 1 27 15 44
Causeni - 2 1 28 17 48
Cimislia - 1 3 22 13 39
Criuleni - 1 2 24 16 43
Donduseni - 1 - 21 8 30
Drochia - 1 - 27 12 40
Dubisari - - - 11 4 15
Edinet - 2 4 30 13 49
Filesti - 1 1 32 42 76
Floresti - 3 - 37 34 74
Glodeni - 1 1 18 15 35
Hancesti - 1 - 38 24 63
Ialoveni - 1 - 24 9 34
Leova - 2 1 23 13 39
Nisporeni - 1 - 22 16 39
Ocnita - 3 - 18 12 33
Orhei - 1 - 37 37 75
Rezina - 1 3 24 13 41
Rascani - 2 6 26 21 55
Sangerei - 2 1 24 43 70
Soroca - 1 - 34 33 68
Straseni - 2 2 25 10 39
Soldanesti - 1 - 22 10 33
Stefan-Voda - 1 - 22 3 26
Taraclia - 1 - 14 11 26
Telenesti - 1 2 30 21 54
Ungheni = 2 1 31 40 74
UTA Gagauzia 1 2 1 23 5 32
UATSN 1 9 2 69 66 147
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Caracteristici socioeconomice si culturale ale raioanelor si ale UTA
Gagauzia, 2010

Pozitia geografica, Institutii  Spitale, Institutii

Raioane distanta fata de Chisi- Agentg . deinviati- centre culturale
. economici R e .
nau mant de sanitate publice
Anenii Noi [ PAe? desud-est, 35 1) 555 72 30 29
Basarabeasca in partea de sud, 100 km 4 347 23 8 8

.. cea mai de nord-vest
Briceni unitate, 237 km 24 071 70 28 31

in partea de sud-vest,

Cahul 168 km 29 649 114 41 47

Cantemir ~ [nPareadesudvest, g0 89 33 43
120 km

Cilirasi in partea de centru, 21293 73 36 37
55 km

Ciuseni in partea de sud-est, 15 600 68 27 35
78 km

Cimigslia in partea de sud, 67 km 10 856 68 22 32

Criuleni [ partea decentru, ), (oq 68 30 26
45 km

. in partea de nord-vest,

Donduseni 197 km 18 311 50 21 23

Drochia in partea de nord-vest, 3 5, 81 30 37
180 km

< in partea central-estica,
2‘:3?:;‘“’ include localititi din
. stanga Nistrului aflate 3462 24 11 12
raional T . ..
Cosnita sub jurisdictia Republicii
? Moldova
. in partea de nord,
Edinet 192 km 21 063 79 36 40
<1 e in partea central-vestica,
Falesti 129 km 12412 99 35 64
. in partea de nord-est,
Floresti 120 km 33190 90 43 58
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Glodeni

Hancesti

Ialoveni

Leova

Nisporeni

Ocnita

Orhei

Rezina

Rascani

Sangerei

Soroca

Straseni

Soldanesti

Stefan-Voda

Taraclia
Telenesti

Ungheni

in partea de nord-vest,
168 km

in partea de centru,
35 km

in centrul republicii,
15 km

in partea de sud-vest,
100 km

in partea central-vestica,
70 km

in partea de nord,
236 km

in partea de centru,
40 km

in partea de nord-est,
100 km

in partea de nord-vest,
171 km

in partea de nord,
110 km

in partea de nord-est,
176 km

in partea de centru,
23 km

in partea de nord-est,
110 km

in partea de sud-est,
120 km

in partea de sud, 150 km

in centru, 90 km

in partea central-vestica,
110 km

UTA Gagauziain partea de sud, 100 km

6 507

31518

19 802

11 859

19 804

4932

25401

8308

15293

7355

24 648

23 540

19 936

14 469

2705
25 663

16 600

6 600
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62
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126

71

83

96

114

71

61
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45

77

105

114

22

39

23

24

23

29

49

23

28

28

41

30

22

25

15

37

40

28

27

47

24

28

30

30

61

35

43

48

57

33

27

25

22

44

62
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CONTRIBUTII LA EDIFICAREA UNEI
ADMINISTRATII PUBLICE MODERNE

Ziarul Universitatea de Stat din Moldova
nr.11, 22 iunie 2010

Cea de-a cincisprezecea aniversare de la fondarea Facultatii Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative este un bun prilej
de a medita asupra caii parcurse si de a identifica noi sarcini reiesind din rea-
litatile timpului actual.

Evolutia democratica a sistemului politic, institutionalizarea noilor rapor-
turi sociale in conditiile statului independent, aspiratiile proeuropene ale Re-
publicii Moldova, au impus necesitatea unei preocupari adecvate privind pre-
gatirea cadrelor pentru administratia publica, chemate sa asigure eficientizarea
activitatii administrative si ireversibilitatea procesului de modernizare a tarii.
In acest context, initierea pregatirii cadrelor la specialitatea Administratie pu-
blica in cadrul Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice $i Administrati-
ve a fost o provocare a timpului, un raspuns la solicitarea practicii sociale.

Inceputul a fost nu atat de simplu, intrucét era un domeniu nou de forma-
re profesionald, nevalorificat inca in sistemul de invatamant superior din tara
noastrd. Sarcina de a conceptualiza si a solutiona toate problemele organizato-
rico-instructive si metodico-didactice i-a revenit catedrei de specialitate, care a
evoluat atat structural cat si functional pe parcursul anilor. Astfel, cu incepere
din 1997 in cadrul facultatii a activat catedra Discipline juridice, reorganizata
in anul 2002 in catedra Administratie publica si drept. Aceasta catedra initi-
eaza instruirea specializatd in domeniul administratiei publice. In contextul
optimizarii structurii i activitatii facultatii, din anul 2004 pregatirea specialis-
tilor in domeniul administratiei publice i-a revenit catedrei Stiinte politice si
administrative care a activat in aceasta structura pand in anul 2006.

Pe parcursul acestor ani s-a desfasurat o activitate rodnica in cautarea
formulei eficiente de pregatire a cadrelor pentru administratia publica. Au fost
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experimentate cateva modele a planurilor de studii, implementarea si evalu-
area carora a demonstrat atat avantajele, cat si unele lacune ale lor. Aceasta a
impus necesitatea de reconceptualizare a procesului de pregatire a cadrelor
pentru administratia publica, functie care 1i revine cu incepere din anul 2006 si
pana in prezent catedrei Stiinte administrative.

Ca obiectiv principal, catedra si-a propus ajustarea sistemului de pregatire
a cadrelor pentru administratia publica la standardele europene prin reconceptu-
alizarea de structura, continuturi si finalitati a procesului de pregatire a cadrelor
pentru domeniul nominalizat, reiesind din rigorile Procesului de la Bologna.

Catedra Stiinte administrative Intruneste peste treizeci de cadre didactice,
din ele 14 doctori in stiinte, inclusiv 12 conferentiari universitari, care 1si aduc
aportul la pregatirea cadrelor pentru administratia publica. Majoritatea abso-
luta a lor au o pregatire temeinica teoretica si metodica, ceea ce influenteaza
benefic procesul de instruire.

O problema care se cerea solutionatd in domeniul pregatirii cadrelor pen-
tru administratia publicd reisea din opiniile divergente ale diferitor institutii
de Invatamant superior, preocupate de prestarea serviciilor in domeniul no-
minalizat, privind modul de percepere a administratiei publice ca domeniu de
activitate si, respectiv, ca sfera de instruire. Aceste abordari diferite isi gaseau
reflectare, in special, In proiectarea curriculard, care, la randul ei, influenteaza
formarea sistemului de competente si calitatea pregatirii profesionale a speci-
alistilor pentru domeniul administratiei publice.

Catedrei Stiinte administrative 1i apartine initiativa de elaborare, in co-
mun cu catedrele de specialitate de la alte institutii superioare de invatdmant
din Republica Moldova, preocupate de pregatirea cadrelor pentru administratia
publica (AAP, ASEM, US “B. P. Hasdeu” din Cahul) a Standardului academic
si profesional al specialistului cu studii superioare in domeniul administratiei
publice, calificat drept ,,un ansamblu de norme care stabilesc cerintele minime
obligatorii fata de calificarea profesionala din finalul absolvirii studiilor cu o
specificare in termeni de volum de cunostinte, grad de intelegere a procesului
administrativ, capacitati de aplicare si integrare a celor studiate in activitatea
profesionald desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice”. Vom
sublinia ca Standardul de rand cu Cadrul National al Calificarilor la specia-
litatea Administratie publicd, are ca obiectiv sporirea calitatii pregatirii spe-
cialistilor in domeniul administratiei publice prin asigurarea unei mai bune
interactiuni a practicii administrative cu procesul de formare a specialistilor
pentru domeniul respectiv.
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Aceste sarcini mai sunt conditionate si de necesitatea sincronizarii proce-
sului de formare a specialistilor pentru domeniul administratiei publice cu exi-
gentele fatd de pregatirea profesionald a angajatilor din administratia publica,
care deriva din statutul juridic al functionarului public reglementat de Legea
privind functia publica §i statutul functionarului public. Catedra se staruie sa
asigure pregatirea profesionald a specialistilor in conformitate cu exigentele
expuse in statutul juridic al functionarului public, {inand seama de evolutia
administratiei publice 1n aspect institutional si functional.

Initierea n anul 2008 a studiilor de masterat dupd modelul Bologna la
specialitatea Administratie publica constituie o etapa distinctd in pregatirea
cadrelor pentru sistemul administrativ din tara noastra. Studiind ofertele pietii
muncii din aceasta sferd, catedra Stiinfe administrative realizeaza in prezent
pregatirea specialistilor de inalta calificare la urmatoarele specializari: Teoria
si metodologia administratiei publice; Resurse umane §i politici de personal,
Politici si servicii publice; Relatii publice. In pofida existentei unor controver-
se in procesul studiilor de masterat, legate de aspectele organizatorico-instruc-
tive, metodico-didactice si de absorbtie a absolventilor de citre piata muncii,
catedra depune eforturi in directia depasirii acestor inconveniente tranzitorii a
studiilor de masterat.

O parte componentd a formarii profesionale a specialistilor pentru do-
meniul administratiei publice 1l constituie stagiile de practica organizate de
catedra si desfasurate in organele administratiei publice centrale si locale. Stu-
dentii si masteranzii au posibilitate sa faca cunostinta in cadrul lor cu aspectele
practice ale activitdfii administrative, sd acumuleze material empiric pentru
tezele de licentd si de master. In acest sens, catedra colaboreazi cu mai multe
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, indeosebi cu Primaria
Municipiului Chisindu, majoritatea consiliilor raionale si o buna parte a con-
siliilor locale.

Pe parcursul celor cicisprezece ani ai facultatii, a fost initiata si desfa-
surata si o anumita activitate stiintificd in domeniul stiintelor administrative.
Domeniul general de cercetare al catedrei 1l constituie problematica reformarii
administratiei publice din Republica Moldova in contextul proceselor integra-
tioniste din Europa. Colaboratorii catedrei au elaborat si au publicat o multi-
tudine de studii la tematica respectiva, Inclusiv, manuale, suporturi de curs,
ghiduri metodice in ajutorul tineretului studios. Catedra colaboreaza in plan
stiintific cu alte institutii de invatdmant din Republica Moldova, preocupate
de formarea cadrelor pentru administratia publica.
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Cele realizate pe parcursul celor cincisprezece ani in domeniul pregatirii
cadrelor pentru administratia publica in cadrul Facultatii Relatii Internationa-
le, Stiinte Politice s1 Administrative reprezinta un rezultat al reconceptualizarii
sistemului de invatamant din Republica Moldova, in contextul de democrati-
zare a societatii la care si-au adus aportul lor, prin muncd asidua, cadrele di-
dactice ale catedrei si ale facultatii in intregime, precum si a spiritului inovator
promovat de structurile manageriale universitare, care acorda o atentie sporita
pregatirii cadrelor pentru sistemul administratiei publice.

Intrucat administratia public este mereu in schimbare si reformare, pro-
cesul de pregatire a cadrelor pentru acest domeniu nu poate sa ramana imuabil.
El necesita, de asemenea, o ajustare permanentd la solicitarea practicii admi-
nistrative.

In acest sens, noi constientizim problemele existente si sarcinile pen-
tru viitor ale catedrei, care rezida in necesitatea sporirii calitatii procesului de
formare a cadrelor pentru administratia publica, prin perfectionarea activitatii
didactice si stiintifice, precum si prin diversificarea colaborarii cu autoritétile
administratiei publice pentru care pregatim cadre. Prin aceasta, catedra Stiinte
administrative 1si aduce contributia sa modesta la edificarea unei administratii
publice moderne.
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DETERMINANTE CONCEPTUAL-METODOLOGICE
SI APLICATIVE INTRE DEMOCRATIZAREA
SISTEMULUI POLITIC SI MODERNIZAREA

ADMINISTRATIEI PUBLICE

Materiale ale sectiunii a treia

»»Modernizarea administratiei publice in contextul democratizdrii
sistemului politic si proceselor integrationiste” din cadrul conferintei
stiintifice internationale consacrate aniversdrii a XV-cea a Facultdtii
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a USM,
15-16 octombrie 2010

SUMMARY

This study addresses the process of political system democratisation in Moldova
in the conditions of an independent state, which has propelled deep changes in all
areas of social life, thus marking the beginning in building up a society underlain by
general human values and the standards of a rule of law.

The author aims at identifying the conceptual, methodological and applicative
Sfundamentals in terms of the democratization of the political system and moderniza-
tion of the public administration in Moldova in the context of integration processes
and the endeavour of adjusting the Moldovan administrative system to the European
standards.

The paper analyses the way that Moldova has passed so far in terms of moder-
nisation of the public administration, which, according to the author, was and is still
contradictory, having many organisational, program, methodological, managerial
and behavioural uncertainties which originate form a certain type of mentality that
has been marked by the totalitarian system, under which several generations of peo-
ple were educated and carried out their activity.

The author formulates a number of recommendations regarding the need to
overcome this situation by strengthening the public administration reform, implemen-
ting measures that would ensure its permanent modernization, and adjusting the ad-

ministrative system to the European standards as soon as possible.
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Procesul de democratizare a sistemului politic in Republica Moldova
in conditiile statului independent a impulsionat schimbari profunde
in toate domeniile vietii sociale, semnificand inceputul edificarii unei societati
bazate pe valorile general-umane si pe spiritul statului de drept.

Scopul prezentului studiu este de a identifica determinantele conceptual-
metodologice si aplicative intre democratizarea sistemului politic si moderni-
zarea administratiei publice in Republica Moldova 1n contextul proceselor in-
tegrationiste si aspiratiilor de ajustare a sistemului administrativ moldovenesc
la rigorile europene.

Calea parcursa pana in prezent in acest domeniu a fost una cotradictorie
si insotitd de multe incertitudini organizatorice, programatice, metodologice,
manageriale, comportamentale, care isi regasesc originea lor Intr-un anumit tip
de mentalitate, asupra careia si-a lasat amprenta sistemul totalitar in conditiile
caruia s-au format si au activat cateva generatii de oameni. Initierea si evolutia
procesului de democratizare a sistemului politic a avut un impact direct asupra
starii de lucruri din administratia publicd care, la randul sau, a evoluat fiind
supusa unui proces tranzitoriu de reorganizare, reformare si modernizare.

I. Dimensiuni startuale ale democratizarii sistemului politic

si impactul asupra initierii schimbarilor in administratia publica

Inevitabilitatea prabusirii sistemului politic totalitar si necesitatea tranzi-
tiei la sistemul politic democratic devenea tot mai vadita catre anii optzeci ai
secolului trecut, cand se resimtea, ca nici odata, criza sistemului politic totali-
tar, care isi epuizase toate resursele, inclusiv cele ideologice.

Dupa cum se cunoaste, sistemul politic are un rol de conducere in so-
cietate i influenteaza asupra sistemului administrativ, in primul rand, prin
doctrinele si valorile promovate de puterea politica prin institutiile politice
existente. In acest sens, situatia administratiei depinde de regimul politic, re-
latiile politice si cultura politica caracteristica sistemului respectiv. Din aceste
circumstante deriva deosebiri majore in modul de organizare si functionare a
sistemului administrativ in conditiile regimului politic totalitar si regimului
politic democratic.

Regimul politic existent in Uniunea Sovietica, inclusiv in RSSM repre-
zenta un sistem rigid de totalitarism, exprimat prin utilizarea parghiilor parti-
inico-administrative de comanda pe intreaga verticald a puterii de stat. In anii
saizeci ai secolului al XX-lea in Uniunea Sovietica a inceput sa fie promovat
un curs care prevedea o usoara largire a drepturilor republicilor unionale, in-
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clusiv in procesul decizional. In realitate aceasta purta un caracter declarativ,
monopolul adoptarii deciziilor fiind detinut in continuare de organele unionale
de partid.

Presimtind ineficienta sistemului existent, spre sfarsitul anilor 70-incepu-
tul anilor 80 ai secolului al XX-lea se fac unele incercari de a pune accentul pe
largirea si sporirea rolului sovietelor locale in exercitarea puterii de stat, pornin-
du-se de la premisa ca acestea erau organe ale puterii aflate cel mai aproape de
popor. Documentele adoptate si masurile intreprinse in aceasta directie, nu au
dat rezultatele scontate datorita practicii nocive de substituire a activitatii sovi-
etelor de toate nivelurile, inclusiv a celor locale, de catre organele de partid.

Citre acea perioada, in contextul schimbadrilor de ordin politic, economic
si social a tarii, prin adoptarea la 8 octombrie 1977 a unei noi Constitutii a Uni-
unii Sovietice si la 15 aprilie 1978 a unei noi Constitutii a RSS Moldovenesti
s-a fundamentat rolul conducator al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice
in societate, prin aceasta acordandui-se misiunea de arbitru suprem in sistemul
politic, inclusiv in procesul formadrii i activitatii sovietelor. Prin aceasta a fost
diminuatd substantial misiunea sovietelor de toate nivelurile, ca organe ale
puterii de stat.

Aceasta a conditionat aprofundarea crizei sistemului politic sovietic pen-
tru care, dupa cum putem deduce din cele expuse mai sus, erau caracteristice:
centralizarea exesiva a puterii de stat; substituirea activitatii organelor de stat
de catre organele de partid; nerecunoasterea principiului separatiei puterilor
in stat; lipsa pluralismului politic si rolul monopolist al partidului comunist in
societate; ideologizarea si Indoctrinarea unilaterald a intregului sistem al vietii
sociale.

Toate acestea au avut un impact negativ asupra functiondrii sistemului
politic sovietic, ceea ce a condus in ultima instantd, la intersectia anilor opt-
zeci-noudzeci ai secolului trecut, la prabusirea lui, sub defectiunile propriei
constructii, ca urmare a ineficientei, prin definitie a unui atare sistem, care nu
a fost in stare s@ concureze cu sistemele politice democratice occidentale.

La aceasta a contribuit initierea procesului de democratizare a societatii
in conditiile restructurdrii gorbacioviste, in cadrul careia, Insasi evolutia vie-
tii sociale a pus la indoiald sistemul politic existent, care venea tot mai mult
in contradictie cu procesele democratice demarate in societate. In conditiile
initierii unor transformari radicale in sistemul politic al societatii, care si-au
gasit expresie in orientarea spre o cale democratica de dezvoltare a societatii,
spre valorile general-umane, spre edificarea statului de drept, spre acceptarea
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si implementarea pluralismului politic, recunoasterea si legiferarea proprietatii
private, s-a initiat reformarea multor sfere ale vietii sociale, inclusiv a sistemu-
lui de administratie publica.

Aceste transformari semnificau trecerea organizarii sociale intr-o noua ca-
litate. Ele si-au gasit reflectare in Declaratia de Suveranitate din 23 iunie 1990
[1], Decretul cu privire la puterea de stat din 27 iulie 1990 [2], care au legiferat
optiunile poporului pentru aceste valori, menite sd devina continutul principal
al activitatii de edificare a noului sistem politic, prin excluderea conducerii de
partid si desemnarea, principiului separdrii si colaborarii puterilor, in calitate
de principiu de baza in organizarea si functionarea institutiilor statului.

Realizarea prevederilor acestor documente politice a lansat procesul de
demontare a sistemului totalitar de comanda, semnificand si schimbarea esen-
tei puterii de stat care, avand aceeasi sursa de nvestire — poporul, a capatat
metode cu totul noi de realizare. Cu toate cd administratia publicd ramanea
inca afectatd de mostenirea trecutului, in acelasi timp, se deschidea calea spre
unele schimbari exprimate, deocomdata in niste viziuni si reprezentari despre
o administratie publicd moderna. Aceste reprezentari au capatat un continut
nou odata cu institutionalizarea la 3 septembrie 1990 a functiei prezidentiale,
ficare a rolulului puterii executive si de imbunatatire a interactiunii organelor
centrale ale puterii de stat [3].

In procesul evolutiei transformarilor democratice, la 5 iunie 1990, prin
modificarea Constitutiei RSS Moldovenesti, sintagma RSS Moldoveneasca a
fost inlocuitd cu denumirea RSS Moldova, iar la 23 mai 1991 Sovietul Suprem
al RSS Moldova a adoptat Legea cu privire la schimbarea denumirii statului
RSS Moldova in Republica Moldova [4]. In corespundere cu aceste modificari
au fost schimbate si denumirile altor autoritati publice, inclusiv ale organelor
administratiei publice, urmate si de unele schimbari de esenta in organizarea
si functionarea lor.

Un pas important in evolutia sistemului politic si a procesului de edificare
a unui nou sistem al administratiei publice il constituie Declaratia de Inde-
pendentd, adoptata la 27 august 1991[5], prin care se stabileste cd Republica
Moldova este un stat suveran, independent si democratic, liber sa-si hotarasca
prezentul si viitorul, fara nici un amestec din afara, in conformitate cu idealuri-
le si nazuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric, etnic al devenirii sale na-
tionale. Autoritatile publice centrale ale Republicii Moldova si toate celelalte
organe ale administratiei publice au iesit din subordinea autoritatilor unionale,
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ceea ce le-a dat posibilitate sa sd se manifeste ca organe cu putere deplind in
conditiile unui stat democratic si independent.

Evolutia de mai departe a reformei politice si, respectiv, a schimbarilor
din administratia publica a condus la adoptarea la 29 iulie 1994 a Constitutiei
Republicii Moldova, care a deschis calea spre crearea cadrului legislativ al
statului de drept, inclusiv in domeniul administratiei publice. Pe aceasta teme-
lie juridica si intr-un spatiu politic creat de Constitutie a inceput procesul de
edificare a institutiilor noi, specifice unei administratii publice moderne.

I1. Interferente tangibile intre democratizarea sistemului politic si
procesul tranzitoriu de reorganizare, reformare si modernizare a
administratiei publice

Odata cu adoptarea Constitutiei, evolutia sistemului politic al Republicii
Moldova, inclusiv al administratiei publice, capdtd noi dimensiuni. Conceptia
asupra administratiei publice s-a modificat esential si in acest sens vom men-
tiona douda momente principale.

Administratia publica, in noua reglementare constitutionald, nu se identi-
ficd completamente cu puterea executiva, deoarece puterea executiva in afara
de functii administrative mai are si functii politice, exercitate in raporturile cu
Parlamentul si in relatiile internationale. In acelasi timp, administratia publica
este Tn exclusivitate o functie a puterii executive, fiind plasata sub conducerea
nemijlocitd a Guvernului.

Administratia publicad inceteaza sa mai fie, ca in trecut, In exclusivitate
o administratie de stat, ea divizdndu-se in administratie de stat (centrala si
desconcentrata in teritoriu) si administratie publica locala. Si aceasta nu este
o simpla divizare dupa criteriul teritorial, dar vizeaza si o schimbare de esen-
ta, prin stabilirea pentru unitatile administrativ-teritoriale si autoritatile admi-
nistratiei publice ale acestora a unui statut distinct in raport cu administratia
de stat. Aceasta presupune satisfacerea intereselor comunitatilor locale fara
amestecul organelor administratiei publice centrale, decat in cazurile prevazu-
te de lege, in conditiile organizarii descentralizate a administratiei publice si
autonomiei locale.

Aceste noi viziuni conceptuale privind organizarea si functionarea admi-
nistratiei publice impuneau necesitatea implementarii unei metodologii adec-
vate de exercitare a conducerii generale a administratiei publice, functie care
ii revine Guvernului. In acest sens, vom remarca, ci in noile conditii, in sfera
conducerii generale a administratiei publice, Guvernul asigura executarea de
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catre administratia publica centrala si locala a legilor si altor acte normative,
conduce activitatea ministerelor si altor autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate, precum si a serviciilor desconcentrate ale acestora din
unitatile administrativ-teritoriale, coordoneaza activitatea administratiei pu-
blice locale [6].

Coordonarea ca atribut al dirijarii semnifica renuntarea la amestecul di-
rect Tn activitatea administratiei publice locale, excluderea cazurilor de presi-
une administrativa sub orice forma, utilizarea noilor raporturi ce rezulta din
delimitarea concretd a competentelor intre administratia publicd centrala si
administratia publica locala.

Avand ca suport metodologic abordérile expuse mai sus, administratia
publica din Republica Moldova a evoluat in contextul nivelului de democrati-
zare a sistemului politic, fiid supusa procesului de reorganizare, reformare si
modernizare. in viziunea noastra: - reorganizarea presupune niste schimbari
minore de ordin organizatoric si functional in activitatea administratiei ce se
referd, in temei, la adaptarea administratiei la anumite rigori sociale aflate in
schimbare; - reformarea reprezinta niste schimbdri radicale structural-orga-
nice si functionale in activitatea administratiei, in baza unor principii noi de
organizare si desfagurare a activitatii administratiei publice in scopul sporirii
eficientei ei; - modernizarea intruneste in sine reorganizarea si reformarea
dimensiunilor programatice si politice ale administratiei prin implementarea
unor principii moderne si ajustarea ei la inovatiile timpului, in cazul nostru,
la rigorile europene.

Coraportand evolutia administratiei publice din Republica Moldova la
dimensiunile reorganizarii, reformarii si modernizarii ei in contextul evolutiv
al democratizarii sistemului politic si proceselor integrationiste, fara a pretinde
la exhaustivitate, in continuare vom identifica cateva actiuni care, in viziunea
noastra, au contribuit la amplificarea potentialului democratic al sistemului
politic si, respectiv, al modernizarii administratiei publice, dar si unele actiuni
care au franat si diminuat acest proces.

Printre actiunile care au amplificat potentialul democratic al sistemului
politic se inscrie aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei la 13 iulie
1995, institutie care a contribuit si continud sa contribue la promovarea in
tara noastra a democratiei, valorilor general-umane, drepturilor si libertatilor
omului, fapt care mentine un anumit echilibru in sistemul politic al Republicii
Moldova. Cu referinta la administratia publica, ca urmare a acestui fapt, vom
mentiona semnarea de catre Republica Moldova la 2 mai 1996 a Cartei euro-
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pene: exercitiul autonom al puterii locale pe care a ratificat-o conform proce-
durii, la 2 octombrie 1997, si care a intrat in vigoare la 2 februarie 1998, dupa
expirarea unei perioade de trei luni de la data depunerii instrumentariului de
ratificare. Acest fapt a contribuit intr-o anumita masura la ajustarea legislatiei
nationale din domeniul administratiei publice la rigorile europene prin prelua-
rea conceptului de autonomie locala, principiilor administratiei publice locale,
cerintelor fata de statutul alesilor locali, imlementarea formelor moderne de
control administrativ asupra autoritatilor locale, modalitatilor de asociere al
colectivitatilor locale si altele [7].

Constatam si unele restante la acest capitol. Ele se refera, in primul rand,
la asigurarea insuficienta a colectivitatilor locale cu resursele financiare ne-
cesare. Cu toate ca Carta prevede ca colectivitatile locale au dreptul in cadrul
politicii economice nationale la resurse proprii suficiene pentru exercitarea
competentelor ce le revin, in Republica Moldova majoritatea colectivitatilor
locale nu dispun, deocomdata, de resurse financiare suficiente pentru satisfa-
cerea intereselor populatiei din unitatile administrativ-teritoriale respective.

O alta actiune benefica procesului de modernizare a administratiei publi-
ce o constitue reforma administrativ-teritoriald efectuatd conform legislatiei
din 1998 si modificarile institutionale si functionale intervenite in sistemul
administrativ ca rezultat al acestei reforme. Prin adoptarea pachetului respec-
tiv de legi, si actiunile de implementare a prevederilor acestora, s-a Incercat sa
se accelereze procesele reformatoare din administratia publica si sa se asigure
implementarea reald a autonomiei locale contribuind, astfel, la modernizarea
admininistratiei publice. [8].

Meritele acestei reforme constau in faptul ca a fost depasita abordarea
fragmentard a transformarilor din administratia publica, manifestata in tre-
cut, prin tentativele de a reorganiza doar unele segmente ale administratiei
publice. De data aceasta, accentul s-a pus pe componentele prioritare ale
reformei, §i anume, pe optimizarea organizarii administrativ-teritoriale si,
respectiv, pe modernizarea institutionald si funtionald a administratiei publi-
ce de toate nivelurile. Astfel, in locul celor 40 de raioane au fost create 12
unitati administrariv-teritoriale de nivelul al doilea: 10 judete, mun. Chisi-
nau si UTA Géagauzia.

In noile dimensiuni administrativ-teritoriale, comensurabile cu cele euro-
pene, au inceput sa se implementeze si noi mecanisme de administrare, folo-
sindu-se atat parghiile desconcentrarii administrative prin institutia Prefectului
si serviciilor desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor administratiei publice
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centrale de specialitate, cat si prioritatile descentralizarii si autonomiei locale.
Aceasta a fost o incercare indrazneatd de ajustare a organizarii administrative
a teritoriului la rigorile europene si de modernizare a sistemului administrativ
din Republica Moldova.

Insa o datd cu schimbarea raporturilor de forte in cadrul Parlamentului,
dupa alegerile din 2001 in favoarea Partidului Comunistilor, a inceput o activi-
tate de revizuire a formelor precedente de organizare a administratiei publice.
Astfel, prin Legea nr. 781 —XV din 27 decembrie 2001 s-a incercat sa se faca
modificari esentiale in sistemul administratiei publice locale [9]. Aceste modi-
ficari prevedeau: trecerea de la sistemul de judete la cel de raioane; substituirea
institutiei prefectului cu institutia presedintelui comitetului executiv raional;
excluderea serviciilor descentralizate; alegerea primarului de catre consiliul
local si exercitarea de catre acesta a functiei de presedinte al consiliului; posi-
bilitatea eliberarii din functie a primarului de catre consiliul ierarhic superior;
dicarii mandatului presedintelui comitetului executiv raional inainte de termen
la propunerea Guvernului; posibilitatea demiterii din functie de catre Parlament
a presedintelui, vicepresedintelui si secretarului comitetului executiv raional n
cazul in care acestea nu pot sa fie demisi de catre consiluil raional, si altele.

Dupa cum putem cu usurintd observa, prin modificarile preconizatete
atunci, se schimba conceptul initial al administratiei publice locale si, prin
aceasta, se faceau abateri serioase de la normele democratice si de la preve-
derile constitutionale, lucru dovedit ulterior de Curtea Constitutionala, care a
calificat majoritatea prevederilor din Legea nominalizata ca fiind drept necon-
stitutionale. Aceasta a impedicat punerea ei in aplicare si ca urmare a aparut
necesitatea adoptdrii unei legi noi privind administratia publica locala.

Cat priveste, organizarea administrativ-teritoriala, guvernarea comunis-
ta a reusit sa implementeze, in anul 2003, prevederile Legii nr.764-XV din
27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova [10], prin care, mai mult din considerente politice, au fost lichidate
judetele si s-au format 34 unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea,
inclusiv: 32 de raioane, municipiul Chisindu si UTA Gagauzia. Prin aceasta
contrareforma, cum este ea numitd de unii autori [11], s-au adus prejudicii
serioase procesului de modernizare a administratiei publice, lucru mentionat
atunci si de organismele europene.

Incercirile ulterioare de ameliorare a situatiei din administratia publica
prin adoptarea si realizarea, la acest capitol, a prevederilor Planului de Actiuni:
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Uniunea Europeand-Republica Moldova, Strategiei de reforma a administrati-
ei publice centrale, adoptarea in decembrie 2006 a pachetului de legi: privind
administratia publica locala [12]; privind descentralizarea administrativa [ 13];
privind dezvoltarea regionald a Republicii Moldova [14], nu au dat, rezultatele
scontate, din cauza imperfectiunilor in organizarea administrativ-teritoriala a
tarii, politizarii excesive a activitatii administrative, inclusiv a politicii de per-
sonal, precum si tendintelor de mentinere, cu orisice pret, a ,,verticale puterii”,
lucru inadmisibil intr-o societate democratica. Situatia s-a schimbat dupa ale-
gerile parlamentare din 2009 in rezultatul cdrora guvernarea tarii a fost prelu-
ata de fortele democratice si de orientare europeana.

III. Reflectii asupra Programului de guvernare pentru perioada

2009-2013 din perspectiva modernizarii administratiei publice

Programul de activitate al Guvernului pentru perioada 2009-2013 sub ge-
nericul ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” [15] a fost
elaborat, dupa cum se mentioneaza chiar in partea lui introductiva, intr-o peri-
oada complicata pe care o parcurge Republica Moldova, caracterizata printr-o
profunda crizd a democratiei. Aceasta se manifesta prin faptul ca institutiile
democratice sunt nefunctionale si nu pot asigura respectarea plenara a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, iar ,,verticala puterii” a supri-
mat autonomia locald si a desconsiderat drepturile colectivitatilor locale.

Credem ca reiesind anume din aceasta apreciere conceptuala, Programul
prevede, printre cele cinci prioritati ale Guvernului, una intitulata Descentrali-
zarea puterii §i asigurarea autonomiei locale, care desemneaza drept sarcina,
demontarea ,,verticalei puterii” si aplicarea principiilor si normelor europene
in domeniul administratiei publice. Realizarea acestei sarcini, Guvernul o vede
prin corelarea reformei administratiei publice centrale cu cea a administratiei
publice locale si transferul de competente catre autoritatile publice locale, in-
clusiv in domeniul finantelor publice.

Intru realizarea acestei sarcini, in compartimentul Administratie respon-
sabila si eficienta a Programului de activitate al Guvernului sunt planificate
actiuni concrete privind reforma administratiei publice centrale, descentraliza-
rea si autonomia locala, dezvoltarea locala si regionald echilibratd. Vom men-
tiona structurarea adecvatd a compartimentului respectiv si corespunderea, in
temel, a actiunilor planificate obiectivelor formulate.

Printre actiunile privind reforma administratiei publice centrale se evi-
denticaza acele referitoare la restructurarea institutionald, care prevad crearea
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unui cadru institutional eficient, functional si durabil, dedicat suprematiei legii
si acordarii unor servicii publice calitative populatiei. Aceasta se poate dobandi
prin continuarea procesului de optimizare a structurii, cum a sistemului insti-
tutiilor administratiei publice centrale in ansamblu, cat si reorganizarii interne
a autoritatilor administratiei publice centrale. Ni se pare importanta stipularea
privind legiferarea institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu, stabili-
rea functiiolor §i atributiilor acestuia, precum si reglementarea raporturilor lui
cu autoritatile administratiei publice locale.

Asigurand o anumitd continuitate a prevederilor Strategiei de reforma
a administratiei publice centrale din 2005[16], care nu au fost respectate
intocmai, Programul de activitate al Guvernului accentueaza necesitatea asi-
gurdrii unui proces decizional transparent si eficient, prin institutionaliza-
rea unei platforme de dialog si consultare a societatii civile in formularea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice, consolidarea
capacitatilor de analiza, si evaluare a politicilor in autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si promovarea intelegerii procesului de pla-
nificare strategicad in mediul societdtii civile.

Reprezinta interes, in contextul investigatiei noastre, prevederile privind
dezvoltarea unui serviciu public meritocratic, format din functionari publici
recrutati, evaluati si promovati in baza calitdtilor profesionale si performantei
in exercitarea sarcinilor de serviciu. Aceasta se poate de realizat prin separarea
functiilor politice de functiile administrative, institutionalizarea unui sistem
de recrutare, evaluare si promovare in baza de merit si competente, adoptarea
unei noi grile de clasificare si gradare a functiilor publice, urmata de reforma-
rea sistemului de salarizare a functionarilor publici.

Acestea fiind sumar, principalele actiuni de modernizare a administra-
tiei publice centrale, Programul de activitate al Guvernului le suplimenteaza
cu actiunile din domeniul descentralizarii si autonomiei locale. In acest sens,
pe prim plan se plaseaza dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutional
corespunzator descentralizarii i autonomiei locale, asigurarea transferului de
competente catre autoritatile publice locale si consolidarea capacitatii admi-
nistrative a acestora, fortificarea autonomiei financiare si patrimoniale a auto-
ritatilor publice locale.

Printre actiunile care ar fortifica statutul autoritatilor locale si ar asigura
modernizarea activitatii lor se Inscriu: definitivarea procesului de delimitare
a functiilor administratiei centrale de functiile administratiei publice locale,
revizuirea atributiilor organelor de control in raport cu administratia publica
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locala, elaborarea normelor metodologice de evidentd a patrimoniului lo-
cal. Salutabile sunt intentiile de creare a unui registru unitar si general al
proprietatii municipale, asigurarea dreptului autoritatilor publice locale de
a-si stabili statele de personal i organigrama in anumite limite bugetare cu
eliminarea implicdrii autoritatilor centrale in acest proces. Importante sunt
prevederile privind garantarea realizarii drepturilor si obligatiunilor anga-
jatilor autoritatilor publice locale pe baza de profesionalism si performan-
ta si, nu in ultimul rand, reformarea sistemului finantelor publice locale in
conformitate cu principiile constitutionale si standardele europene privind
autonomia locala.

Actiunile din sfera descentralizarii si autonomiei locale sunt completate
in Programul de activitate a Guvernului de cele din sfera dezvoltarii locale si
regionale echilibrate. In acest compartiment prioritare se considera reducerea
dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiectelor de in-
vestifii si stimularea cresterii in regiunile defavorizate, Incurajarea initiativei
la nivel local si regional prin promovarea culturii de cooperare intre autorita-
tile publice centrale si locale, asigurarea consecventei intre politicile nationale
sectoriale si politicile de dezvoltare locala.

Unele actiuni din Programul de activitate al Guvernului pentru perioada
2009-2013 referitoare la sfera administratiei publice, reprezintd o dezvoltare a
programelor anterioare, care din anumite cauze nu au fost realizate, fie com-
plet, fie partial. Aceasta se referd la implementarea incompleta si fragmentara,
iar uneori §i eronata a cadrului normativ privind organizarea si functionarea
administratiei publice, la absenta conditiilor reale de manifestare a autonomiei
locale, la imperfectiunile existente privind relatiile interbugetare dintre autori-
tatile administratiei centrale si administratiei publice locale, la politica defec-
tuasa de personal, nesolutionarea carora a prejudiciat evolutia administratiei
publice spre standardele europene.

In ansamblul lor, actiunile prevazute in Programul de activitate al Gu-
vernului in sfera administratiei publice sunt o emanare a discursului politic
democratic al guvernarii actuale, care porneste de la premisa ca integrarea
europeana este un deziderat fundamental al Republicii Moldova, care poate
fi realizat pe calea democratizarii sistemului politic si modernizarii adminis-
tratiei publice. Pentru ca aceasta sa se intample, In viziunea noastra, nu este
in de ajuns doar discursul politic, dar se cere desfasurata si o mare activitate
organizatorica de implementare a celor planificate, actiuni initiate de prezenta
guvernare, dar care necesita amplificare.
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Generalizind cele investigate in prezentul studiu deducem ca procesul de
modernizare a administratiei publice in Republica Moldova poarta un caracter
exagerat de tergiversat. El a fost insotit de multe controverse, conditionate de
evolutia flotanta a gradului de democratizare a societatii si de nivelul scazut
al coeziunii fortelor proeuropene. Asupra acestei stari de lucruri si-au lasat
amprenta lipsa unor viziuni strategice asupra dezvoltarii tarii, indeterminismul
valoric si, In mare masura, reminiscentele unei mentalitati indoctrinate a clasei
politice si a populatiei.

Depasirea acestor obstacole trebuie sa reprezinte linia de subiect si ac-
tiune 1n activitatea autoritatilor statului, chemate sa asigure, in continuare,
evolutia democratica si ireversibild a sistemului politic si modernizarea ad-
ministratiai publice. Aceasta presupune reevaluarea, in continuare, a rolului
administratiei de stat in gestionarea treburilor publice cu cresterea concomi-
tenta a rolului comunitatilor locale in exercitarea administratiei, obiectiv care
poate fi realizat prin delimitarea clara a competentelor dintre administratia
publica centrala si administratia publica locald. Modernizarea administratiei
publice este de neconceput fara asigurarea unui grad mai inalt de profesio-
nalism al angajatilor din administratia publica, lucru posibil doar prin deli-
mitarea functiilor politice de cele administrative §i promovarea unei politici
de personal meritocratice. Realizarea acestor si altor actiuni solicitate de
progresul social vor urgenta ajustarea administratiei publice din Republica
Moldova la standardele europene.
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GUVERNARE PENTRU PERIOADA 2011-2014
DIN PERSPECTIVA MODERNIZARII
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Materiale ale sesiunii de comunicdri stiintifice
»» Teorii si practici ale guverndrii democratice”,
23-24 octombrie 2010, Caietul stiintific al ISAM, nr.4, 2011

SUMMARY

This study is a reflection on the Government work Program for the period 2011-
2014. It analyzes the Moldovan Government priorities and the objectives in the field of
public administration modernization from the power decentralization viewpoint. The
work underlines the idea that the Republic of Moldova can reach the European Union
when the strong hierarchical structures are replaced with decentralized structures that
are transparent and dynamic, based on the supremacy of law and human rights.

The work stresses the provisions of the section “Responsible and efficient ad-
ministration” of the Government work Program which states concrete actions that
should be applied to put into practice: a) central public administration reform; b)
decentralization and local autonomy;

¢) e-governance to meet the interests of citizens, d) balanced local an regional
development.

The results of the study on the Government work Program highlight the fact that
it is a product of the democratic political speech of the current governance which
considers the European integration a fundamental desideratum of the Republic of
Moldova that can be achieved through democratization of political system and public
administration modernization.

Programul de activitate al Guvernului pentru perioada 2011-2014 sub
genericul ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
[1] este expresia, dupa cum se mentioneaza chiar in partea lui Introductiva, a
continuitatii in indeplinirea angajamentelor asumate in fata cetatenilor, dar si
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a partenerilor externi expuse inca in Programul anterior de guveranare pen-
tru perioada 2009-2013, care din cauza alegerilor anticipate din 28 noiembrie
2010 si investirii unui alt guvern a necesitat o redactie noud pentru perioada
mandatului acestuia. Dupa cum se cunoaste, guvernarea actuala a preluat con-
ducerea tarii In 2009 intr-o perioada complicata pentru Republica Moldova,
caracterizata printr-o profunda criza a democratiei. Aceasta se manifesta atunci
prin faptul ca institutiile democratice erau nefunctionale si nu puteau asigura
respectarea plenara a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, iar
,verticala puterii” suprimase autonomia locala si desconsiderasera drepturile
colectivitatilor locale.

Spre aceasta stare de lucruri s-a mers treptat. Astfel, cunoastem tentative-
le Partidului Comunistilor, dupa preluarea puterii in 2001, de revizuire a for-
melor precedente de organizare a administratiei publice. Astfel, prin Legea nr.
781 =XV din 27 decembrie 2001 s-a Incercat sa se faca modificari esentiale n
sistemul administratiei publice locale [2]. Aceste modificari prevedeau: trece-
rea de la sistemul de judete la cel de raioane; substituirea institutiei prefectului
cu institutia presedintelui comitetului executiv raional; excluderea serviciilor
descentralizate; alegerea primarului de cétre consiliul local si exercitarea de
catre acesta a functiei de presedinte al consiliului; posibilitatea eliberarii din
functie a primarului de catre consiliul ierarhic superior; excluderea posibili-
tatii instituirii impozitelor si taxelor locale; posibilitatea ridicdrii mandatului
presedintelui comitetului executiv raional Tnainte de termen la propunerea Gu-
vernului; posibilitatea demiterii din functie de catre Parlament a presedintelui,
vicepresedintelui si secretarului comitetului executiv raional in cazul in care
acestea nu pot sa fie demisi de catre consiluil raional, si altele.

Prin modificarile preconizate atunci, se schimba conceptul initial al ad-
ministratiei publice locale si, prin aceasta, se faceau abateri serioase de la nor-
mele democratice si de la prevederile constitutionale, lucru dovedit ulterior
de Curtea Constitutionald, care a calificat majoritatea prevederilor din Legea
nominalizata ca fiind drept neconstitutionale. Aceasta a impedicat punerea ei
in aplicare si ca urmare a aparut necesitatea adoptarii unei legi noi privind
administratia publica locala.

Cat priveste, organizarea administrativ-teritoriald, guvernarea comunis-
td a reusit sd implementeze, in anul 2003, prevederile Legii nr.764-XV din
27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritorialda a Republicii
Moldova [3], prin care, mai mult din considerente politice, au fost lichidate
judetele si s-au format 34 unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea,
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inclusiv: 32 de raioane, municipiul Chisindu si UTA Gégauzia. Prin aceas-
ta contrareforma, cum este ea numita de unii autori [4], s-au adus prejudicii
serioase procesului de modernizare a administratiei publice, lucru mentionat
atunci si de organismele europene.

Luand in considerare necesitatea de revenire la normalitate si asigurarea
continuitatii actiunilor initiate de Alianta pentru Integrare Europeana, in man-
datul anterior, desi trunchiat, viziunea strategicd a Programului de Guvernare
pentru perioada 2011-2014 o constituie cresterea bunastarii populatiei, care se
axeaza pe douad obiective majore ale Guvernului: cresterea nivelului de trai al
cetatenilor si integrarea europeand. Pentru realizarea acestor obiective gene-
rale vor fi intreprinse o serie de actiuni pentru protectia sociald a cetdtenilor,
dezvoltarea economiei, consolidarea statului de drept, cresterea numarului lo-
curilor de muncad, dezvoltarea relatiilor cu partenerii externi, atragerea investi-
tiilor si alte actiuni care au ca finalitate o viatd mai bund pentru cetatenii nostri
si accelerarea integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Programul de Guvernare pentru perioada 2011-2014 prevede, in calitate
de prioritati:

a) integrarea europeand; b) reintegrarea tarii; c) politica externa eficienta
si echilibratd; d) suprematia legii; €) combaterea saraciei, servicii publice de
calitate; f) crestere economica durabild; g) descentralizarea puterii. Dupa cum
putem observa prioritatile actuale ale Guvernului, fata de cele continute in
Programul anterior au fost extinse numeric de la cinci la sapte, adaugandu-se
doua prioritati: politica externa eficienta si echilibrata si, problema combaterii
saraciei si prestarii serviciilor publice de calitate, precum si au fost redactate
unele denumirii ale altor prioritati, lucru firesc in viziunea noastra, dat fiind
faptul ca conditiile noi de activitate, evolutia situatiei social-economice si po-
litice din tara impuneau acest comportament.

Pentru studiul nostru o insemnatate deosebitd o are prioritatea intitulata
Descentralizarea puterii, care desemneaza drept sarcind, aplicarea in continuare
a principiilor si normelor europene in domeniul administratiei publice si demon-
tarea definitiva a ,,verticalei puterii”. Apropierea Republicii Moldova de Uniu-
nea Europeanad se poate produce doar in conditiile unui stat in care structurile
puternic ierarhizate sunt inlocuite cu structuri descentralizate, transparente si
dinamice, Intemeiate pe suprematia legii, a drepturilor si libertatilor civile.

Realizarea acestor sarcini, Guvernul o vede prin corelarea reformei ad-
ministratiei publice centrale cu cea a administratiei publice locale si transferul
de competente catre autoritatile publice locale, inclusiv in domeniul finantelor
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publice. Descentralizarea puterii si abilitarea autoritatilor administratiei publi-
ce locale cu puteri reale vor avea o contributie majora si la dezvoltarea verita-
bila a regiunilor, desconcentrand si activitatea economicd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Corelarea reformei la aceste doud niveluri este justificatd, in viziunea
noastrd, prin faptul ca procesul de reformare a administratiei publice locale
depinde in mare masurd de transformarile si schimbarile de la nivelul admi-
nistratiei publice centrale. Este imposibil de realizat reformarea administratiei
publice locale in afara reformei administratiei publice in ansamblu, deoarece
dupd natura lor schimbarile din administratia publica poartd un caracter inter-
dependent si cuprind toate nivelurile administratiei. Sincronizarea reformei
acestor doud niveluri ale administratiei publice este conditionata si de faptul ca
atat mediul economic, cat si cel social impune actiuni adecvate ale organelor
administratiei publice de ambele niveluri, in scopul solutionarii problemelor
de ordin economic si social la nivelul statului si al comunitatilor locale.

Pornind de la contextul prioritdtii nominalizate, in compartimentul Admi-
nistratie responsabila si eficientd a Programului de activitate al Guvernului sunt
planificate actiuni concrete, care au ca obiectiv realizarea ei n practica, si anu-
me: a) reforma administratiei publice centrale; b) descentralizare si autonomie
locald; ¢) e-guvernarea in serviciul cetatenilor; d) dezvoltare locala si regionala
echilibratda. Vom mentiona structura adecvatd a compartimentului respectiv si
corespunderea, in temei, a actiunilor planificate obiectivelor formulate.

In continuare vom examina succint continutul si caracterul acestor patru
directii de activitate.

a) Reforma administratiei publice centrale

Printre actiunile privind reforma administratiei publice centrale se evi-
dentieaza acele referitoare la restructurarea institutionald care prevad crearea
unui cadru institutional eficient, functional si durabil, dedicat suprematiei legii
si acordarii unor servicii publice calitative populatiei. Aceasta se poate do-
bandi prin continuarea procesului de optimizare a structurii, cum a sistemului
institutiilor administratiei publice centrale in ansamblu, cat si reorganizarii in-
terne a autoritatilor administratiei publice centrale.

Ni se pare, insd, nejustificatd excluderea din Programul de Guvernare
pentru perioada 2011-2014 a stipularii care se continea in Programul anteri-
or, pentru perioada 2009-2013, privind legiferarea institutiei reprezentantului
Guvernului in teritoriu, stabilirea functiiolor si atributiilor acestuia, precum
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si reglementarea raporturilor lui cu autoritdtile administratiei publice locale.
Vom mentiona ca in cadrul reformei administrativ-teritoriale din 1999 a fost
institutionalizata functia de prefect, care in calitate de reprezentant al Guver-
nului in fostele judete avea menirea sa asigure realizarea in teritoriu a inte-
reselor nationale. Dupa desfiintarea judetelor in 2003, aceste functii, dupa o
anumita perioada de incertitudini au fost preluate trunchiat de catre directiile
control administrativ ale fostului Minister al Administratiei Publice Locale,
iar dupa lichidarea acestui minister, din 2009 sunt exercitate de catre Oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, statutul carora necesita fortificare, inclusiv
prin acordarea acestora personalitate juridica.

Asigurand o anumitd continuitate a prevederilor Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale din 2005 [5], care nu au fost pe deplin realizate,
Programul de activitate al Guvernului accentueaza necesitatea asigurarii unui
proces decizional transparent si eficient, prin institutionalizarea unei platfor-
me de dialog si consultare a societatii civile in formularea, implementarea,
monitorizarea §i evaluarea politicilor publice, consolidarea capacitatilor de
analiza, si evaluare a politicilor in autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate si promovarea intelegerii procesului de planificare strategica in
mediul societatii civile.

In acest sens, vom mentiona actiunile concrete intreprinse de Guvern in
aceasta directie prin crearea la 19 ianuarie 2010 a Cosiliului National pentru
Participare [6]. Acesta este un organ consultativ, format din reprezentanti ai 30
de organizatii neguvrnamentale active in diferite domenii de activitate, scopul
caruia este dezvoltarea si promovarea parteneriatului strategic intre autoritétile
publice, societatea civila si sectorul privat in vederea consolidarii democratiei
participative in Republica Moldova. El faciliteaza comunicarea si participarea
partilor interesate la identificarea prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii
si participarea partilor acestora in procesul de luare a deciziilor. in activitatea
sa, Consiliul nominalizat se bazeaza pe douda dimensiuni de baza, si anume:
- participarea la toate etapele de planificare strategicd; - crearea cadrului insti-
tutional de consultare la nivelul autoritatilor publice centrale.

Vom mentiona ca incercari de antrenare a societatii civile in procesul de-
cizional au fost facute si anterior. Astfel, in 1999 cand Republica Moldova,
de rand cu multe alte tari in proces de dezvoltare s-a lansat in procesul de
elaborare a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS),
Guvernul a incercat sa asigure participarea tuturor pargilor interesate in exer-
citiul de elaborare a acestui document important. Mai apoi aceiasi modalitate
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s-a folosit in 2007 la elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare. Daca ar fi
sd apreciem participarea societatii civile in procesul de adoptare a deciziilor,
pentru perioadele mentionate mai sus, am putea-o defini ca una ad-hoc, care
nu avea un caracter sistematic. La aceasta trebuie de adaugat ca, in mare parte
participarea societdtii civile se datora recomandarilor insistente ale parteneri-
lor de dezvoltare, si mai putin deschiderii autoritatilor publice de atunci catre
societatea civila.

Odata cu adoptarea Legii privind transparenta in procesul decizional [7],
participarea societdtii civile Tn acest proces devine mai activd, inclusiv prin
Cosiliului National pentru Participare, cu toate cd in acest domeniu mai sunt
incd multe impedimente. Consiliul nu a devenit, deocomdata, acea structura
care ar influenta procesul decizional in mésura in care o cer realitatile societa-
tii moldovenesti, iar Guvernul nu foloseste plenar posibilitatile Consiliului in
acest domeniu.

Reprezintd interes, in contextul investigatiei noastre, prevederile Pro-
gramului de activitate al Guvernului, privind dezvoltarea unui serviciu public
meritocratic, format din functionari publici recrutati, evaluati si promovati in
baza calitatilor profesionale si performantei in exercitarea sarcinilor de servi-
ciu. Aceasta se poate de realizat prin separarea functiilor politice de functiile
administrative, institutionalizarea unui sistem de recrutare, evaluare si promo-
vare in baza de merit si competente, adoptarea unei noi grile de clasificare si
gradare a functiilor publice, urmata de reformarea sistemului de salarizare a
functionarilor publici.

Aceste idei au fost expuse de subsemnatul inca cu multi ani Tn urma
cand au fost formulate si unele recomandari in acest sens [8]. Tinand seama
ca Programul de Guvernare pentru perioada 2011-2014 presupune, pe de o
parte, restructurarea internd a ministerelor, iar pe de altd parte instituirea in
cadrul acestora a functiei de Secretar de stat, vom reitera aici doar unele din
aceste idei. Evidentiem si sustinem necesitatea delimitarii clare a functiilor
politice de cele administrative. In viziunea noastri, numai ministrul poate
reprezenta o formatiune politica. In exercitarea functiei politice care presu-
pune activitatea in calitate de creator de politici, el Tnainteazd spre examina-
re Guvernului proiecte de acte normative, conceptii, strategii, care ulterior,
sunt inaintate legislativului spre aprobare. In aceiasi calitate, ministrul re-
prezind ministerul in raporturile cu Guvernul, Parlamentul, Seful Statului, cu
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si cu organisme
similare din alte tari.
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Cat priveste functia administrativd, continudm sa insistam asupra faptului
ca este oportun ca ea sa fie exercitata de Secretarul de stat, functie ocupata prin
concurs, care trebuie sa se bucure de stabilitate si sa nu fie afectatd de proce-
dura de investire a Guvernului. Acelasi lucru trebuie sd se rasfranga si asupra
intregului aparat de funtionari ai ministerelor. Aceasta practica este folosita pe
larg in multe tari europene §i asigura continuitatea si profesionalismul perso-
nalului din administratia publica.

Intrucat Programul de activitate al Guvernului, in acest compartiment,
prevede si unele actiuni cu referintad la reformarea Academiei de Administrare
Publicd pe langa Presedintele Republicii Moldova, gidsim de cuviintd sa ne
expunem succint asupra lor.Vom mentiona, in primul rand, inconsecventa cu
care Guvernul trateaza reformarea acestei unstitutii. Daca in Programul de ac-
tivitate pentru perioada 2009-2013 reformarea Academiei de Administrare Pu-
blica se preconiza ca o actiune ,,in vederea specializarii acesteia in domeniul
perfectionarii functionarilor publici si altor angajati din administratia publica
centrald si locald”, apoi in Programul de activitate pentru perioada 2011-2014,
alaturi de reiterarea acestei stipuldri se mai prevede ,;racordarea statutului
acesteia la celelalte institutii de invatamant superior”. Alaturi de aceasta va-
dita inconsecventa in actiunile planificate, se observa si o abatere serioasa de
la menirea acestei institutii formulate anterior in Statutul ei ,,ca o institutie de
stat de Tnvatamant superior, care isi desfasoara activitatea in calitate de centru
natioal de promovare a politicii de stat In domeniul administratiei publice, de
instruire a personalului din serviciul public si de asigurare stiingifica si me-
todica a activitatii autoritatilor publice” [9]. Reiesind din aceastd menire a
Academiei, statutul institutiei respective nu poate fi identic cu cel al celorlalte
institutii de invatamant superior, in virtutea locului si rolului pe care il detine
in sistemul administratiei publice. De felul cum se va moderniza sistemul de
pregatire si perfectionare a personalului din/pentru serviciul public, cine si
cum va promova politica de stat in domeniul administratiei publice, cine si
cum va acorda asistenta metodica in activitatea autoritatilor administratiei pu-
blice va depinde, in ultima instantda, modernizarea sistemului administrativ al
Republicii Moldova in ansamblu §i ajustarea lui la standardele europene.

b) Descentralizare si autonomie locali
In domeniul descentralizrii si autonomiei locale, Programul de activitate
al Guvernului pe prim plan plaseaza aprobarea Strategiei Nationale de Des-
centralizare, elaborarea si aprobarea strategiilor sectoriale de descentralizare.
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Necesitatea elaborarii acestor strategii reiese din faptul cd descentralizarea
reprezintd un proces continuu, progresiv, care evolueaza odata cu extinderea
capacitatii administrative a unitdtilor administrativ-teritoriale, in vederea ges-
tiondrii eficiente a serviciilor publice din responsabilitatea acestora [10]. Pe de
alta parte, ministerele, alte autoritati ale administratiei publice centrale de spe-
cialitate, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale pot initia diverse
proiecte de testare si evaluare a descentralizarii sectoriale. Conceperea acestor
procese la nivel strategic si identificarea modalitatilor de implementare ar faci-
lita, In viziunea noastra, procesul de descentralizare si autonomie locala.

De rand cu aceasta, se acorda o atentie majora ajustarii cadrului legal la
principiile constitutionale privind descentralizarea serviciilor publice si auto-
nomia locala, precum si la prevederile Cartei europene: exercitiul autonom al
puterii locale [11]. Considerdm aceastd abordare justificatd, deoarece dezvol-
tarea cadrului legal, normativ si institutional corespunzator descentralizarii si
autonomiei locale, pot asigura pentru viitor transferul real de competente catre
autoritatile publice locale si consolidarea capacitatii administrative a acestora,
fortificarea autonomiei financiare si patrimoniale a autoritatilor publice locale.

Despre aceasta ne vorbeste graitor experienta nu tocmai fericita a munici-
piului Chisinau care activeazd in baza unei Legi privind Statutul municipiului
Chisinau inca din 19 aprilie 1995 [12], care nu mai corespunde exigentilor
timpului. In acest sens, consideram bunevenite prevederile Programului de
activitate al Guvernului privid necesitatea elaborarii si adoptarii unui pachet
legislativ privind statutul municipiului Chisindu, inclusiv cu delimitarea clara
a atributiilor consiliului municipal si a primarului general. Experienta prac-
tica din ultimii ani i disensiunile aparute periodic intre organul deliberativ
si executiv din municipiul Chisinau, sunt un argument in plus, ca ele deriva
in majoritatea cazurilor, din imperfectiunea delimitarii clare a competentelor
intre aceste autoritati.

Printre actiunile care ar fortifica statutul autoritatilor administratiei pu-
blice locale si ar asigura modernizarea activitatii lor se inscriu: definitivarea
procesului de delimitare a functiilor administratiei centrale de functiile admi-
nistratiei publice locale, revizuirea atributiilor organelor de control in raport
cu administratia publica locala, elaborarea normelor metodologice de evidenta
a patrimoniului local. Salutabile sunt intentiile de creare a unui registru unitar
si general al proprietatii municipale, asigurarea dreptului autoritatilor publice
locale de a-si stabili statele de personal si organigrama in anumite limite buge-
tare cu eliminarea implicarii autoritatilor centrale in acest proces. Importante
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sunt prevederile privind garantarea realizarii drepturilor si obligatiunilor anga-
jatilor autoritatilor publice locale pe baza de profesionalism si performanta.

Merita atentie prevederile privind reformarea sistemului finantelor publi-
ce locale in conformitate cu principiile constitutionale si standardele europene
privind autonomia locala. In acest sens, vom accentua utilitatea reconsidera-
rii sistemului actual de venituri si cheltuieli ale autoritatilor publice locale,
precum si a intregului proces de elaborare, adoptare, administrare si execu-
tare a bugetului local. Consideram binevenite prevederile privind delimitarea
responsabilitatilor autoritatilor executive ale administratiei publice locale de
nivelul intai si de nivelul al doilea si a serviciilor desconcentrate in teritoriu in
domeniul finantelor publice locale.

Deosebit de importante sunt stipuldrile privind necesitatea elaborarii for-
mulelor de transferturi directe de la bugetul de stat la bugetele locale, activitati
solicitate de mai multi ani de catre reprezentantii administratiei publice locale
de nivelul intéi, dar care, cu regret, nu si-au gasit solutionarea lor pand in
prezent. Ar facilita activitatea administratiei publice locale in conditiile au-
tonomiei locale si imbunatatirea, asa cum prevede Programul de activitate al
Guvernului, a cadrului legal privind imprumuturile publice la nivel local, con-
solidarea capacitatilor autoritatilor publice locale in gestionarea resurselor de
imprumut.

Programul de activitate al Guvernului pentru perioada 2011-2014 mai
stabileste ca sarcina elaborarea unor criterii obiective (marimea teritoriului
administrat, numarul populatiei, resursele financiare locale, veniturile medii
pe cap de locuitor), care ar stabili numarul populatiei cuprins intr-o unitate
administrativ-teritoriala. Intradevar, organizarea administrativa a teritoriului
statului nu trebuie sd se facd In mod arbitrar. Ea presupune utilizarea unor
criterii care ar asigura optimizarea efectelor produse in rezultatul implemen-
tarii unei astfel de politici si ar imbundtati gestionarea autonoma a treburilor
publice de nivel local. Experienta acumulata in plan global ne vorbeste despre
oportunitatea utilizarii unui complex de criterii [13]:
trativ-teritoriale de a asigura dezvoltarea economica a teritoriului prin ampla-
sarea rationald a fortelor de productie si folosirea eficienta a resurselor natu-
rale i umane, crearea bazei impozabile care are menirea sa asigure partea de
venituri a bugetelor publice a unitatilor administrativ-teritoriale;

- criteriul demografic are la baza analiza indicilor referitori la numarul
populatiei ce locuieste in unitatea administrativ-teritoriald, structura sociala
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a populatiei dupa varstd, ocupatii si alti indicatori, prognoza pivind dinamica
proceselor migrationiste;

- criteriul geografic presupune o amplasare in aceiasi unitate adminis-
trativ-teritoriald a comunitatilor compact dislocate in spatiul invecinat si exis-
tenta cailor de comunicare intre localitatile ce fac parte din unitatea adminis-
trativ-teritoriald respectiva;

- criteriul istoric prevede respectarea traditiilor i asigurarea continuitatii
in organizarea administrativ-teritoriala bazata pe factorii obiectivi de aparte-
nentd istoricd a comunitatii date la o anumita unitate administrativ-teritoriala;

- criteriul etnic presupune oportunitatea si utilitatea amplasarii in ace-
easi unitate administrativ-teritoriald a comunitatilor compact asezate in care
locuieste populatie de aceiasi etnie.

Prin urmare, delimitarea cadrului spatial al statului n unitdti administra-
tiv-teritoriale nu este un scop in sine. Aceste unitati administrative sunt orga-
nizate in interesul unei mai bune deserviri a intereselor colectivitatilor umane.
Republica Moldova, mai devreme ori mai tirziu va trebui sa revina la proble-
ma organizarii administrative a teritoriului, iar prevederile din Programul de
activitate al Guvernului privind necesitatea elabordrii criterilor in aceastd pro-
blema o consideram drept o activitate pregatitoare pentru o eventuald reforma
administrativ — teritoriala.

¢) e-Guvernarea in serviciul cetditenilor

In lumea moderna informatia este o sursa la fel de importantd in acti-
vitatea organelor administratiei publice ca si resursele umane, financiare si
materiale. Crearea unui sistem informational modern constituie o parghie de
modernizare a administratiei publice. Acest sistem prevede o utilare tehnica
moderna cu retele informationale si baze de date pe diferite domenii de ac-
tivitate. Cu cat este mai amanuntitd si mai veridica informatia, cu atat mai
operative si mai depline, dupa continut, vor fi deciziile adoptate de organele
administratiei publice.

In acest sens, in ultimii ani s-au produs schimbiri esentiale si in Re-
publica Moldova. Aceasta se refera la crearea unor retele informationale
compiuterizate si la folosirea unor tehnologii informationale moderne in
domeniul documentarii administrative. Din anul 2005 functioneaza un mi-
nister de resort, care elaboreaza si promoveaza politici in domeniul tehno-
logiilor informationale, in general, si in domeniul administratiei publice, in
particular.
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Astfel, vom mentiona aprobarea prin Hotararea Guvernului nr. 225 din
9 martie 2005 a Strategiei Nationale de edificare a societatii informationa-
le — ,,Moldova electronica” [14], urmata de aprobarea Conceptiei guvernarii
electronice prin Hotararea Guvernului nr.733 din 28 iunie 2006 [15]. Aceste
documente au stabilit mai multe obiective in domeniul guvernarii electronice,
o parte din ele fiind realizate in termenii stabiliti, altele, rimanand restante
pana la ziua de astdzi, cauzele acestei stari de lucruri fiind analizate in unele
studii autohtone [16].

Programul de activitate al Guvernului pentru perioada 2011-2014 vine cu
formularea unor sarcini noi care prevad optimizarea infrastructurii informatio-
nale a sectorului public cu asigurarea securitdtii informationale a e-Guvernarii,
eficientizarea comunicarii §i coordondrii Intre agentiile guvernamentale de ni-
vel central, raional si local. Una din prioritati prevede adoptarea si implemen-
tarea Strategiei de transformare a guverndrii prin tehnologii informationale
si de comunicare si a Planului de actiuni privind modernizarea tehnologica a
sectorului public, ca premise si platforma pentru valorificarea unei economii
digitale competitive. Aceasta presupune si elaborarea unui cadru legal adecvat
privind e-transfomarea si e-guvernarea in baza celor mai bune practici interna-
tionale si din Uniunea Europeana.

Un rol deosebit se acorda implementarii Portalului Guvern cétre Cetateni,
Guvern catre Bussiness si Guvern catre Guvern. Portalul guvernamental este
conceput ca un important element de infrastructurd a e-Guvernarii, care asi-
gura, dupa cum putem observa din cele expuse mai sus, interactiunea diferitor
sisteme informationale in procesul de prestare a serviciilor publice, schimbu-
lui de informatii intre cetateni, mediul de afaceri si autoritatile administratiei
publice. Portalul guvernamental, spre deosebire de o pagina-web obisnuita,
ideplineste mai multe functii, $i anume: oferirea informatiei despre activitatea
autoritatilor administratiei publice, asigurarea accesului la resusele informati-
onale de stat si prestarea serviciilor publice. Accent se pune pe modernizarea
tehnologica si profesionalizarea administratiei publice prin prestarea servicii-
lor on-line §i in regim mobil pentru cetateni si business, cum ar fi, de exemplu:
e-achizitii publice, e-taxe, e-vama, e- sdnatate, si altele. Aceste actiuni sunt
interpretate si ca niste premise de diminuare a coruptiei, utilizare eficienta a
banilor publici.

In Programul de activitate al Guvernului se formuleazi si sarcina crearii
platformei pentru introducerea votului electronic si sustinerea formelor de de-
mocratie participativa prin sisteme electronice, indiferent de locul in care ce-
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tateanul se afla In momentul desfasurarii alegerilor. De asemenea, se planifica
implementarea serviciilor electronice in educatie, sanatate, protectie sociala,
agricultura, precum si a tuturor serviciilor electronice obligatorii in Uniunea
Europeand. In acest sens, vom mentiona ci in calitate de prioritate pentru ur-
matorii ani este si localizarea Agendei Digitale Europa 2020 si planului de
actiuni al Uniunii Europene e-Guvernarea 2011-2015 in Republica Moldova.

Realizarea prevederilor Programului de activitae al Guvernului in dome-
niul e-Guvernarii in serviciul cetatenilor constituie incontestabil o veriga im-
portanta a procesului de modernizare a administratiei publice din Republica
Moldova si ajustarea ei la rigorile europene.

d) Dezvoltare locala si regionald echilibratda

Actiunile din sfera descentralizarii si autonomiei locale sunt completate
in Programul de activitate al Guvernului pentru perioada 2011-2014 de cele
din sfera dezvoltarii locale si regionale echilibrate. In acest compartiment pri-
oritare se considera reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin im-
plementarea proiectelor de investitii si stimularea cresterii in regiunile defavo-
rizate, incurajarea initiativei la nivel local si regional prin promovarea culturii
de cooperare intre autoritatile publice centrale si locale, asigurarea consecven-
tei intre politicile nationale sectoriale si politicile de dezvoltare locala.

In viziunea cercetitorilor Igor Bucataru si Vasile Cujba, pe care o impér-
tagim si noi, pentru sistemul politico-administrativ moldovenesc procesul de
dezvoltare regionald, atat la nivel conceptual, cat si la nivel practic de imple-
mentare se afla intr-o situatie incipienti. In pofida faptului ci anumite elemen-
te ale dezvoltarii regionale, cum ar fi cooperarea transfrontalierd, de exemplu,
au Inceput sa fie implementate inca la sfarsitul anilor 90 ai secolului al XX-lea,
despre o implementare a politicilor de dezvoltare regionala in mod centralizat
si consecvent incad nu putea fi vorba la acea etapd. Doar in a doua jumatate a
deceniului actual, este edificat cadrul legal si se intreprind incercari de a for-
ma, inclusiv, un cadru institutional care ar asigura implementarea politicilor de
dezvoltare regionali la toate nivelurile administrative. In esentd, dezvoltarea
regionald, atat 1n calitate de principiu, cat si de politici §i instrumente operatio-
nale, reprezinta o realitate relativ noua si insuficient dezvoltata pentru sistemul
administrativ al Republicii Moldova [17].

Reiesind din aceasta situatie concreta, Programul de activitate al Guver-
nului prevede in calitate de actiuni prioritare pentru perioada 2011- 2014, adop-
tarea cadrului normativ de reglementare a activitatilor privind rolul institutiilor

267



dezvoltarii regionale si relatiile dintre acestea, managementul dezvoltarii re-
gionale, sistemul de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala. Se plani-
fica armonizarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala si a strategiilor
regionale de dezvoltare pentru regiunile Nord, Centru, si Sud, in vederea im-
bunatatirii planificarii teritoriale si localizarii investitiilor. Aceasta se intre-
vede de realizat prin perfectionarea mecanismului de finantare a dezvoltarii
regionale de la bugetul de stat prin Fondul National de Dezvoltare Regiona-
1a, precum si prin facilitarea si sustinerea autoritatilor publice locale in apli-
carea pentru finantare din programele europene de cooperare transfrontaliera
si alte fonduri externe.

Unele actiuni din Programul de activitate al Guvernului pentru perioada
2011-2014, referitoare la sfera administratiei publice, reprezintd o dezvol-
tare a programelor anterioare, care din anumite cauze nu au fost realizate,
fie complet, fie partial. Aceasta se refera la implementarea incompleta si
fragmentarad, iar uneori $i eronata a cadrului normativ privind organizarea si
functionarea administratiei publice, la absenta conditiilor reale de manifesta-
re a autonomiei locale, la imperfectiunile existente privind relatiile interbu-
getare dintre autoritatile administratiei centrale si administratiei publice lo-
cale, la politica defectuasa de personal, nesolutionarea carora a prejudiciat
evolutia administratiei publice spre standardele europene.

Din cele investigate in prezentul studiu, deducem ca Programul de acti-
vitate al Guvernului pentru perioada 2011-2014 reprezintd o emanare a dis-
cursului politic democratic al guvernarii actuale, care porneste de la premisa
ca integrarea europeand este un deziderat fundamental al Republicii Moldo-
va, care poate fi realizat pe calea democratizarii sistemului politic si moder-
nizarii administratiei publice. Pentru ca aceasta sa se intample, in viziunea
noastra, nu este indeajuns doar discursul politic, dar se cere desfasurata si
0 mare activitate organizatoricd de implementare a celor planificate, actiuni
initiate de prezenta guvernare, dar care necesita amplificare.

Realizarea celor planificate trebuie sa reprezinte o sarcind majord in
activitatea autoritatilor statului, chemate sa asigure in continuare, evolutia
democratica si ireversibila a sistemului politic $i modernizarea administrati-
ei publice. Aceasta presupune reevaluarea, in continuare, a rolului adminis-
tratiei de stat in gestionarea treburilor publice cu cresterea concomitenta a
rolului comunitatilor locale in exercitarea administratiei.
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CONTRIBUTII VALOROASE LA DEZVOLTAREA
STIINTEI ADMINISTRATIEI
Unele reflectii asupra mostenirii stiintifice a lui Mihail Platon

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.2, 2011

SUMMARY

This work is dedicated to scientific heritage of Mihail Platon. The system of
Public Administration is one of great importance in a democratic society. The new
visions on the evolution of Public Administration could be achieved in two ways: trai-
ning public servants able to work in new conditions and scientific research to argue
from theoretical and practical aspects the place and the role of PublicAdministration
in terms of the independent state Republic of Moldova.

Mihail Platon was the first who started this activity, the founder of the Academy
of Public Administration under the President of the Republic of Moldova. His scien-
tific concern was determined by the specific situation in the system of Public Admi-
nistration and the tasks of building a Public \Administration able to function in the
context of democratic evolution of the political system.

The scientific activity of Mihail Platon contains several researching directi-
ons: a) studies conceptualizing administrative processes and phenomena, b) studies
concerning the activity of public administration staff; c¢) studies on the reforming of
Public Administration, d) comparative studies on the systems of Public Administra-
tion; e) advanced teaching research. There are many extensive theoretic and applied
studies in these areas which represents a valuable contribution to the development of
administrative science.

A
In contextul initierii procesului de democratizare a societatii la intersec-

tia anilor optzeci-noazeci ai secolului trectut, care si-a gasit expresie in
orientarea spre valorile general-umane, spre edificarea statului de drept, spre
acceptarea si implementarea pluralismului politic, recunoasterea si legifera-
rea proprietdtii private, a demarat reformarea multor sfere ale vietii sociale,
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inclusiv a sistemului de administratie publica. Viziunile noi asupra dezvolta-
rii administratiei publice puteau fi realizate pe doua cai principale, si anume:
prin pregéatirea cadrelor capabile sa activeze in conditiile noi §i prin efectuarea
cercetdrilor stiintifice menite sa argumenteze teoretic si practic locul si rolul
administratiei publice in conditiile functionarii statului independent Republica
Moldova.

Initiativa in acest domeniu ii apartine lui Mihail Platon, fondatorul Aca-
demiei de Studii in Domeniul Administrarii Publice pe langa Guvernul Repu-
blicii Moldova, reorganizata ulterior in Academia de Administrare Publicd pe
langa Presedintele Republicii Moldova. Studiile elaborate aici cu incepere din
1993 au pus bazele stiintei autohtone a administratiei publice.

In cele ce urmeazi intentionam, fara a pretinde la exhaustivitate, si ex-
punem unele reflectii asupra mostenirii stiintifice a lui Mihail Platon. Pe par-
cursul activitatii sale in cadrul Academiei, el a imbinat trei forme de activita-
te: administrativa, exercitand functia de rector, didactica si de cercetrare, in
calitate de profesor universitar. Sfera intereselor stiintifice a dumnealui a fost
predeterminata de sarcinile de edificare a unei administratii publice, capabile
sa-si exercite functiile in contextul evolutiei democratice a sistemului politic.

Analizand opera stiintifica a lui Mihail Platon am putea evidentia, in vizi-
unea noastra, cateva directii de cercetare: a) studii de conceptualizare a proce-
selor si fenomenelor administrative; b) studii cu referire la activitatea cadrelor
din administratia publicd; c) studii privind procesul de reformare a administra-
tiei publice; d) studii comparate vizand sistemele de administratie publica; e)
studii complexe cu menire didactica.

In continuare vom analiza succint fiecare din aceste directii de cerceta-
re, prin a evidentia aportul autorului la dezvoltarea stiintei administratiei din
Republica Moldova in contextul edificarii unei administratii publice moderne,
care tinde spre standardele europene.

a) Studii de conceptualizare a proceselor si fenomenelor
administrative

Inceputul ultimului deceniu al secolului trecut poate fi, cu adevarat, consi-
derat perioada reconstituirii i reevaluarii multor domenii stiintifice. Schimbari
serioase de esentd paradigmica si de continut s-au produs in domeniul stiintelor
sociale, care erau menite sa explice noile realitati conditionate de prabusirea
sistemului totalitar si, in acest context, de necesitatea identificarii unor legitati
metodologice si cai empirice de tranzitie spre o sociatate democratica.
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In aceste conditii se cereau conceptualizate multe domenii de cercetare,
inclusiv domeniul administratiei publice, care era unul absolut nou pentru sti-
inta autohtona. Trecerea la un nou sistem politic bazat pe pluralism si diversi-
tate, competitivitate si relatii economice de piata, presupunea, in primul rand,
ajustarea la noile conditii a sistemului administrativ, care urma sa asigure, la
randul sau, ireversibilitatea proceselor initiate.

In acest sens, Mihail Platon in unul din studiile sale intitulat “Pregitirea
cadrelor de stat: in cautarea conceptiei” [1] initieaza de fapt cercetarile stiin-
tifice in domeniul administratiei publice. In viziunea lui, rezolvarea sarciilor
care stateau in fata organelor de stat dupa dobandirea independentei — reforma-
rea economiei nationale, crearea noilor structuri administrative, cautarea cai-
lor pentru depasirea crizei vietii sociale si paraliziei puterii, stabilirea consen-
sului civil si national facea necesara constituirea unui sistem calitativ nou de
formare a aparatului administrativ de stat si municipal adecvat transformarilor
radicale din Republica Moldova.

Aceasta impunea crearea unui sistem de pregatire si perfectionare a ca-
drelor pentru organele administratiei publice, elaborarea si promovarea unei
politici eficiente de cadre [2]. In realizarea acestei sarcini serioase si deloc
simple, cum e instruirea cadrelor de conducere, rolul principal urma sa-1 joace
o institutie specializatd, care devine la initiativa lui Mihail Platon, Academia
de Studii In Domeniul Administrarii Publice pe langd Guvernul Republicii
Moldova deschisa in anul 1993 [3]. S-au cerut eforturi esentiale pentru a con-
ceptualiza si a argumenta necesitatea unei astfel de institutii, deoarece cum
mentioneaza, insdsi Mihail Platon ,,exista opinia eronata, precum ca in genere
nu este nevoie de a pregati special functionari de stat, deoarece formarea orga-
nelor de conducere se efectueaza prin angajarea celor mai calificati specialisti
din veriga de baza” [3, pag.11]. Oricat de importante ar fi pentru ara antrepre-
noriatul si piata civilizata, acesti factori, in viziunea lui Mihail Platon, nu vor
putea salva economia ei, daca nu va fi gasita calea sigura pentru rezolvarea
problemei cadrelor.

Vorbind despre misiunile Academiei, dumnealui specifica in aspect con-
ceptual, cd principiile de baza ale activitdtii ei sunt orientarea spre pregatirea
cadrelor de conducere pentru aparatul de stat si a specialistilor de stat cu accent
pe dezvoltarea integra a personalitatii, umanismul si caracterul democratic al
instruirii, flexibilitatea si receptivitatea la inovatii. Functionarii trebuie sa fie
instruiti prin cunoasterea profunda a problemelor actuale ale managementului,
prin cunostinte sistemice in domeniul stiintei administratiei, jurisprudentei,
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politologiei, sociologiei, economiei, psihologiei, sistemelor si tehnologiilor
informationale.

Pregatirea cadrelor Tn acesti parametri se putea de realizat doar reiesind
din rigorile stiintei administratiei, un domeniu absolut nou, la acel moment,
pentru Republica Modova. Lui Mihail Platon 1i apartine introducerea in circu-
itul stiintific a principalelor categorii ce vizeaza stiinta administratiei in spatiul
Republicii Moldova. Astfel, in studiul ,,Stiinta administratiei publice: concep-
tii si probleme ale dezvoltarii” [10, pag. 9-22], el analizeaza geneza si evolutia
stiintei administratiei in aspect universal, specificindu-se ca ea reprezinta o
stiinta social-politica, care are drept obiect studierea activitatii administrative
a statului si a colectivitatilor locale cu scopul realizarii In conditii optime a
functiilor ce le are in cadrul sistemului social-global. Stiinta administratiei ca
ramurd a stiintei s-a constituit treptat intr-o perioada de timp indelungata, si
in colaborare cu alte stiinte, ca urmare a preocuparilor pentru perfectionarea
administratiei publice, evidentiindu-se indeosebi rolul stiintelor camerale, a
reprezentantilor doctrinei franceze si doctrinei americane, dar si aportul repre-
zentantilor stiinei administrative roméanesti din perioada interbelica.

Mihail Platon este preocupat in studiile sale [17, pag.7-14] de conceperea
particularitatilor etapei de trecere de la totalitarism la democratie, perioada ce
se caracterizeazad printr-o crizd permanenta ce face parte din fenomenele de
ordin sistemic care afecteaza toate sferele organizarii societdtii: economica,
politica, spirituald, ceia ce de fapt reprezintd o criza a administrarii sociale
luate in ansamblu. Situatia creatd, considera dumnealui, reclama o analiza se-
rioasa si o elaborare colectiva a unei conceptii stiintifice despre administrarea
societatii in perioada de tranzitie, care sa tina seama atat de tendintele generale
ale lumii, cat si de particularitatile nationale ale dezvoltarii sociale.

O parte componenta a studiilor de conceptualizare a proceselor adminis-
trative sunt investigatiile efectuate de Mihail Platon privind serviciul public
[8; 12]. Preluand conceptul implementat in tarile cu sisteme administrative
avansate, §i anume ca serviciul public este o institutie sociald deosebita care
stabileste si reglementeaza relatiile organelor administratiei publice cu functi-
onarii sdi, el lanseaza ideea privind necesitatea preluarii experientei altor tari
de a avea un organ special al puterii executive, care ar infaptui conducerea
serviciului public, s-ar ocupa de problemele dirijarii relatiilor oficial adminis-
trative si de munca. Cu regret incercarile de a forma astfel de organe in Repu-
blica Moldova (Directia pentru Politica de Cadre pe langa Guvern; Ministerul
Administratiei Publice Locale) nu s-au soldat cu succes din cauza subaprecie-
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rii din partea factorilor de decizie a acestei activitati si, in special, a faptului ca
la etapa actuald avem nevoie de un aparat de stat calificat, puternic, cu inalte
calitati morale.

Fiind un bun cunoscétor al problemelor sociale de care a fost preocupat
in activitatea administrativa practica, Mihail Platon investigheaza sub diferite
aspecte aceste probleme. In lucrarea ,,Probleme ale politicii sociale”[7] exa-
mineazd geneza si natura politicilor sociale, atribuind-ui statului calificativul
de principala institutie sociala. Din multitudinea de atributii ale unui stat con-
temporan, de rand cu asigurarea securitatii nationale si a linistii interne, un loc
de frunte 1l ocupa asigurarea unui mod decent de viata a cetatenilor, crearea
conditiilor pentru dezvoltarea lor multilaterala, pentru prosperarea societatii in
intregime. Noi sarcini revin, n acest context, organelor administratiei publice
locale, examinate de autor intr-n compartiment aparte al lucrarii.

b) Studii cu referire la activitatea cadrelor din administratia publica
In arealul intereselor stiintifice ale lui Mihail Platon un loc deosebit il
ocupi tematica ce tine de activitatea cadrelor din administratia publica. In con-
ditiile relatiilor democratice de realizare a procesului de guvernare se intreve-
dea necesitatea elaborarii unui nou statut al functionarilor publici si alesilor
locali. In studiul ,,Statutul si perfectionarea personalului autoritatilor locale,
perfectionarea alesilor locali” [9, pag. 6-15] se argumenteaza necesitatea ela-
borarii unui statut al functionarului public, care in viziunea lui Mihail Platon ar
reprezenta o totalitate de norme juridice care reglementeaza conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca o persoana fizica pentru a deveni functionar public,
drepturile si obligatiunile acesteia. O atentie sporitd acorda dumnealui proble-
mei profesionalismului cadrelor. In acest sens, consideri ca fiecare functionar
se poate convinge din proprie experienta ca pentru a activa eficient el are ne-
voie de o pregatire si o perfectionare permanenta. Aceste cerinte ale timpului
determind in mod obligatoriu modificarea structurala a raportului dintre prega-
tirea continua a cadrelor si toate noutatile furnizate de stiinta si practica.
Problema motivarii functionarului public fatd de instruire, setea de a cu-
noaste lucruri noi si de a lucra pe nou, calitatile morale ale angajatilor din ad-
ministratia publica sunt linii de subiect a mai multor studii realizate de Mihail
Platon [6; 11; 21; 23]. Profesionalismul functionarului public trebuie sa fie con-
structiv, considerd dumnealui. Dacd omului i lipsesc pozitiile morale sigure,
orientate spre interesele publice, el poate fi profesionist In domeniul sau, insa
rezultatele activitatii lui vor avea urmari negative pentru societate. El poate sa
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activeze in mod destul de profesionist, dar in interesele personale sau in interesul
grupului de oameni pe care i reprezinta, si in acest sens caracterul profesionalis-
mului sau este distructiv. Consideram ca aceste adevaruri stiintifice promovate
de Mihail Platon sunt foarte utile pentru activitatea administrativa actuala.

In colaborare cu alti autori: C. Morosanu, N. Eftimie, C. Chelaru, N. Pe-
pelea, A. Barbarosie [6], Mihail Platon examineaza sintetic cateva conditii pe
care trebuie sa le Intruneasca functionarul public, in contactul sau cotidian cu
cetatenii. Fara a neglija valentele profesionale sau cele de culturd generala,
absolut necesare si obligatorii pentru orice functionar, autorul insistd in in-
vestigatia respectiva asupra calitatilor umane pe care trebuie sa le intruneasca
functionarul public. Se evidentieaza problemele comunicarii, manierelor ele-
gante de comportament, pregatirea si desfasurarea intalnirilor de lucru, limba-
jul corespondentei oficiale, finuta vestimentara si altele.

In unul din studiile sale publicate in 2002 [23] Mihail Platon isi exprima
ingrijorarea fatd de comportamentul unor angajati din administratia publica.
Fenomenul se explica prin aceea, mentioneazd dumnealui, ca pe parcursul ul-
timilor ani si-au pierdut valoarea fostele norme ale eticii administrative, chiar
daca acestea erau departe de perfectiune si generau o sumedenie de inconve-
niente organizatorice, dar oricum reglementau catusi de putin conduita functi-
onarilor, ridicand anumite bariere in calea abuzurilor si samovolniciilor biro-
cratice. In locul lor s-a format un vid moral cu trasaturile care ii sunt proprii:
abuzul, cinismul, coruptia. Pornind de la aceasta stare de lucruri, autorul con-
sidera ca pregatirea si perfectionarea cadrelor din administratia publica trebuie
sa se bazeze pe anumite principii care ar contribui la dezvoltarea spiritului de
raspundere sporita si constiinta civica, inclusiv a unui sir de calitati etice spe-
cifice, cum ar fi datoria cetiteneasca, onestitatea si incoruptibilitatea. Si aceste
adevaruri stiintifice promovate de Mihail Platon sunt actuale ca niciodata pentru
activitatea administrativa de astazi.

Nu intdmplator el revine de mai multe ori asupra investigatiilor privind
etica si eticheta functionarului public [33]. Autorul se axeaza pe studiul unor
aspecte ale istoricului fenomenului de etica, ca apoi sa demonstreze interde-
pendenta dintre aspectul etic al functionarului public si nivelul culturii gene-
rale al acestuia, procedand ulterior la analiza stilului comportamental admi-
nistrativ 1n activitatea organelor administratiei publice, indeosebi evidentiind
insemnatatea normelor etice in activitatea cadrelor de conducere.

In acelasi timp, el ridica in studiile sale si alte probleme de care depinde
eficienta administratiei publice [36], In special analizeaza starea remunerarii
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functionarilor publici, care se bazeaza, in viziunea autorului, mai mult pe prin-
cipiul vechimii in munca, dar nu al performantei. Vorbind despre necesitatea
unei eventuale reforme in acest domeniu, se considera ca ar fi optim de efec-
tuat trecerea totald la sistemul functional prin formele flexibile ale sistemelor
de remunerare, care sa fie intemeiate ca si in sistemul privat.

Problema cadrelor din administratia publica este examinatd de Mihail
Platon intr-o stransa legatura cu activitatea Academiei de Administrare Pu-
blica a carei menire este de a contribui la solutionarea problemelor existente
in acest domeniu [24; 25]. Vorbind despre calea de afirmare a Academiei, el
reitereazd ideea ca la inceputuri exista o opinie eronata, precum ca in genere
nu este nevoie de a pregati In mod special functionari de stat. Auzind aceste
pareri, scrie Mihail Platon, md gandeam: ,,cat de incompetent trebuie sa fii,
ca sa nu-{i dai seama, ca venirea la posturile de conducere a unor lucratori
nepregatiti tocmai acum, cand este stringent necesar de a promova reformele
economice, sociale si politice, a cauzat lancezeala aparatului administrativ la
toate nivelurile” [24, pag.13].

Depasirea acestei situatii el o vedea pe calea modernizarii Academiei in
calitate de centru national de promovare a politicii de stat in domeniul admi-
nistratiei publice, de instruire a personalului din serviciul public si de asigurare
stiintifica si metodica a activitatii autoritatilor publice.

¢) Studii privind procesul de reformare a administratiei publice

Una din preocuparile stiintifice ale lui Mihail Platon a fost investigarea
diferitor aspecte ale reformei administratiei publice. Astfel, lucrarea ,,Guverna-
rea Republicii Moldova: probleme si cautari” [30] reprezinta o sinteza a tran-
zitiei de la sistemul totalitar spre sistemul democratic de guvernare. Probleme-
le tranzitiei se examineaza intr-un sens larg, analizdndu-se situatia politica si
social-economica din RSSM in anii 1985-1991 in contextul evenimentelor din
URSS, parcurgerea caii spre independentd, precum si situatia controversata
din primul deceniu de independenta, numit de autor ,,etapa marilor sperante si
a modestelor realizari” [30, 123-178].

Tot aici se analizeaza necesitatea modernizarii administratiei publice atat
de nivel central, cat si de nivel local venind cu unele solutii privind principiile
de constituire a serviciului public §i argumentdnd necesitatea unui departa-
ment de gestionare a sistemului administratiei publice.

Incd in 1995, in studiul ,,Reforma administratiei publice — opera colectiva
a natiunii” [4, pag. 2-12], Mihail Platon mentiona ca reforma administratiei
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pentru multe tiri nu reprezintd o problema noud. In ultimii 20 de ani, tarile
occidentale, intr-o forma sau alta, au reformat raporturile stabilite intre sta-
tul central si puterile locale. Tara noastra, ca si celelalte tari iesite din fosta
Uniune Sovietica, in rezolvarea acestei probleme se confruntd cu mai multe
dificultati, legate de mostenirea istorica, de procesul tranzitiei la o economie
de piata, de integrare intr-un nou context international.

Autorul formuleaza unele obiective ale reformei in administratia publica
locald, analizeaza organizarea procesului de reformare a administratiei publice
locale, specificand cd reforma trebuie sa devind un proces, care sa se desfa-
soare pe etape, pe trepte. Un alt moment important este rolul care ii revine
Guvernului si administratiei centrale. Guvernul nu va fi indiferent fata de tot
ce va avea loc in localititi, chiar daca ele se vor administra autonom. in cadrul
reformei administratiei publice este foarte important sa se schimbe si menta-
litatea, comportamentul, contribuind la educarea treptatd a functionarilor si a
cetatenilor, la schimbarea relatiilor reciproce.

Mihail Platon aprecieazd pozitiv reformele din administratia publica
efectuate in conformitate cu adoptarea pachetului de legi din 1998, specifi-
cand ca astfel de modificari in viata administratiei din Moldova vor determina
definitiv rolul si locul statului n raport cu societatea civila. latd deci, menti-
oneaza dumnealui, ca timpurile se schimba si evolutia spiritelor accelereaza,
determinand uneori transformari institutionale pe care nu le banuiam ca fiind
atat de apropiate [16, pag.8].

Reforma administratiei publice trebuie sa contribuie la ordonarea in-
tregii constructii a statului moldovenesc, considera Mihail Platon [22, pag.
5-9]. El promoveaza ideea modernizarii structurale si functionale a admi-
nistratiei publice din Republica Moldova, plecand de la necesitatea functi-
onarii mai eficiente a institutiilor guvernamentale, dezvoltarea unei baze de
resurse umane, capabile de a lucra eficient in cadrul sistemelor economice
si sociale in continud schimbare pana la punctul de a deveni membru al
Uniunii Europene.

Viata tot mai mult ne demonstreaza, sublinieazd dumnealui, necesitatea
elaborarii strategiei de reformare a administratiei publice de lunga duratd cu
baza extinsa in intregul sector public, care ar include scopuri si obiective ca-
racteristice pentru o reforma structurald si functionala. Activitatile reformei
intru ajustarea structurala si functionald a sectorului administratiei publice ar
trebui sa se refere la urmatoarele domenii: administratia de stat, autoadminis-
trarea locala, serviciile publice, protectia drepturilor cetatenilor, metodele si
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tehnicile de administrare, statutul functionarilor publici si sistemul de instruire
a acestora [22, pag.6-7].

In colaborare cu alti autori: A. Simboteanu, T. Popescu, T. Deliu - Mihail
Platon in lucrarea ,,Reforma administratiei publice in Moldova: realizari si
perspective”’[20] analizeaza mersul reformei administratiei publice in primii
zece ani de independentd a Republicii Moldova. Lucrarea reprezintd un studiu
complex asupra problemelor reformei administratiei publice, evidentiindu-se
aspectele conceptuale, descrierea istoricului reformei, organizarii procesului
de reformare a administratiei publice. Compartimente aparte sunt dedicate
evolutiei reformei administratiei publice locale, precum si reorganizarilor in-
stitutionale si functionale desfasurate la nivelul administratiei publice centrale.
Prin analiza sistemelor comparate in administratia publica locala se reuseste
de a elucida experienta de reformare a administratiei publice in asa tari ca Po-
lonia, Ungaria, Cehia, Bulgaria, Slovacia, Federatia Rusa.

Reforma administratiei publice este conceputa de Mihail Platon ca o actiu-
ne care urmeaza sa schimbe situatia spre bine in toate sferele vietii sociale [19].
Traim intr-o perioadad cand toate problemele care se referd la dezvoltarea ad-
ministratiei publice sunt actuale. La fel de actuala este si administratia publica
in ansamblu in cadrul sistemului social-global. El identifica unele actiuni care,
sunt mai pronuntate i carora ar trebui sa le acorddm o atentie mai mare. Acestea
sunt: reforma administratiei publice; imbunatatirea organizarii administrative a
teritoriului Moldovei; pregatirea si perfectionarea profesionald a functionarilor
din administratia publica; criza de autoritate in organele statului.

Cat priveste criza de autoritate in organele statului, Mihail Platon dedi-
ca un studiu special acestei teme cu genericul ,,Sa evitdim criza de autoritate
in structurile statului” [18]. Incd zece ani in urma dumnealui vorbea despre
necesitatea evitarii crizei de autoritate in structurile statului, o teza foarte ac-
tuala pentru situatia din zilele noastre. In legitur cu situatia social-economica
deplorabila cu care Republica Moldova pasise in secolul al XXI-lea, autorul,
efectuand niste investigatii de esentd conchide ca in cazul in care situatia soci-
al-economica si politica nu va fi ameliorata ne-am putea confrunta cu o criza
de autoritate in structurile statului, care ar putea deveni fatald atat pentru stat,
cat si pentru poporul acestei tari. Competenta si profesionalismul se afla la
baza formarii autoritatii, calitate necesara oricarui conducator, oricarui organ
de conducere. ,,Puterea poate fi daruita, poate fi succedata, dar autoritatea poa-
te fi doar cuceritd prin munca eficienta si constienta de zi cu zi”. Organele de
stat din tard vor obtine o autoritate bine meritatd numai atunci, mentioneaza
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Mihail Platn, cand in dezvoltarea structurilor statale se va sesiza importanta
factorului uman. Aceasta insemna ca in perioada actuala, mai mult ca oricand,
accentul trebuie pus pe o comunitate inalt spirituala, bazata pe drepturile si
libertatile omului, eliminand fenomenele negative din societate — anarhia, vi-
clenia, demagogia etc. [18, pag. 15].

Actualitatea acestor viziuni ale lui Mihail Platon pentru procesul de re-
formare a administratiei publice nu se cere a fi argumentata, ele vin sa consti-
tuie un suport metodologic pentru diriguitorii reformelor ce se afla in curs de
desfasurare.

d) Studii comparate vizind sistemele de administratie publicd

Opera stiintifica a lui Mihail Platon contine si unele studii, care vizeaza
intr-o forma sau alta si aspectele comparate privind diferite sisteme de admi-
nistratie. Avand mai multe vizite de documentare in srdinatate, dumnealui nu
rata posibilitatea de a studia experienta tarilor vizitate in domeniul adminis-
tratiei publice si de a publica unele studii destul de utile pentru tanara stiinta a
administratiei din Republica Moldova.

Astfel, in studiul ,,Serviciul civil din SUA — o sferd ce presupune compe-
tenta, devotament si daruire de sine” [5] mentioneaza ca pentru tanarul nostru
stat si democratia pe care vrem s-o instauram la noi este foarte importanta ex-
perienta tarilor care au trecut prin incercarile inceputurilor. Ocazia care ni s-a
oferit de a vizita SUA pentru a lua cunostinta de sistemul de lucru al organelor
de stat si de administrare publica de acolo, mentioneaza dumnealui, ne-a fost
de un real folos si ne-a mobilizat la accelerarea lucrului privind perfectionarea
sistemului de pregatire a cadrelor ce sunt implicate direct in procesul de refor-
mare a administratiei publice din Moldova.

Dupa o analizd minutioasa a organizarii si functionarii Serviciului pu-
blic in SUA, prin exemple concrete si date statistice relevante, Mihail Platon
mentioneaza ca nu existd un sistem sau o forma unica de administrare publica
»corectd” sau ,,perfectd”, care ar trebui sa fie exportata sau importanta din alta
tard. In acest sens se deduce ci numai Moldova poate gisi pentru problemele
sale solutii potrivite contextului sau politic, economic si social, mostenirii sale
culturale si istorice.

In alte studii se analizeaza structurile administratiei publice in unele tari
europene, cum ar fi: Austria, Finlanda, Suedia, Franta, Marea Britanie, Ger-
mania. [27, pag.63-68]. Autorul este preocupat si de analiza experientei refor-
marii sistemelor constitutionale 1n tarile strdine, ca: Marea Britanie, Irlanda
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de Nord, Statele Unite ale Americii, Franta, Italia, Germania, Portugalia [28,
pag. 32-42].

In atentia autorului stau si problemele analizei comparate a politicii de
personal, Intr-o abordare complexa, cum ar fi recrutarea, selectarea, incadra-
rea 1n serviciul public, promovarea personalului, instruirea personalului din
administratia publica, precum si sistemul de evaluare a performantelor functi-
onarilor publici. El elucideaza in acest domeniu experienta Frantei, Canadei,
Statelor Unite ale Americii, Marii Britanii. Problemele politicii de personal
sunt analizate prin studierea experientei din administratia publicd, mobilitatea
functionarilor publici [29, pag.93-117].

In studiul ,,Sa tindem spre o tara cu sistem profesional ierarhic contempo-
ran in administratia publica” [34, pag. 27-32] se examineaza problema profe-
sionalismului, In general, si profesionalismului in domeniul administratiei pu-
blice care, in viziunea autorului se intersecteaza direct cu cultura profesionala
ce isi gaseste expresie in cunostintele din domeniul profesat, in capacitatea
de a transmite aceste cunostinte si de a le aplica in activitatea administrativa
practica. Raspunzand la intrebarea spre ce trebue sa tindem, autorul vine cu
descrierea experientei In acest domeniu in asa tari ca: Belgia, Germania, Spa-
nia, Franta, Luxemburg, care au acumulat o bogata experientd in domeniul
activitatii profesionale in sfera administratiei publice.

¢) Studii de menire didactica

Alaturi de activitatea de cercetare, Mihail Platon a practicat si activita-
tea didactica pregatind si realizdnd mai multe cursuri, unul din ele fiind ,,In-
troducere in stiinta administratiei”[15]. Manualul pregatit pentru acest curs
abordeaza una din cele mai neexplorate domenii stiintifice si didactice cum
ar fi constituirea si functionarea administratiei publice a unui stat suveran si
independent, care a avut parte de un trecut totalitar.

Manualul reprezintd una dintre putinele investigatii stiintifice in doctrina
autohtona a stiintei administratiei elaborat dupa rigorile paradigmei educa-
tionale europene. Astfel, autorul abordeaza natura si functiile administratiei
publice in conditiile edificarii unei administratii publice moderne, analizeaza
sistemul organelor administratiei publice atat de nivel central, cat si de nivel
local, in contextul evolutiei administratiei publice. Manualul se bazeaza pe un
vast material stiintific, inclusiv pe lucrari elaborate si editate atat in tarile Uni-
unii Europene, precum si in Statele Unite ale Americii in care autorul a avut
cateva stagii de documentare.
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Formularea obiectivelor didactice pentru fiecare tema, expunerea subiec-
telor de evaluare la teme, propunerea studiilor de caz si subiectelor pentru dis-
cutii, precum si lista literaturii stiintifice recomandate, reprezintd acele com-
ponente care alinieaza manualul respectiv la rigorile europene.

Inca o lucrare cu un pronuntat caracter didactic este ,,Istoria administra-
tiei publice din Moldova” [14]. Mihail Platon, in colaborare cu alti autori: A.
Roman, S. Rosca, T. Popescu dezviluie evolutia formelor si sistemelor de ad-
ministrare in Moldova pe parcursul a mai bine de sase sute de ani. Descrierea
administratiei de diferite niveluri in aspectul ei evolutiv, pornind de la consti-
tuirea sistemului de administrare in Moldova istorica, continuand cu etapele
ulterioare pentru care sunt caracteristice diferite modele de administrare in
dependenta de regimurile politice existente in perioadele respective si termi-
nand cu constituirea sistemului actual de administratie in Republica Moldova.
Vom mentiona ca studiul respectiv reprezinta o investigatie complexa bazat pe
metodologia general umana si conceptul obiectivitatii evolutiei istorice. Docu-
mentele istorice autentice analizate, precum si cercetarile stiintei istorice con-
temporane au permis realizarea obiectivelor trasate, privind evolutia istoriei
administratiei publice Tn Moldova.

Un loc deosebit in arsenalul cercetarilor cu caracter didactic, dar si cu o
pondere semnificativd monografica il ocupd unele studii fundamentale mai
recente, si anume ,,Administratia Publica, Curs universitar” [31] si ,,Adminis-
tratia Publica, Curs de lectii” [32]. Acestea sunt niste lucrari complexe, de
proportii, care insereazd material pentru mai multe cursuri universitare conti-
nand compartimente dedicate statului si administratiei publice in ansamblu,
contextului istoric al evolutiei administratiei publice din perioada medievala
pana 1n prezent, analizei organismelor democratice centrale ale statului la eta-
pa actuala, problemele organizarii si functionarii administratiei publice locale,
serviciului public, conducerii i efectudrii controlului in administratia publica.
Prima lucrare, mentionatd mai sus, mai contine si un scurt dictionar de teorie si
practicd a administratiei publice, care vine sa fie de real folos pentru acei care
studieaza stiinta administratiei.

In studiile recente se inscrie si lucrarea ,,Conducerea statului” [35], o cer-
cetare cu caracter monografic, dar si cu pondere didactica in care se examinea-
za un spectru larg de teme vizand stiinta administratiei, printre ele fiind necesi-
tatea reformei administratiei publice, corelarea acesteia cu reforma economica
si reducerea saraciei, prevenirea §i combaterea coruptiei, ameliorarea situatiei
sociale, promovarea unor politici active in domeniul sanatatii, invatamantului
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si educatiei, stiintei si inovarii, dezvoltarii culturii, strategiei dezvoltarii uma-
ne, In ansamblu.

Trecand in revistad mostenirea stiintifica a ilustrului savant Mihail Platon,
concluzionam, ca studiile sale au evoluat de la forma unor articole investigati-
onale, dedicate anumitor sfere a activitatii administrative, la elaborari comple-
xe, cu caracter fundamental, cum sunt studiile enuntate mai sus. In ansamblul
lor ele constitue o contributie valoroasa la dezvoltarea stiintei administratiei
din Republica Moldova, care se cere a fi valorificata, in viziunea noastra, pe
cateva cai principale.

Una din ele se refera la punerea in circuitul investigational, de catre cer-
cetatorii din domeniul stiintei administratiei, a elaborarilor realizate de Mihail
Platon. Indeosebi ele sunt utile pentru tinerii cercetitori care pot regisi in
aceste studii o buna bazd metodologica pentru cercetdrile efectuate. Domeni-
ile de cercetare de care a fost preocupat Mihail Platon pot fi continuate prin
diversificarea si aprofundarea subiectelor investigationale, care ar raspunde
adecvat solicitarilor mereu crescande, actuale si de viitor, ale teoriei si practicii
administratiei publice.

O alta cale este folosirea mostenirii stiintifice a lui Mihail Platon in pro-
cesul de pregatire a cadrelor pentru administratia publica. Tineretul studios are
posibilitate sa se familiarizeze din opera sa cu diferite aspecte ale stiintei admi-
nistratiei, sa foloseasca continuturile ei in formarea lor profesionald. Studiile
mentionate servesc drept surse veritabile de referintd pentru cadrele didactice
in elaborarea si realizarea procesului educational in domeniul administratiei
publice.

In cele din urma, consideram ca studiile stiintifice realizate de Mihail
Platon pot servi o sursa utild pentru functionarii publici in exercitiu, preocu-
pati de activitatile practice, ori in cercetarile sale se contin multe recomandari
folositaoare cu caracter empiric, care reise din bogata sa experientd nu numai
ca cercetator si cadru didactic, dar si de personalitate care a fost preocupata, la
anumite etape ale vietii sale, de activitatea administrativa practica in organele
de stat ale Republicii Moldova.
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REPERCUSIUNI ALE ANEXARII BASARABIEI IN
1812 LA IMPERIUL RUS ASUPRA SISTEMULUI
ADMINISTRATIV AUTOHTON

Catre 200 de ani de la anexarea Basarabiei la Imperiul Rus

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.2, 2012

SUMMARY

In this study are elucidated the effects of Bessarabia annexation to the Russian
Empire in 1812 on the local administrative system, which suffered serious changes
during the Tsarist occupation, but also in the Soviet period with adverse consequences
that are felt far.

By the Peace Treaty of May 16 (28), 1812 signed in Bucharest concluding the
Russo-Turkish War from 1806-1812, the territory of Moldova located between the
rivers Dniester and Prut was annexed to the Russian Empire. Thus, the historical
territory of Moldova and its people was split, which resulted in serious consequences
for future state organization structure.

The research paper highlights the measures taken gradually by Tsarist autho-
rities to implement the Russian system of administration in Bessarabia, including
the periods of provisional administration, administrative autonomy and final conso-
lidation of the Russian administrative system that turned Bessarabia into a Russian
province.

There are also elucidated controversial actions of the Soviet system of admi-
nistration established in the districts (rayions) from the left bank of the Dniester
River by creating the Moldavian Autonomous Soviet Socialist Republic in 1924 and
also in the districts (rayions) from the right bank of the Dniester River by forming
the Moldavian Soviet Socialist Republic in 1940 as a result of forced re-annexation
of Bessarabia by Soviet Union. The Soviet system of administration had and con-
tinues to have serious consequences on the present system of administration of the
Republic of Moldova.
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A
n a doua jumatate a secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-

lea, Moldova si Tara Romaneasca, datorita intereselor pe care le manifes-
tau fatd de ele marile puteri imperiale, cum erau Rusia si Turcia, au fost incluse
in sistemul relatiilor internationale cu urmari nefaste, indeosebi pentru Moldova.
Aspiratiile locuitorilor din Principatele dunarene de a se elibera de sub domina-
tia otomand, acceptand in acest sens sprijinul si ajutorul Rusiei, conveneau na-
zuintelor expansioniste ale tarismului, care in anul 1806 ocupa cu armatele sale
Principatele dunarene, in urma carui fapt Poarta a declarat razboi Rusiei.

Razboiul ruso-turc din anii 1806 - 1812 s-a terminat cu Tratatul de pace
de la 16 (28) mai 1812 semnat la Bucuresti, in conformitate cu care teritoriul
dintre Nistru si Prut al Moldovei istorice a fost anexat la Rusia. Astfel, Tara
Moldovei si poporul sdu, care pe parcursul secolelor a luptat pentru integrita-
tea teritoriului §i organizarea politico-statald proprie a fost scizionat, fapt care
a dus la consecinte grave pentru organizarea statala ulterioara. Teritoriul rapit
a primit denumirea de Basarabia, denumire pe care o purta, pana la actul de
anexare, doar partea de sud a Moldovei.

In prezentul studiu intentionim si elucidam repercusiunile anexirii Ba-
sarabiei la Imperiul Rus asupra sistemului administrativ autohton, care sufera
modificari serioase in perioada ocupatiei tariste, dar si celei sovietice cu ur-
mari nefaste de durata, care se resimt pana in prezent.

I. Implementarea si caracterul sistemului rusesc de administratie
in Basarabia

Teritoriul Basarabiei anexat la Imperiul Rus avea o suprafata de 45 360
km?, fiind cu 7400 km? mai mare decat teritoriul din dreapta Prutului a Prin-
cipatului Moldova. Aici erau 5 cetati, 17 targuri si 685 de sate cu o populatie
de 482 630 locuitori [1]. El era alcatuit din tinuturile Greceni, Codru, Hotarni-
ceni, Orhei, Soroca, lasi, care pana in 1812 erau sub jurisdictia domnitorului
Moldovei, tinuturile Bender, Tomarov si Akkerman formate pe teritoriul fos-
telor raiale turcesti, care au fost retrocedate Moldovei in 1807.

Conform recensamantului oficial rus din 1816, populatia totala a Basara-
biei era de 491 500 locuitori, dintre care: 420 000 roméani (85,5%), 39 300 rusi
si ucraineni (8%), 2500 bulgari si gagauzi (0,5%), 20 600 evrei (4,2%), alte
nationalitati 9100 (1,8%) [2].

Imediat dupa actul de anexare fortatd a Basarabiei, autoritatile tariste pur-
ced la reorganizarea sistemului de administratie din acest teritoriu, care par-
curge trei etape.
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Etapa administratiei provizorii (1812-1818). Prin adoptarea la 23 iulie
1812 a Regulamentului privind administrarea provizorie a Basarabiei, urmat
de adoptarea la 2 februarie 1813 a Legii despre instituirea a douad departamen-
te §i a adunarii lor comune, precum §i prin punerea in aplicare a diferitor in-
structiuni care reglementau diverse domenii de activitate s-a initiat demolarea
sistemului traditional autohton de administratie si instituirea treptata a siste-
mului rusesc de administratie. La aceasta etapa in organizarea administrativa
a Basarabiei s-a {inut seama, intr-o anumita masura, de organizarea sistemului
anterior de administratie, fiind pastrate, in temei, fostele institutii administra-
tive locale.

Cat priveste institutiile administrative de nivel regional, apoi in confor-
mitate cu actele normative mentionate mai sus, ele au fost divizate in autori-
tati civile si autoritati militare. Autoritatile civile arau conduse de guvernato-
rul civil, iar trupele militare si garnizoanele cetatilor se aflau in subordinea
comandantului militar al Basarabiei. Primul guvernator civil in Basarabia a
fost bastinasul Scarlat Sturza, iar comandant militar al regiunii a fost numit
[.M.Hartingh, general-maior, comandantul cetatii Hotin. Rusia ajusteaza sub
modelul rusesc si situatia bisericii din Basarabia, numindu-1 in fruntea ei pe
Gavriil Banulescu-Bodoni, care prin decretul din 21 august 1813 devine Mi-
tropolit al Basarabiei.

Guvernatorul civil stitea in fruntea administratiei regionale si in aceasta
calitate exercita conducerea intregii activitdti administrative, numind cadrele
din Cancelaria administratiei civile, formata pentru asistenta acestuia, si is-
pravnicii de tinuturi.

Cancelaria administratiei civile a fost abilitata cu atributii executive, fiind
alcdtuita din doud departamente. Primul departament se ocupa de probleme-
le de legislatie, judecatoresti, politie si invatamant. Al doilea departament se
preocupa de statistica, populatie, venituri, vami, comert si industrie. La 2 fe-
bruarie 1813, Cancelaria administratiei civile a fost reorganizata in Guvernul
regional al Basarabiei.

La etapa administratiei provizorii, in Basarabia au fost mentinute vechea
organizare administrativ-teritoriald si institutiile administrative de nivel lo-
cal. Astfel, finuturile erau administrate de catre ispravnici, care erau numiti in
functie de guvernatorul civil pe un termen de un an. Ispravnicii aveau atributii
administrative, judecitoresti, fiscale si de asigurare a ordinii publice. Intrucat
la acea etapa nu exista un act normativ care ar fi reglementat obligatiile isprav-
nicilor, ei 1si exercitau atributiile mai mult conform cutumelor si uzuantelor
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locale, care deseori erau talmacite in mod diferit si care starneau deseori dis-
functionalitati in activitatea ispravnicilor si duceau la comiterea din partea lor
a multor nelegiuiri.

Sistemul administrativ ce se implementa in Basarabia si caracterul lui
declarat provizoriu, facea sa se Inteleaga ca acesta constituie o etapa tranzito-
rie spre o administratie mai desdvarsita. Insa procesul se desfisura destul de
controversat. Pe de o parte, nobilimea locala opta pentru menginerea institutii-
lor administrative traditionale, iar pe de alta parte, autoritatile rusesti, insistau
asupra uniformizarii administratiei din Basarabia cu cea din guberniile rusesti.
Aceste stari de spirit duceau deseori la tensiuni, care au determinat in cele din
urma oficialitatile rusesti sa inifieze unele reorganizari in sistemul administra-
tiv al Basarabiei[3].

Astfel, guvernul tarist a introdus in ianuarie 1816 in Basarabia o functie
administrativa noud, cea de namesnic, ca rezident imperial subordonat direct
tarului. In aceastd functie a fost numit general-locotenentul A.N. Bahmetiev,
care detinea concomitent si functia de guvernator al Podoliei. El avea sarcina
sa asigure administrarea Basarabiei conform regulamentelor existente §i sa
supravegheze intreaga activitate administrativa din regiune. Pentru aceasta,
namesnicul era abilitat cu imputerniciri nelimitate. Introducerea institutiei na-
mesnicului a diminuat esential rolul guvernatorului civil al Basarabiei, atribu-
tiile caruia devin mai limitate.

In asa fel, in conditiile sistemului de administratie provizorie initiat in
1812 cu redemensionarile efectuate ulerior, inclusiv instituirea functiei de na-
mesnic, se observa o tendinta de centralizare a puterii prin implementarea trep-
tata in Basarabia a unor institutii si practici administrative rusesti.

Etapa autonomiei administrative (1818-1828). Referitor la notiunea de
autonomie a Basarabiei in cadrul Imperiului Rus, profesorul universitar Ser-
giu Cornea, preocupat de aceasta problematica investigationala, considera ,,ca
ea nu reflecta adecvat esenta acestei perioade si e putin exageratd.” Perioada
respectiva poate fi definita, dupa parerea dumnealui ,,ca o autonomie admi-
nistrativa limitata si provizorie” [4]. Tinem sa impartagim aceasta opinie, de-
oarece, dupa natura lor, toate reorganizarile administrative produse la aceasta
etapa au avut tendinte vadite de amplificare in Basarabia a sistemului rusesc de
administratie. In aceste conditii, intradevir nu putem vorbi despre o autonomie
administrativa deplina.

Perioada autonomiei Basarabiei a fost initiatd prin promulgarea la 29
aprilie 1818 la Chisinau, de catre tarul Rusiei Aleksandru I, a unui nou regu-
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lament intitulat Asezamdntul obrazovaniei oblastei Basarabiei. In rescriptul
sau din 1818, tarul Aleksandru I scrie: ,,Oblastia Basarabiei pastreaza com-
pozitia ei nationald si, prin urmare, primeste si o forma speciald a adminis-
trarii. Am vazut aceasta tara si, daca Autotputernicul va binevoi, am s-o mai
vad. Cred cd am sa gasesc in ea, in fiecare pas, roadele institutiilor mele si,
impreuna cu aceasta, probele zelului si sarguintei functionarilor, care vor fi
insarcinati cu conducerea acestei institutii”’[5]. Cu toate ca tarului nu i-a fost
dat sa mai vada ,,aceasta tara”, spusele lui au fost treptat implementate, ecoul
lor resimtindu-se si astazi.

Acordand Basarabiei statutul de autonomie administrativa, autoritatile
ruse constientizau necesitatea aplicarii fata de teritoriul anexat a unor metode
mai subtile pentru a castiga sprijinul nobilimii locale, care, fiind afectatd de
dezmembrarea Moldovei istorice, se orienta mai mult spre valorile europene
decét spre civilizatia rusa. In acest sens, mentionam rolul Cosiliului Suprem ca
organ suprem executiv, administrativ i judecatoresc al regiunii in care din cei
11 membri, 6 reprezentau nobilimea locala. Instituirea si functionarea acestui
organ semnificd caracterul specific al sistemului administrativ al Basarabiei la
etapa respectiva, spre deosebire de etapa anterioara, cea provizorie, precum si
spre deosebire de alte regiuni ale Imperiului Rus.

Pe parcursul celor zece ani, cét a functionat Consiliul Suprem, din 1818
sipana in 1828, in activitatea lui s-au observat si anumite disfunctionalitati ex-
primate, alaturi de altele, si prin faptul ca membrii lui alesi din partea nobilimii
locale nu cunosteau indeajuns legislatia, tehnicile administrative si limba rusa,
iar membrii numiti de cétre tar nu cunosteau legile locale, sistemul traditional
de administratie din Basarabia si limba localnicilor. Starea de lucruri creata ge-
nera deseori unele tensionari intre functionarii locali si cei rusi. Aceasta si alte
cauze au determinat un randament scazut al activitatii Consiliului Suprem.

Alaturi de institutiile ce au activat anterior, cum ar fi Guvernatorul ci-
vil, Guvernul regional alcatuit din cele doua departamente, cel executiv si
cel economic, au fost instituite si unele functii noi, preluate din sistemul
rusesc, cum ar fi cele de procuror regional si procuror tinutal, abilitati cu
dreptul de a inspecta institutiile administrative din Basarabia. Printre institu-
tiile noi create se mai numara: Directia sanitard regionala; Directia vamala
de circumsriptie; Oficiul postal regional; Oficiul cadastral al regiunii; Arhi-
tectul regional. In activitatea lor, aceste institutii administrative, dar si cele
de nivel local, se conduceau de legile si regulamentele Imperiului Rus. In asa
fel, in pofida declararii formale a autonomiei administrative, devine tot mai
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evidentd infiltrarea 1n activitatea administrativd din Basarabia a regulilor si
practicii administrative rusesti.

Dupa cum putem observa, odatd cu implementarea prevederilor ,,Aseza-
mantului” din 1818, in sistemul administrativ din Basarabia au intervenit schim-
bari atat de ordin institutional, cat si functional. Aceste procese erau Insotite de
preluarea unor vicii specifice sistemului rusesc de administratie exprimate in
abuzul administrativ, nerespectarea legilor, delapidarea averii publice, formalis-
mul 1n abordarea problemelor, gradul inalt de coruptie in organele administrati-
ve. De rand cu aceasta, se observa reducerea rolului si influentei functionarilor
moldoveni in cadrul institutiilor administrative si cresterea, prin impunerea vo-
intei lor, a functionarilor rusi angajati in sistemul administrativ din Basarabia.

Etapa consolidarii sistemului rusesc de administratie (1828-1917). Prin
adoptarea la 29 februarie 1828 a Asezamantului pentru ocarmuirea oblastei
Basarabiei, se pune inceputul, celei de-a treia etape in evolutia transformarilor
administrative din Basarabia si ajustarea lor la rigorile administratiei de tip
rusesc. La aceasta etapa, care a durat, de fapt, pand in anul 1917, in sistemul
administrativ al Basarabiei au avut loc schimbari radicale, atat de ordin struc-
tural, cat si functional, constituind, prin esenta lor, implementarea definitiva
si deplind a sistemului rusesc de administratie, pentru care erau caracteristice
tendinte vadite spre centralizarea si uniformizarea administratiei tuturor teri-
toriilor din componenta Imperiului Rus.

Cu toate ca Basarabiei i se pastra formal titulatura de regiune, de fapt a
fost instituit un regim administrativ de tip gubernial. Dupa cum consemneaza
I. Zablorovschi, ,,Regulamentul” lui Vorontov facea ca ,,toata puterea de acum
se concentra in mainile guvernatorului general, autonomia locala e desfiintata,
legile moldovenesti sunt Inlocuite cu cele rusesti, limba moldoveneasca e
scoasa din actele publice, facand loc celei ruse, incercari serioase de rusificare
urmau sa se faca si in institutiile de cult si de cultura” [6].

Regiunea Basarabia a fost inclusa in componenta guvernamantului ge-
neral al Novorosiei. Astfel, Novorosia si Basarabia constituiau o unitate ad-
ministrativ-teritoriald cu un guvernimant general comun. In ceea ce priveste
organizarea interna a teritoriului, vom mentiona ca finuturile din Basarabia,
ca unitati administrativ-teritoriale, au fost transformate in judete. Au fost or-
ganizate sase judete, si anume: Hotin, lasi (cu resedinta la Balti), Orhei (cu
resedinta la Chisinau), Bender, Akkerman, Ismail.

In conformitate cu ,,Asezamantul” din 1828 institutia namesnicului a fost
lichidata, functiile acestuia fiind preluate de guvernatorul general, care era
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reprezentantul tarului si al autoritatilor centrale in teritoriu. in aceasta calitate,
guvernatorul general promova vointa puterii centrale, supraveghea activitatea
tuturor institutiilor regionale. Primul guvernator general al Basarabiei a fost
M.S. Vorontov. Succesorul lui, cu incepere din 1854, a fost P. Fiodorov.

Din administratia regionald mai faceau parte urmatoarele institutii: Con-
siliul regional; Carmuirea regionald (Uprava); Palatul haznalei; Judecatoria
penala; Judecatoria civila; Judecatoria de constiintd. Institutiile administrati-
ve de nivel regional promovau prin activitatile desfasurate modelul rusesc de
gestionare a afacerilor publice si tot mai activ impuneau stilul administrativ
centralizat bazat pe o constructie ierarhica si rigida a autoritatilor publice si pe
o politica de deznationalizare a valorilor autohtone.

Administratia de nivel local era reprezentatd in Basarabia, la etapa re-
spectiva, de catre institutiile judetene, ordsenesti si satesti, iar cu incepere din
1870, si de catre institutiile administrative de voloste. Volostea, ca unitate ad-
ministrativ-teritoriala, intrunea cateva sate. Administatia volostei, cu sediul in
unul din sate era alcatuita din: adunarea volostei; seful de voloste; carmuirea
volostei; judecatoria de voloste.

Prin actiunile intreprinse in conformitate cu prevederile ,,Asezamantului”
din 1828, in Basarabia a avut loc consolidarea si centralizarea treptata a sistemu-
lui rusesc de administratie, prin crearea institutiilor guberniale comune pentru
toata Rusia, dupa care a urmat introducerea in toate sferele vietii publice a limbii
ruse si antrenarea in sistemul administrativ a cadrelor venite din Rusia.

Institutiile administrative din Basarabia s-au uniformizat definitiv cu
structurile administrative ale Imperiului Rus odata cu realizarea in anii 60-70
ai secolului al XIX-lea a reformei zemstvelor, reformei orasenesti si reformei
Jjudiciare. Aceste si alte reforme au fost conditionate de necesitatea ajustarii
vechiului sistem al autocratiei la situatia noua alimentatid de transformarile
burgheze din Rusia, dupad lichidarea in 1861 a serbiei.

Dupa aplicarea reformelor nominalizate mai sus, in Basarabia a fost insti-
tuit definitiv un sistem de administratie tipic rusesc. In anul 1873, Basarabia a
fost transformata, prin decizia Consiliului de Stat al Rusiei, aprobata de Alek-
sandru al II-lea, in gubernie. Aceasta a fost o constatare juridicd a unor realitati
existente de mai mult timp. In fruntea ierarhiei administrative guberniale era
guvernatorul, care prezida un sir de institutii si diverse comitete menite sa
contribuie la buna administrare a guberniei Basarabia.

Astfel, pe parcursul a mai bine de o suta de ani in Basarabia a fost treptat
implementat sistemul rusesc de administratie, care s-a mentinut pana in anul
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1917. Acest lucru a contribuit Tn mare masura la deznationalizarea sistemului
administrativ, care, la randul sau, a influentat toate sferele vietii politice si
social-economice din Basarabia.

I1. Modificarile treptate in regimul politic si sistemul administrativ
al Basarabiei

Catre anul 1917 situatia din Imperiul tarist, al carei parte componenta era
si Basarabia, devine destul de complicatd, mai ales dupa revolutiile din februa-
rie i octombrie, care au mobilizat toate popoarele Rusiei. Ele s-au reflectat si
in cea mai indepartata extremitate vestica a Imperiului, - Basarabia, producand
aici o crestere fara precedent a constiinfei nationale a basarabenilor, trezita
inca la Tnceputul secolului de prima revolutie rusa, produsa in anii 1905-1907,
cand tarismul, fiind silit sa cedeze, a permis editarea de ziare in limba materna,
crearea unor societati cultural-iluministe, precum si a partidelor politice.

Astfel, in aprilie 1917, intelectualitatea basarabeana intemeiaza partidul
national moldovenesc sub presedintia lui Vasile Stroiescu. Principalele reven-
dicari stipulate in programul acestui partid erau: ,,autonomie pentru Basarabia
in domeniile administrativ, economic, cultural; alegerea puterii supreme in ti-
nut — Sfatul Tarii; introducerea limbii materne a populatiei de baza ca limba
oficiala in administratie si justitie, ca limba de predare in scoala si in serviciul
religios in biserica...”[7]. Aceste idei erau sustinute de catre populatie, fapt
care a favorizat ulterior desfasurarea unor activitati concrete ce tin de imple-
mentarea lor in viata.

Astfel, la 20 octombrie 1917, la Chisindu a fost convocat Congresul mili-
tarilor moldoveni, care a proclamat autonomia teritoriala si politica a Basara-
biei in componenta Republicii Federative Ruse, in baza dreptului natiunilor la
autodeterminare, proclamat de bolsevici. A doua hotarare foarte importanta a
fost aceea de a forma Sfatul Tarii, ca organ suprem al puterii.

Urmatorul pas n consolidarea autonomiei teritoriale si politice, prin reor-
ganizari institutionale, I-a constituit convocarea la 21 noiembrie 1917 a sedin-
tei Sfatului Térii, membrii caruia, in numadr de 150 persoane, fusesera propusi
de catre partidele politice, organele autoadministrarii locale, organizatiile nati-
onal-culturale. In componenta Sfatului Tarii intrau reprezentanti ai zece natio-
nalitati: 105 moldoveni, 15 ucraineni, 14 evrei, 7 rusi, 2 bulgari, 2 germani, 2
gagauzi, 1 polonez, 1 armean, 1 grec [8].

In sedinta din 29 noiembrie 1917, Sfatul Tarii a adoptat Legea cu privire
la administrarea Basarabiei, conform careia puterea supremd in Basarabia
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apartinea Sfatului Tarii, pana la convocarea Constituantei Basarabiei. Ca or-
gan executiv a fost desemnat Consiliul Directorilor Generali compus din Prim-
director general si sefii directoratelor de specialitate.

Un pas important in actiunile Sfatului Tarii a fost proclamarea la 2 decem-
brie 1917 a Republicii Democratice Moldovenesti in componenta Republicii
Federative Ruse. Aceasta a dat posibilitate de a amplifica actiunile intreprinse
anterior, inclusiv sa se purceada la implementarea legii nominalizate, privind
formarea organelor de conducere a republicii si sa se revitalizeze, de fapt, ele-
mentele statalitatii nationale moldovenesti.

O importanta deosebitd o are decizia unanima a Sfatului Tarii din 24
ianuarie 1918 privind proclamarea independentei Republicii Democratice
Moldovenesti. Aceasta a devenit posibil in contextul urmarilor revolutiei din
octombrie 1917 din Rusia si a evolutiei situatiei internationale. Proclamarea
independentei semnifica revenirea, dupa o perioada de 106 ani de ocupatie
ruseasca, la normele autohtone administrative, judecatoresti, scolare, biseri-
cesti.

Totodata, era evident ca proclamarea independentei nu insemna inca so-
lutionarea definitiva a problemei basarabene. Ea necesita solutionarea in con-
textul aspiratiilor populatiei basarabene de a uni acest teritoriu, ca o veche
parte a statului moldovenesc, cu Regatul Roman, lucru infaptuit prin hotara-
rea Sfatului Tarii din 27 martie 1918 privind unirea conditionata a Republicii
Democratice Moldovenesti cu Romania. In aceeasi zi de 27 martie 1918, la
lasi, Regele Romaniei, Ferdinand a promulgat Actul Unirii. Pentru populata
basarabeana incepe o noua etapa istorica insotita si de o noud organizare ad-
ministrativa, revenind la sistemul traditional de administratie.

I11. Controversele sistemului sovietic de administratie

Evenimentele care s-au succedat ca urmare a revolutiei din octombrie
1917 din Rusia, inclusiv Unirea Basarabiei cu Romania la 27 martie 1918, au
avut o influenta directa asupra evolutiei vietii politice si administrative a teri-
toriilor din stanga Nistrului, care fusese alipite la Imperiul Rus inca in rezulta-
tul razboiului ruso-turc din 1787-1791. Pana atunci ,,teritoriul fusese disputat
de cazaci, ucraineni, polonezi pentru partea de nord si turci pentru partea de
sud a provinciei”[9]. In perioada ulterioara, teritoriul respectiv si locuitorii lui
au fost supusi proceselor politice si administrative ale Imperiului Rus, din a
carei componenta faceau parte si la care, cu incepere din 1812, prin anexare
fortatd, se alatura si Basarabia.
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Dupa Unirea Basarabiei cu Romania, teritoriile din stinga Nistrului con-
tinuau sa faca parte din guberniile Podolia si Herson, ulterior Odesa, care, la
randul lor, faceau pare din Republica Sovieticd Socialistd Ucraineana, ce se
formase ntre timp, §i care intra, cu incepere din 30 decembrie 1922, in com-
ponenta Uniunii Sovietice.

In conditiile concrete create, Uniunea Sovietica intreprindea masuri in-
tense, inclusiv pe plan international, de a redobandi teritoriul Basarabiei. Pro-
movand interesele sale de mare putere, dupa esuarea conferintei din 1924 de
la Viena privind problema basarabeand, in cadrul careia Romania declarase
hotarat cd nu intentioneaza sa renunte la pamanturile strdmosesti ale poporului
sau, Uniunea Sovietica a purces pe calea formarii in partea stanga a Nistrului
a unei formatiuni statale, la aparifia careia sa se poata vorbi despre legaturile
ei cu Basarabia si sa poata fi promovata ideea ,,reunificarii acesteia cu RASS
Moldoveneasca”[10].

Formarea RASS Moldovenesti in componenta RSS Ucrainene s-a pro-
dus la 12 octombrie 1924, la sesiunea a treia a Comitetului Executiv Central
din Ucraina in componenta a 11 raioane de pe malul stang al Nistrului, si anu-
me: Ananiev, Balta, Birzula, Grigoriopol, Dubasari, Camenca, Crasnie Ocni,
Crutii (ulterior Codima), Ribnita, Slobozia, Tiraspol. Teritoriul noii formatiuni
statale era de 8,1 mii km. patrati in care locuiau 545,5 mii de oameni. Capitala
republicii autonome a devenit la inceput orasul Balta, iar din anul 1929 capita-
la s-a transferat in orasul Tiraspol.

Congresul intai al Sovietelor la 23 aprilie 1925 a adoptat Constitutia
RASS Moldovenesti in conformitate cu care a functionat sistemul adminis-
trativ al republicii autonome, pana la adoptarea celei dea doua Constitutii in
1938. Practic in raioanele din stdnga Nistrului a fost introdus sistemul sovietic
de administratie. Astfel, organul suprem legislativ al RASS Moldovenesti era
Congresul Sovietelor de deputati ai muncitorilor, taranilor si ostasilor, care
urma si se convoace o dati pe an. In realitate, insi s-au facut abateri de la
aceste prevederi. In anii 1925-1927 Congresele Sovietelor din RASSM s-au
convocat in fiecare an, ulterior o data la doi ani, iar incepand cu 1931 si pana
in 1938, sub influenta cultului personalitatii lui Stalin, Congresele se convocau
neregulat. In total, in perioada existentei RASSM au avut loc sapte Congrese
ale Sovietelor[11]. In perioada dintre congrese activa Comitetul Executiv Cen-
tral, care se convoca in sesiuni, si, Prezidiumul Comitetululi Executiv Central,
care activa pe baze permanente.
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Un alt organ de stat era guvernul republicii, care purta denumirea de So-
vietul Comisarilor Norodnici si reprezenta puterea executiva. Din sistemul or-
ganelor administratiei de stat mai faceau parte si Comisariatele Norodnice, ca
autoritati ale administratiei publice de specialitate.

Sub conducerea autoritatilor centrale ale RASS Moldovenesti activa sis-
temul organelor administratiei locale, care cuprindea nivelul raional, orase-
nesc si cel satesc. Astfel, in RASSM activau 11 Soviete raionale, doud Soviete
oragenesti, la Balta si Tiraspol, patru Soviete de orasel, la Ananiev, Birzula,
Rébnita, Dubasari si 228 Soviete satesti.

O particularitate a sistemului sovietic de administrare implementat in
RASSM era coexistenta concomitentd a organelor de stat de toate nivelurile
si a organelor de partid, care impuneau politica lor acestor organe si care, de
fapt, deveneau determinante in efectuarea conducerii de stat. Sub conducerea
Comitetului regional moldovenesc al Partidului Comunist (al bolsevicilor) din
Ucraina s-au desfasurat, de fapt, toate actiunile organelor administrative cen-
trale si locale. Activitatea organelor de stat era substituitd de catre organele
de partid, prin aceasta diminuandu-se isemnatatea si rolul organelor de stat in
realizarea functiilor detinute.

Sistemul sovietic de administratie prin esentd se manifesta ca un regim
totalitar, care a capatat forme foarte pronuntate si datorita influentei negative
a cultului personalitatii lui Stalin, care a afectat si sistemul administrativ din
RASS Moldoveneasca. Sistemul administrativ din RASS Moldoveneasca in
componenta RSS Ucraienene a fost prin esenfa sa un sistem autoritar, care
purta amprentele unei organizari centralizate. Fiind excesiv de ideologizat
si indoctrinat, el a afectat nu numai modalitatile, parghiile si mecanismele
de administrare, dar si mentalitatea atat a administratorilor, cat si a celor
administrati.

Avandu-si inceputurile sale in RASS Moldoveneasca, sistemul sovietic
de administrare a fost impus, prin violenta de catre Uniunea Sovietica si Basa-
rabiei dupa reanexarea ei in 1940 si formarea RSS Moldovenesti unionale.

Formarea RSS Moldovenesti unionale s-a produs in rezultatul reanexa-
rii Basarabiei de catre Uniunea Sovietica in 1940 ca urmare a pactului Rib-
bentrop-Molotov din 23 august 1939. Dupa reanexarea fortatd a Basarabiei,
autoritatile sovietice au intreprins un sir de masuri privind organizarea statald
in acest teritoriu, ludndu-se in considerare existenta in raioanele din stanga
Nistrului, cu incepere din 1924, a RASS Moldovenesti in componenta RSS
Ucrainene.
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La 2 august 1940, sesiunea a VII-ea a Sovietului Suprem al Uniunii So-
vietice a adoptat Legea cu privire la formarea RSS Moldovenesti in compo-
nenta Uniunii Sovietice. Prin aceasta decizie Sovietul Suprem a Uniunii So-
vietice si-a depasit prerogativele constitutionale, el dispunand doar de dreptul
de a admite noi republici in componenta Uniunii Sovietice, dar nu si de a le
proclama sau crea. Infiintarea RSS Moldovenesti unionale nu a fost, astfel, un
rezultat al expresiei vointei populatiei si nici, cel putin, al hotararii reprezen-
tantilor imputerniciti de populatie, ci un fruct al actiunilor absolut arbitrare ale
conducatorilor din Kremlin [12].

Totodata, proclamarea RSS Moldovenesti a constituit si un act de dez-
membrare teritoriald a Basarabiei, ignorandu-se unitatea teritoriald, social-eco-
nomica si culturala de secole a ei. Astfel, in componenta RSS Moldovenesti
au intrat, de rand cu orasul Chisindu, numai sase din cele noud judete ale Ba-
sarabiei, si anume: Balti, Bender, Cahul, Chisindu, Orhei si Soroca. Celelalte
trei judete: Akkerman, Ismail la sud si Hotin la nord au fost rupte din teritoriul
Basarabiei si trecute in componenta RSS Ucrainene.

Dezmembrarea teritoriului Basarabiei prin legea din 2 august 1940 a So-
vietului Suprem al Uniunii Sovietice s-a facut concomitent cu dezmembrarea
teritoriului RASS Moldovenesti. In componenta RSS Moldovenesti unionale
au intrat orasul Tiraspol si numai sase din cele paisprezece raioane existente la
moment in RASS Moldoveneasca, si anume: Grigoriopol, Dubasari, Camenca,
Raébnita, Slobozia, Tiraspol. Celelalte raioane ale fostei RASS Moldovenesti
au fost incluse in componenta RSS Ucrainene. Astfel, iIn componenta Ucrainei
s-au pomenit 18 procente din teritoriul Moldovei istorice, aceasta constituind
o mare nedreptate si nelegiuire savarsita de organele sovietice.

Conform Constitutiei RSS Moldovenesti din 10 februarie 1941, temelia
politica a statului o constituiau sovietele, iar baza economica a lui — proprieta-
tea obsteasca asupra mijloacelor de productie. Aceasta schimba radical siste-
mul politic si economic existent pana atunci in Basarabia, atragand dupa sine
si constituirea unui sistem de administratie diferit de cel precedent.

Sistemul sovietic de administratie, preluat si implementat in RSS Moldo-
veneasca, 1si avea si caracteristicile sale de functionare, pentru care erau pro-
prii semnele modelului administrativ de comanda, realizat pe baza principiului
centralismului democratic si a unei conduceri foarte rigide de partid. Organele
de partid substituiau activitatea organelor de stat de toate nivelurile, minimali-
zandu-le rolul in efectuarea conducerii de stat si admitand chiar acte nelegitime
exprimate in represiuni politice, deportari ale populatiei, fara nici o vina.
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Activitatile de implementare a sistemului sovietic de administratie in
RSS Moldoveneasca au fost temporar intrerupte in legatura cu dezlanfuirea
la 22 iunie 1941 a razboiului dus de Germania hitlerista si aliatii ei impotriva
Uniunii Sovietice. Reinstaurarea sistemului sovietic s-a produs in anul 1944 si
a fost predeterminati de evenimentele de pe frontul sovieto-german. In lega-
turd cu retragera trupelor germane si a aliatilor sai de pe teritoriul sovietic, cu
incepere de la 30 mai 1944 si pana la sfarsitul lunii august 1944, a fost treptat
preluata conducerea de catre comandamentul militar sovietic si pe teritoriul
Basarabiei, care ulterior a restabilit sistemul sovietic de administratie prin for-
marea organelor centrale si locale ale puterii.

In perioada anilor 1944-1991, in RSS Moldoveneasci, in calitate de or-
gan legislativ a functionat Sovietul Suprem, avand douasprezece legislaturi.
Puterea executiva era exercitatd de Sovietul Ministrilor si de organele centrale
de specialitate. Administratia localad era exercitatd de catre sovietele locale,
organizate pe doud niveluri.

Regimul politic si sistemul administrativ existent in Uniunea Sovietica,
inclusiv in RSSM reprezenta un sistem rigid de totalitarism, exprimat prin uti-
lizarea parghiilor partiinico-administrative de comanda pe intreaga verticala
a puterii de stat. In anii saizeci ai secolului al XX-lea in Uniunea Sovietici a
inceput sa fie promovat un curs care prevedea o usoara largire a drepturilor
republicilor unionale, inclusiv in procesul decizional. In realitate aceasta purta
un caracter declarativ, monopolul adoptarii deciziilor fiind detinut in continu-
are de organele unionale de partid.

Presimtind ineficienta sistemului administrativ existent, spre sfarsitul
anilor 70-inceputul anilor 80 ai secolului al XX-lea se fac unele incercari de
a pune accentul pe largirea si sporirea rolului sovietelor locale in exercitarea
puterii de stat, pornindu-se de la premiza ca acestea erau organe ale puterii
aflate cel mai aproape de popor. Documentele adoptate si masurile intreprinse
in aceasta directie, nu au dat rezultatele scontate datorita practicii nocive de
substituire a activitatii sovietelor de toate nivelurile, inclusiv a celor locale, de
catre organele de partid.

Catre acea perioadd, in contextul schimbarilor de ordin politic, economic
si social a tarii, prin adoptarea la 8 octombrie 1977 a unei noi Constitutii a Uni-
unii Sovietice si la 15 aprilie 1978 a unei noi Constitutii a RSS Moldovenesti
s-a fundamentat rolul conducator al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice
in societate, prin aceasta acordandui-se misiunea de arbitru suprem in sistemul
politic, inclusiv 1n procesul formatrii si activitatii sovietelor. Prin aceasta a fost
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diminuatd substantial misiunea sovietelor de toate nivelurile, ca organe ale
puterii de stat.

Aceasta a conditionat aprofundarea crizei sistemului politic sovietic pen-
tru care erau caracteristice: centralizarea exesiva a puterii de stat; substituirea
activitatii organelor de stat de catre organele de partid; nerecunoasterea princi-
piului separatiei puterilor in stat; lipsa pluralismului politic si rolul monopolist
al partidului comunist 1n societate; ideologizarea si indoctrinarea unilaterala a
intregului sistem al vietii sociale [13].

Toate acestea au avut un impact negativ asupra functiondrii sistemului
politic sovietic, ceea ce a condus 1n ultima instanta, la intersectia anilor opt-
zeci-noudzeci ai secolului trecut, la prabusirea lui, sub defectiunile propriei
constructii, ca urmare a ineficientei, prin definitie a unui atare sistem, care nu
a fost in stare sd concureze cu sistemele politice democratice occidentale.

IV. Calea spre Independenta Republicii Moldova si impedimentele
edificarii sistemului democratic de administratie publica

In cadrul procesului de democratizare a societatii in conditiile restructu-
rarii gorbacioviste, initiate Tn anul 1985, Insdsi evolutia vietii sociale a pus la
indoiala sistemul politic si administrativ existent, care venea tot mai mult in
contradictie cu procesele democratice demarate in societate. in conditiile initi-
erii unor transformari radicale in sistemul politic si administrativ al societatii,
care si-au gasit expresie in orientarea spre o cale democratica de dezvoltare a
societdtii, spre valorile general-umane, spre edificarea statului de drept, spre
acceptarea si implementarea pluralismului politic, recunoasterea si legiferarea
proprietatii private, s-a initiat reformarea multor sfere ale vietii sociale, inclu-
siv a sistemului de administratie publica.

Aceste transformari semnificau trecerea organizarii sociale intr-o noua ca-
litate. Ele si-au gasit reflectare in Declaratia de Suveranitate din 23 iunie 1990
[14], Decretul cu privire la puterea de stat din 27 iulie 1990 [15], care au legife-
rat optiunile poporului pentru aceste valori, menite sa devina continutul princi-
pal al activitatii de edificare a noului sistem politic, prin excluderea conducerii
de partid si desemnarea principiului separarii si colaborarii puterilor, in calitate
de principiu de baza in organizarea si functionarea institutiilor statului.

Realizarea prevederilor acestor documente politice a lansat procesul de
demontare a sistemului totalitar de comanda, semnificand si schimbarea esen-
tei puterii de stat care, avand aceeasi sursa de nvestire — poporul, a capatat
metode cu totul noi de realizare. Cu toate ca administratia publicd ramanea
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inca afectata de mostenirea trecutului, in acelasi timp, se deschidea calea spre
unele schimbari exprimate, deocomdata in niste viziuni si reprezentari despre
o administratie publicd moderna. Aceste reprezentari au capatat un continut
nou odata cu institutionalizarea la 3 septembrie 1990 a functiei prezidentiale,
ficare a rolulului puterii executive si de imbunatatire a interactiunii organelor
centrale ale puterii de stat [16].

In procesul evolutiei transformarilor democratice, la 5 iunie 1990, prin
modificarea Constitutiei RSS Moldovenesti, sintagma RSS Moldoveneasca a
fost inlocuitd cu denumirea RSS Moldova, iar la 23 mai 1991 Sovietul Su-
prem al RSS Moldova a adoptat Legea cu privire la schimbarea denumirii
statului RSS Moldova in Republica Moldova [17]. In corespundere cu aceste
modificari au fost schimbate si denumirile altor autoritati publice, inclusiv ale
organelor administratiei publice, urmate si de unele schimbari de esentd in
organizarea §i functionarea lor.

Un pas important in evolutia sistemului politic i a procesului de edificare
a unui nou sistem al administratiei publice il constituie Declaratia de Inde-
pendentd, adoptata la 27 august 1991[18], prin care se stabileste ca Republica
Moldova este un stat suveran, independent si democratic, liber sa-si hotarasca
prezentul si viitorul, fara nici un amestec din afara, in conformitate cu idealu-
rile si ndzuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric, etnic al devenirii sale
nationale.

Evolutia de mai departe a reformei politice, inclusiv a schimbarilor din
administratia publica a condus la adoptarea la 29 iulie 1994 a Constitutiei Re-
publicii Moldova, care a deschis calea spre crearea cadrului normatv al statului
de drept, inclusiv iIn domeniul administratiei publice. Pe aceasta temelie juridi-
ca si intr-un spatiu politic creat de Constitutie a inceput procesul de edificare a
institutiilor noi, specifice unei administratii publice moderne.

In acelasi timp, vom mentiona ca practica celor peste doudzeci de ani de
Independenta ne demonstreaza ca procesul de modernizare a administratiei
publice in Republica Moldova poarta un caracter exagerat de tergiversat, int-
impinand un sir de impedimente care 1si au originea in mediile administrative
anterioare. El este insotit de multe controverse, conditionate de evolutia flo-
tantd a gradului de democratizare a societatii si de nivelul scazut al coeziunii
fortelor reformatoare. Asupra acestei stari de lucruri si-au lasat amprenta si
lipsa unor viziuni strategice asupra dezvoltarii tarii, indeterminismul valoric
si identitar, Tn mare masura, reminiscentele unei mentalitati perimate a unei
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parti a clasei politice si a unei parti a populatiei. Reminiscentele unei astfel
de mentalitati au fost acumulate si inrddacinate in cadrul sistemelor anteri-
oare de administratie, inclusiv in cadrul sistemului sovietic. Ea isi gaseste
expresie 1n dispozitii nostalgice despre trecutul neandepartat, precum si in
manifestari separatiste, ca cele din raioanele estice ale tarii, care unilateral
au iesit de sub jurisdictia organelor constitutionale ale Republicii Moldova,
fapt care a condus la dezintegrarea teritoriald a tarii cu sustinerea, spriginul
si contributia Federatiei Ruse, care continua sa pretinda la hegemonismul
sau 1n aceasta zona.

Depasirea acestor obstacole trebuie sa reprezinte linia de subiect si ac-
tiune in activitatea autoritatilor statului, chemate sa asigure, In continuare,
evolutia democratica si ireversibila a sistemului politic, asigurarea integritatii
teritoriale a tarii $i modernizarea administratiai publice.

Aceasta presupune Insusirea invatamintelor din trecutul istoric, reevalua-
rea rolului administratiei de stat in gestionarea treburilor publice cu cresterea
concomitenta a rolului comunitatilor locale in exercitarea administratiei. Acest
obiectiv poate fi realizat prin ajustarea administratiei publice a Republicii
Moldova la standardele europene, ceea ce ii va permite sa accelereze procesul
de aderare la Uniunea Europeana si, prin aceasta, sd se produca reintegrarea
teritoriilor istorice afectate de anexarea din 1812, in cadrul spatiului adminis-
trativ european.
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PROIECTUL STRATEGIEI NATIONALE DE
DESCENTRALIZARE:
INTRE INTENTII SI DECLARATISM

Materiale ale sesiunii de comunicdri stiintifice,
»Administratia statului Republica Moldova la 20 de ani
de Independentd” din 29-30 octombrie 2011,

Caietul stiintific al ISAM, nr.5, 2012

SUMMARY

Public administration reform is impossible without the administrative decentra-
lization, which is designated as a priority task into the Government of the Republic of
Moldova Work Program for the 2011-2014 years. The development and submission
of the National Decentralization Strategy Project for the public debates is an action
for launching administrative decentralization policy and an intention on providing
conditions for expression of local autonomy.

In this study it is analyzed the good intentions of the current Moldavian Gover-
nment to achieve the decentralization in seven areas of intervention, as following:
decentralization of services and responsibilities; financial decentralization; decen-
tralization of patrimony; local development, administrative capacity, institutional
capacity of local public administration; democracy, ethics, human rights and gen-
der equality. At the same time, it concludes the declarative nature of many provisi-
ons of the National Decentralization Strategy, which diminishes the credibility of
this document.

S copul prezentului studiu consta in analiza Proiectului Strategiei Na-
tionale de Descentralizare si influenta acestuia asupra procesului de
reformare a administratiei publice din Republica Moldova. Realizarea aces-
tui scop presupune elucidarea unor viziuni asupra reformei administratiei
publice, descentralizarii administrative continute in Programul de Guverna-
re pentru perioada 2011-2014 si, desigur, analiza propriu zisd a Proiectului
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Strategiei Nationale de Descentralizare din perspectiva modernizarii admi-
nistratiei publice.

Reforma administratiei publice reprezintd o activitate complexa, prin
aceasta subantelegandu-se implementarea unor principii noi in organizarea
si functionarea administratiei publice, folosirea unor concepte si strategii
capabile sa produca schimbari calitative in activitatea administrativa, sa mo-
dernizeze sistemul de relatii intre autoritatile administratiei publice de dife-
rite niveluri, sa producd mutatii de mentalitate pentru cei ce administreaza,
dar si pentru cei administrati.

Vom mentiona cd pentru Republica Moldova este caracteristic desfasurarea
tergiversata a reformei administratiei publice, proces conditionat de lipsa unei
Strategii clare pe termen mediu si lung In domeniul reformei administratiei
publice, de inconsecventd §i neconsecutivitate a actiunilor desfasurate, de o
politica de cadre defectuoasa, exprimata in exces de politizare, ideologizare,
delitantism, dar in ultimul timp si de mafiotizare.

Daca sd ludm in considerare tentativele de restabilire a verticalei puterii
sub guvernarea comunista, care au conditionat stagnarea proceselor de re-
formare si chiar o involutie a lor, apoi devin destul de clare actiunile guver-
ndrii actuale, care depune eforturi considerabile pentru demontarea vertica-
lei puterii si desfasurarea intr-o albie democratica a reformei administratiei
publice. Despre aceasta ne convingem analizand pevederile Programului de
Guvernare pentru perioada 2011-2014, care stabileste urmatoarele prioritati:
a) integrarea europeand; b) reintegrarea tarii; ¢) politica externa eficienta si
echilibrata; d) suprematia legii; ) combaterea sardciei, servicii publice de
calitate; f) crestere economica durabild; g) descentralizarea puterii.

Descentralizarea puterii se intrevede prin aplicarea in continuare a prin-
cipiilor si normelor europene in domeniul administratiei publice si demon-
tarea definitiva a ,,verticalei puterii”. Demontarea verticalei puterii se poate
de efectuat prin reformarea administratiei publice centrale, crearea conditiilor
reale de manifestare a autonomiei locale, precum si printr-o dezvoltare locala
si regionala echilibrata.

In domeniul descentralizirii si autonomiei locale, Guvernul pe prim plan
plaseaza aprobarea Strategiei Nationale de Descentralizare, elaborarea si apro-
barea strategiilor sectoriale de descentralizare. Necesitatea elaborarii acestor
strategii se argumenteaza prin faptul cd descentralizarea reprezinta un proces
continuu, progresiv, care evolueazd odatd cu extinderea capacitatii adminis-

304



trative a unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea gestiondrii eficiente a
serviciilor publice din responsabilitatea acestora.

Proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare supus In prezent dez-
baterilor publice, reprezintd un document complex care prevede mai multe
actiuni chemate sa asigure o descentralizare reald a puterii de stat. Proiectul
defineste situatia actuala, problemele existente, tendintele de dezvoltare a sis-
temului administratiei publice locale din Republica Moldova pe un termen
mediu si expune viziunea de dezvoltare a administratiei publice locale in ur-
matorii ani.

In viziunea noastra, elaborarea Strategiei nominalizate era cazul s se pro-
duca anterior adoptarii, in anul 2006, a Legii privind descentralizarea adminis-
trativa. In cazul nostru, a fost adoptati mai inti legea nominalizati si numai
dupa cinci ani se propune Proectul Strategiei Nationale de Descentralizare,
fapt care vorbeste despre o abatere de consecutivitate a proceselor desfasurate
si de dezechilibru in logica internd a acestora.

Proiectul Strategiei identifica cateva directii de descentralizare, si anu-
me: a) descentralizarea serviciilor si competentelor; b) descentralizarea finan-
ciard; c) descentralizarea patrimoniald; d) dezvoltarea locald; e) capacitatea
administrativa; f) capacitatea institutionald a administratiei publice locale; g)
democratia, etica, drepturile omului si egalitatea de gen.

In continuare vom analiza prevederile fiecarei din aceste directii pasibile
descentralizarii.

a) Descentralizarea serviciilor §i competentelor

In partea constatativi se mentioneaza ci la etapa actuald avem o delimita-
re incertd, neclara, incompletd a competentelor intre autoritatile administratiei
publice de diferite niveluri. Transferul competentelor se produce fara asigu-
rarea mijloacelor financiare corespunzatoare pentru executarea acestora. Se
observa o interventie exesiva a autoritdtilor administratiei publice centrale si
a administratiei publice locale de nivelul al doilea in procesul de gestionare a
resurselor financiare de catre administratia publica locald de nivelul intai. Sun-
tem martorii unui statut incert al serviciilor descentralizate si confuzia dintre
acestea si serviciile desconcentrate.

In continuare, Proectul Strategiei Nationale de Descentralizare propu-
ne unele actiuni chemate sa amelioreze starea de lucruri constatatd. Dar vom
mentiona ca atat obiectivul specific in acest domeniu, precum si actiunile pri-
oritare planificate sunt formulate Intr-un stil declarativ. Astfel, obiectivul spe-
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cific prevede ca procesul de reforma se va finaliza cu existenta unui sistem
de atribuire/transfer al competentelor intre administratia publica centrala si
administratia publica locald de ambele niveluri caracterizat prin functionali-
tate, claritate, stabilitate, corelare cu resursele disponibile si cu capacitatile
administrative ale unitatilor administrativ-teritoriale, astfel, incat serviciile pu-
blice sa poata fi furnizate intr-un mod neangradit, eficient, eficace, asigurand
un nivel minim de calitate a prestatei.

Acelasi stil declarativ il regasim in formularea actiunilor prioritare, care
prevad elaborarea nomenclatorului competentelor proprii ale APL de nivelul
intai si al doilea, evaluarea necesitatii de resurse financiare alocate furnizarii
eficiente si eficace a competentelor transferate catre administratia publica
locald, perfectionarea mecanismului institutional la nivel local, in vederea
asigurarii implementarii principiului egalitatii de gen in politicile de dezvol-
tare locala.

b) Descentralizarea financiara

Si la aceasta directie de descentralizare, pentru inceput se fac unele con-
statari din care deducem ca pentru administratia publica locala este caracteris-
tica o autonomie fiscala limitata in ceea ce priveste impozitele si taxele loca-
le, un potential fiscal insuficient, o lipsd a stimulentelor de extindere a bazei
fiscale. Se observa o dependentd bugetard a fiecarui nivel al administratiei
publice fata de cel imediat superior. Se practica transferurile financiare in doi
pasi: raion-sat(comuna).

Vom reitera si aici ca atat obiectivul specific in domeniul descentralizarii
financiare, precum si actiunile prioritare planificate sunt formulate, dease-
menea intr-un stil declarativ. Ca obiectiv specific se stabileste perfectionarea
actualului sistem de finante publice locale, astfel, incat sa asigure autonomia
financiard a administratiei publice locale, cu mentinerea disciplinei financiare,
maximizarea eficientei si asigurarea echitdtii in alocarea resurselor. Despre ne-
cesitatea perfectionarii actualului sistem de finante publice locale se vorbeste
deja de douad decenii la rand, prin aceasta repetare nu se rezolva nimic, daca nu
vor fi Intreprinse actiuni concrete in acest domeniu.

Cu regret, spiritul declarativ il regasim si in formularea actiunilor prio-
ritare in compartimentul respectiv al Proectului Strategiei Nationale de Des-
centralizare. Astfel, printre actiunile prioritare se mentioneaza consolidarea
bazei de venituri locale proprii si a autonomiei de decizie asupra lor, reforma-
rea sistemului de transferuri si impozite partajate, statuarea acestuia pe baze
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obiective si previzibile, cu separarea bugetelor administratiei publice locale
de nivelurile intai si al doilea, consolidarea managementului financiar la nive-
lul administratiei publice locale, cu garantarea disciplinei financiare, cresterea
transparentei §i participarii publice. Consideram ca acestea sunt actiuni strict
necesare de efectuat, dar modul in care ele sunt expuse si faptul ca nu sunt
plasate Tn anumite intervale de timp le face sa poarte un caracter declarativ, cu
toate ca intentiile sunt salutabile.

¢) Descentralizarea patrimoniald

Una din problemele cu care se confruntd administratia publica locala
la etapa actuald este cea a resurselor materiale necesare pentru exercitarea
functiilor si prestarea serviciilor citre populatie. In acest sens, o insemnitate
deosebita o are descentralizarea patrimoniald. Ea este afectata in prezent, dupa
cum se constata in Proiectul Strategiei, de delimitarea partiala si incertitudinea
regimului juridic al proprietatii de stat si proprietatii unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT), inclusiv al bunurilor din domeniul public si din domeniul
privat, atat al statului, cat si al UAT. Avem parte de o reglementare insuficienta
a raporturilor patrimoniale dintre UAT, stat si alti subiecti de drept. Situatia
din acest domeniu este afectatd si de gestionarea ineficienta a patrimoniului,
conditionata de incertitudinea dreptului de proprietate asupra infrastructurii,
inclusiv a intreprinderilor municipale.

Dupa expunerea acestor constatari, Proiectul Strategiei fixseaza drept
obiectiv specific crearea si implementarea mecanismelor de asigurare a unei
dezvoltari locale, modernizarea organizarii $i managementului serviciilor pu-
blice locale, pentru ca acestea sa dispuna de capacitati pentru spriginirea pro-
gramelor integrate de investifii si pentru ameliorarea conditiilor dezvoltarii
economice locale.

Printre actiunile prioritare in domeniul descentralizarii patrimoniale se
evidentieaza perfectionarea cadrului legal privind abilitarea administratiei
publice locale cu capacitdti si instrumente de impulsionare a procesului de
dezvoltare economica locala, crearea si dezvoltarea capacitatilor instituionale
de atragere a resurselor financiare pentru implementarea strategiilor. Si aceste
formulari sufera de declaratism, fapt ce denota mai degraba o intentie de rezol-
vare a problemelor din acest domeniu si nu o identificare de solutii concrete.

d) Dezvoltarea locala
Procesul de descentralizre presupune si actiuni din sfera dezvoltarii lo-
cale si regionale echilibrate prin crearea si implementarea mecanismelor de
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asigurare a unei dezvoltari locale durabile, modernizarea organizarii si ma-
nagementului serviciilor publice locale. Aceste servicii urmeaza sa dispuna
de capacitati pentru sprijinirea programelor integrate de investitii si pentru
ameliorarea conditiilor dezvoltarii economice locale.

Formuland astfel obiectivul specific pentru dezvoltarea locald, proiectul
Strategiei Nationale de Descentralizare determind si actiunile prioritare din
acest domeniu. Pe prim plan se plaseaza perfectionarea cadrului legal privind
abilitarea administratiei publice locale cu capacitati si instrumente de impulsi-
onare a procesului de dezvoltare economica locald. Aceasta presupune realiza-
rea unei analize complexe a cadrului legislativ si normativ existent care regle-
menteaza competentele administratiei publice locale iIn domeniul dezvoltarii
economice locale.

La acelasi compartiment, Proiectul Strategiei mai prevede crearea si dez-
voltarea capacitdtilor institutionale de atragere a resurselor financiare pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea Planurilor Urbanistice Generale
si strategiilor. Numarul mic de localitati care dispun de astfel de Planuri se
explica prin lipsa resurselor financiare locale si centrale pentru realizarea si
implementarea acestor documente strategice, precum si prin lipsa capacitatilor
profesionale de realizare a planificarii strategice. Din aceasta deriva prevede-
rile Proiectului Strategiei de a elabora si desfasura cursuri de instruire a cadre-
lor preocupate de elaborarea proiectelor si atragerea resurselor in domeniul
dezvoltarii locale. Se mai preconizeaza ca la nivel regional vor fi identificate
posibilitdti de asigurare a consultatiei continue in domeniul atragerii resurselor
financiare externe pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si evalua-
rea Planurilor Urbanistice Generale si strategiilor de dezvoltare.

e) Capacitatea administrativa

Eficienta administratiei publice depinde, de rand cu altele, si de capa-
citatea administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale. In conformitate
cu prevederile Legii privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din
28 decembrie 2006, o unitate administrativ-teritoriald este considerata via-
bila din punct de vedere administrativ daca ea dispune de resurse materiale,
institutionale si financiare necesare pentru gestionarea si realizarea efici-
entd a competentelor ce ii revine. Din aceasta putem deduce cd dezvoltarea
descentralizarii administrative si consolidarea capacitatii administrative a
unitatilor administrativ-teritoriale creaza conditii mai favorabile pentru im-
plementarea autonomiei locale.
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Proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare la acest compartiment
constatd fragmentarea execiva a sistemului administrativ-teritorial in Republi-
ca Moldova, fapt care denota un adevar. In general, se consideri ca pot avea
capacitate administrativa unitatile administrativ-teritoriale cu o populatie nu
mai putin de 5000 locuitori. in Republica Moldova 86% din unititile admi-
nistrativ-teritoriale au mai putin de 5000 de locuitori. Mai mult de 25 % din
unitatile administrativ-teritoriale, prin exeptie, nu corespund normei legale,
adica au mai putin de 1500 locuitori. Din aceasta si deriva capacitatea redusa
de planificare strategica si de administrare a diverselor resurse la nivelul pri-
mariilor.

In calitate de obiectiv specific in acest domeniu, Proiectul Strategiei pre-
vede necesitatea cresterii capacitatii administrative a UAT, reducerea fragmen-
tarii si rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, ceea ce va favoriza
autonomia locala, furnizarea eficientd a serviciilor publice, cu respectarea ce-
rintelor si necesitatilor beneficiarilor, in conditii de functionare democratica si
autonoma a autoritatilor alese. Cu regret, nimic nu se indicad cum se va reduce
fragmentarea structurilor administrativ-teritoriale, in ce fel se va rationaliza
organizarea lor. Dupd cum se stie aceastd sarind poate fi realizatd doar prin
efectuarea unei reforme administrativ-teritoriale, despre care in Proiectul Stra-
tegiei nu se vorbeste nimic. Ca actiune prioritard se prevede intocmirea unui
studiu privind modalitatile cele mai eficiente de crestere substantiala a capa-
citatii administrative. Si din nou nu se indica cum va fi realizata aceasta acti-
vitate strict necesard pentru fortificarea capacitétii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale.

) Capacitatea institutionald

Analizand situatia actuala in domeniul capacitatii institutionale, Proiectul
Strategiei Nationale de Descentralizare constatd, ca pe langa neconcordanta
functionala determinatd de limitele de personal stabilite de Guvern, functionarea
autoritatilor administratiei publice locale este afectata si de practica defectu-
oasd in domeniul managementului resurselor umane, in ceea ce priveste anga-
jarea, motivarea si promovarea functionarilor locali. Ca rezultat, aceasta con-
duce la un grad de atractivitate redusa a locurilor de munca in administratia
publica locala si, respectiv, la o calitate si o calificare inadecvata a personalu-
lui. Se mentioneaza si utilizarea frecventd a unor instrumente netransparente
si ilegale de recrutare a personalului, favorizrea clientelismului, nepotismului,
politizarea functiei publice la nivel local. Astfel, conform studiilor elaborate in
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contextul prioritdtii de descentralizare, se atesta existenta unor practici necon-
forme de lucru cu personalul.

Pornind de la aceste constatari, Proiectul Strategiei Nationale de Des-
centralizare formuleaza ca obiectiv specific pentru capacitatea institutionala,
dezvoltarea unui sistem institutional de management al resurselor umane la
nivelul administratiei publice locale, care ar asigura autoritatea deplina a orga-
nelor respective, recrutarea transparenta si nediscriminatorie a functionarilor,
motivaea reala, stabilitatea in functie, reducerea influentei politice a acestora,
care sa contribuie la Tmbunatatirea competentelor profesionale ale angajatilor
din administratia publica locala.

Realizarea acestui obiectiv se intrevede prin desfdsurarea unor actiuni
prioritare, cum ar fi: perfectionarea sistemului de instruire a personalului din
administratia publica locala; asigurarea autonomiei locale cu referire la structu-
ra institutionala si politica de personal prin neadmiterea imixtiunii autoritatilor
centrale in structurile administratiei publice locale de ambele niveluri;
perfectionarea managementului resurselor umane pe baze de performanta.

Consideram cd dezvoltarea capacitatii institutionale a administratiei pu-
blice locale se poate face numai in cadrul unui sistem coerent si printr-un pro-
ces de reforma care sa cuprinda functia publica in ansamblu, atat la nivel local,
cat si la nivel central, prin stabilirea unei strategii unitare de dezvoltare si
perfectionare a functionarilor publici din sistemul administratiei publice.

g) Democratia, etica, drepturile omului si egalitatea de gen

Descentralizarea administrativa poate fi realizatd prin mecanisme de-
mocratice, cu respectarea drepturilor si libertdtilor omului si prin asigurarea
egalitatii de gen. In acest sens, Proiectul Strategiei constati ci legislatia Repu-
blicii Moldova garanteazi, in temei, autonomia administratiei publice locale. In
acelasi timp, ne confruntdm cu un sir de probleme la nivelul administratiei pu-
blice locale. Printre ele se evidentieaza participarea relativ pasiva a populatiei
la procesul electoral si decizional, procesele locale de luare a deciziilor sunt
deseori netransparente si neparticipative, persista un grad scazut de reprezen-
tativitate a alesilor locali, inclusiv prin egalitatea de gen, existenta unei tutele
exesive din partea autoritatilor centrale, exprimata in cazurile de imixtiune di-
rectd in activitatea cotidiana a functionarilor locali, din partea reprezentantilor
institutiilor administratiei publice centrale.

Si 1n acest compartiment, dupa constatdrile facute se formuleazd un
obiectiv specific foarte delarativ care prevede crearea unui sistem institutional
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si juridic care va asigura autonomia functionald deplind a administratiei
publice locale si care va oferi instrumente eficace de responsabilizare a
administratiei publice locale in fata populatiei, de facilitare a participarii
lor, de luptd impotriva coruptiei, de garantare a echitatii si de combatere a
discriminarii.

Vom mentiona ca si actiunile prioritare din acest compartiment sufera de
prevederi foarte abstracte si declarative, cum ar fi: imbunatatirea sistemului
de alegeri la nivelul administratiei publice locale, astfel incat sa creasca sem-
nificativ reprezentativitatea, responsabilitatea si competenta alesilor locali;
identificarea unor modalitati de responsabilizare a alesilor locali in vedera
consolidarii legaturii cu cetatenii; eficientizarea activitatii consiliilor locale
si scaderea costurilor de functionare a acestora; largirea participarii publice in
procesul de luare a deciziilor la nivel local, inclusiv prin prisma echilibrului
de gen si extinderea metodelor de consultare universala in vederea consolida-
rii democratice la nivelul administratiei publice locale; clarificarea regimului
controlului administrativ de legalitate, a sistemului de audit, cu respectarea
stricta a prevederilor legale privind autonomia locala.

In aspect organizatoric, Proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare
stabileste si etapele de implementare a prevederilor ei. Astfel, la prima etapa
cu o durata de 12 luni se planifica sa se desfasoare activitatile organizatorice,
de planificare si instruire a cadrelor. La cea dea doua etapa in perioada 2012-
2016 se preconizeazi implementarea propriu zisd a actiunilor planificate. In
baza Strategiei vor fi elaborate, modificate, perfectionate, ajustate la legislatia
comunitara un sir de acte legislative si normative pe domeniile pasibile des-
centralizarii.

La realizarea acestor activitati isi va aduce aportul cadrul institutional:
Parlamentul; Guvernul; (Comisia paritara pentru descentralizare); Autoritati-
le APC; Cancelaria de Stat (Directia Politici de Descentralizare); Autoritatile
APL; Societatea civila. Se preconizeaza utilizarea in anumite domenii de des-
centralizare a proiectelor Pilot.

In concluzie vom mentiona ca descentralizarea puterii reprezinti o pri-
oritate in activitatea Guvernului actual si emana de la discursul politic de-
mocratic al guvernarii actuale. Prevederile Proiectulu Strategiei Nationale
de Descentralizare reprezintad niste intentii bune, dar sunt formulate destul
de declarativ, ceea ce stirbeste din increderea cad vor fi realizate complet
in termenii stabiliti. Este nejustificatd tergiversarea insusi a procesului de
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adoptare a Proiectului Strategiei si, respectiv, demararea realizarii celor pre-
conizate. Pentru realizarea unei descentralizari autentice se cere aducerea in
corespundere a organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.
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SISTEMUL INSTITUTIONAL AL ADMINISTRATIEI
PUBLICE CENTRALE DE SPECIALITATE DIN
REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL
EDIFICARII STATULUI MODERN

Revista metodico-stiintificd trimestriald
Administrarea Publicd, nr.4, 2012

SUMMARY

In this study are examined some aspects of the organization and functioning of the
specialized central public administration in the Republic of Moldova considering the
recent regulations that have been made into the Law on specialized central public admi-
nistration, adopted on May 04, 2012, which will come into force on February 03, 2013.

The adoptation of this law is an attempt to adjust the institutional system of the
Moldovan specialized central public administration to the European model, by assign
clear responsibilities and functions to mentioned authorities as well as streamlining
administrative procedures and activities undertaken by them. The specialized central
public administration is conceived as a unitary system in which no ministry or other
central administrative authority and organizational structures within their competency
framework may not be outside the system. Thus, in the context of these stipulations the
law ensures the unity of the specialized central public administration as a system.

The social impact of the law will occur at the administrative system level as
a whole by strengthening the capacities of ministries and other specialized central
administrative authorities in developing and promoting policies of sectoral and in-
tersectoral development, by improving the quality of decision-making process at the
Government level as well as ensuring healthy relationships with local public adminis-
tration and civil society.

Mai bine de doua decenii, Republica Moldova parcurge calea de
edificare a unei societati democratice, confruntandu-se cu multe
obstacole. Printre ele se regdsesc si cele care au afectat, iar unele mai conti-
nui si afecteze buna functionare a administratiei publice. Inliturarea acestor
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obstacole reprezinta un obiectiv important al procesului de edificare a statului
modern.

In cele ce urmeaza ne vom referi la unele aspecte privind organizarea
si functionarea administratiei publice centrale de specialitate in contextul
proaspetelor reglementari in Legea privind administratia publicd centrala de
specialitate, adoptata la 04 mai 2012 si care v-a intra in vigoare la 03 februa-
rie 2013 [3].

Calea parcursa pana la adoptarea acestei legi a fost destul de indelungata
si anevoioasa, insotita atat de promovarea convingerilor adeptilor acestei legi,
precum si de actiunile unor purtatori ai viziunilor negativiste privind utilitatea
ei. Adoptarea, in sfarsit, a legii nominalizate s-a produs reiesind din actiuni-
le prioritare ce se contin in Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova pentru perioada 2011-2014 [10] si este una din masurile menite sa
contribuie la crearea unui cadru institutional eficient al administratiei publice
centrale de specialitate.

Printre argumentele care au condus la elaborarea si adoptarea acestei legi,
vom mentiona:

In primul rdand, existenta unui vid legislativ in domeniul reglementirii
relatiilor ce tin de organizarea si functionarea administratiei publice centrale
de specialitate, fapt ce a conditionat existenta unor deficiente care a redus din
eficienta acestui sistem. Adversarii negau necesitatea unei astfel de legi prin
faptul ca avem Legea cu privire la Guvern, care contine si unele reglementari
cu privire la administratia publica centrala de specialitate. Vom aminti aici ca
aceasta lege a fost adoptata la 31 mai 1990, pana la dobandirea Independentei
Republicii Moldova si in pofida multiplelor modificari intervenite pe parcur-
sul anilor, nu mai corespunde provocarilor situatiei actuale din administratia
publica [2].

In al doilea rdnd, o perioadd indelungati n-a existat o viziune clari asu-
pra modului de constituire a unor autoritati publice centrale de specialitate si
de alegere a unei anumite forme de organizare institutionald a acestora, fapt
care a ingreuiat activitatile de tipologizare a lor si de identificare a locului si
rolului acestora in sistemul administrativ autohton. Mentionez aceasta ca autor
al unor studii din acest domeniu care, din cauza lipsei unui cadru normativ, am
fost nevoit sa efectuez o clasificare a acestor autoritati centrale de specialitate
intr-o viziune proprie [14].

In al treilea rdnd, unele autorititi ale administratiei publice centrale de
specialitate erau, dar si mai sunt, preocupate, nu numai de elaborarea politici-

314



lor publice sectoriale, dar si de implementarea acestora, ceea ce nu corespunde
principiilor unei guvernari moderne, implementate in tarile cu un nivel avansat
al democratiei. Prin promovarea principiului privind delimitarea functiilor de
elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a aces-
tora, care deriva si din Strategia de reforma a administratiei publice centrale
in Republica Moldova [9], legea intentioneazd sd schimbe lucrurile in acest
domeniu.

Acestea, dar si alte cauze au impus crearea unui cadru legal unic pentru
reglementarea relatiilor ce tin de organizarea si functionarea administratiei pu-
blice centrale de specialitate.

Cu ce vine aceasta lege si ce aduce ea nou pentru administratia publica
din Republica Moldova?

In viziunea noastr, este o incercare de ajustare a sistemului institutional
al administratiei publice centrale de specialitate din tara noastra la un model eu-
ropean, prin atribuirea clard a responsabilitatilor si competentelor autoritatilor
respective, precum si prin rationalizarea procedurilor si activitatilor adminis-
trative desfasurate de acestea.

Este important de mentionat, ca legea stabileste structura administratiei
publice centrale de specialitate, stipuland in art. 2 ca sub incidenta legii cad mi-
nisterele, Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta. Printre ul-
timele specificandu-se autoritatile administrative din subordine, serviciile publi-
ce desconcentrate, precum si institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de
Stat sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator.

Legea se pronunta separat referitor la autoritatile administrative autono-
me fatd de Guvern, stipuland in art. 2(2) ca prevederile legii se aplica si aces-
tora, In masura in care nu sunt reglementate si nu contravin dispozitiilor legilor
speciale care reglementeaza activitatea autoritatilor respective.

Luata in ansamblu, administratia publica centrala de specialitate e conce-
puta ca un sistem unitar, In care nici un minister sau altd autoritate administra-
tiva centrald, precum si structura organizationalad din sfera lor de competenta
nu poate sa se afle in afara acestui sistem. Prin aceste stipulari, legea asigu-
ra unitatea administratiei publice centrale de specialitate ca sistem. Unitatea
acestui sistem urmeaza sa fie asigurata si prin punerea la temelia activitatii sale
a unor principii fundamentale prevazute in art.4, pe care legiuitorul le Tmparte
in doud categorii, $i anume:
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- principii organizationale (ierarhie institutionald; delimitarea functiilor
de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a aces-
tora; atribuire clard a responsabilitatilor si competentelor, evitind ambigui-
tatea, dublarea si suprapunerea acestora; desconcentrare a servicilor publice;
simplitate si claritate a structurii institutionale);

- principii de functionare (legalitate; eficacitate in atingerea obiectivelor
si realizarea sarcinilor stabilite; gestionare in mod economic a proprietétii pu-
blice si utilizare eficientd a fondurilor publice alocate; planificare strategica;
colaborare institutionald; asigurare a controlului financiar public intern; res-
ponsabilitate pentru activitate; rationalizare si promtitudine a procedurilor si
activitatilor administrative; deservire eficienta a cetatenilor; asigurare a acce-
sului la informatie, a publicarii datelor guvernamentale cu caracter public si a
transparentei in procesul decizional).

Aplicarea principiilor organizationale si functionale se itrevede prin sta-
bilirea unor raporturi de colaborare in cadrul administratiei publice centra-
le de specialitate si solutionarea conflictelor de competentd, cu autoritatile
administratiei publice locale si cu asociatiile reprezentative ale acestora, pre-
cum si cu societatea civild, asigurand accesul la informatie a acestora, pu-
blicarea datelor guvernamentale cu caracter public si transparenta procesului
decizional, conform legislatiei in vigoare [5].

Legea specifica detaliat particularitatile de organizare §i functionare a
componentelor sistemului administratiei publice centrale de specialitate.

Asfel, ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care
asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care sunt
incredintate. Ele se organizeaza si functioneaza numai in subordinea Guvernu-
lui potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova [1 art. 107], ale Legii
nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern [2, art.24].

La momentul actual, in conformitate cu art.24 al Legii cu privire la
Guvern, in Republica Moldova functioneaza 16 ministere: Ministerul Eco-
nomiei; Ministerul Finantelor; Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor
Interne; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Ministerul
Apararii; Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale; Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerul Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor; Ministerul Mediului; Ministerul Educatiei; Ministerul
Culturii; Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; Ministerul Sana-
tatii; Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor [2].
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In viziunea noastra, reteaua ministeriald ce functioneazi in prezent, co-
respunde, in temei, necesitatilor solicitate de competentele ce tin de activitatea
administratiei publice centrale de specialitate. Spre comparatie vom mentiona
ca in astfel de tari ca Austria, Ungaria, Spania, Irlanda, Norvegia, Elvetia
functioneazd de la 10 pand la 12 ministere, cite 16 ministere functioneaza in
Albania, Danemarca, Lituania, Polonia, Romania [13].

Cu statut modernizator si de novatie cu privire la ministere, am putea
evidentia urmatoarele prevederi ale Legii privind administratia publica centra-
1a de specialitate:

- se reglementeazd modalitatile concrete de constituire, reorganiza-
re si dizolvare a ministerelor de catre Parlament prin: fuziune (contopire si
absorbtie), dezmembrare (divizare si separare) sau transformare, caracterizan-
du-se mecanismele fiecdrei din aceste modalitdti;

- se stabilesc detaliat competentele ministrului si atributiile viceministru-
lui, specificandu-se activitatile organizatorice, manageriale, de control, dar si
reprezentative ale acestora;

- se introduce functia de Secretar de stat inexistentd pand acum in minis-
tere, cu toate ca despre necesitatea ei s-a vorbit inca demult [13]; [15, pag. 105,
163-165], stabilindu-se ca Secretarul de stat este functionar public de condu-
cere de nivel superior numit in functie pe criterii de profesionalism in confor-
mitate cu Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutl functionarului public [6]. El asigura realizarea legaturilor functionale
dintre conducerea ministerului si corpul de functionari publici, precum si din-
tre subdiviziunile aparatului cental al ministerului. Pentru exercitarea acestei
functii, Secretarul de stat este abilitat cu un set de atributii, care au meni-
rea sa asigure elaborarea calitativa a programelor si planurilor ministerului,
sa coordoneze activitatea subdiviziunilor aparatului central si a structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerului, sa monitorizeze si sa
evalueze executarea obiectivelor si a directiilor strategice ale ministerului, sa
asigure elaborarea proiectelor de acte legislative si normative si altele;

- sunt statuate autoritatile administrative din subordinea ministerelor
si stabilita tipologia lor cu forma de organizare juridicd de: agentie care se
constituie pentru exercitarea functiilor de gestionare a anumitor subdomenii;
serviciul de stat care se constituie pentru prestarea serviciilor publice admi-
nistrative; inspectoratul de stat care se constituie exclusiv pentru exercitarea
functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din do-
meniile de activitate a ministerului. Decizia privind reorganizarea si dizolva-
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rea autoritdilor administrative din subordinea ministerelor tine de competenta
Guvernului, sau dupa caz a Parlamentului, in cazurile stabilite expres de acte-
le legislative speciale. Autoritatea administrativa din subordinea ministerului
este condusa de catre director, numit in functie de catre ministru, daca altfel nu
este stabilit prin actele legislative speciale.

Legea specifica particularitatile de organizare si functionare a Cancelari-
ei de Stat, care are menirea s asigure organizarea activitatii Guvernului. Ast-
fel, Cancelaria de Stat este condusa de secretarul general al Guvernului, care
conform art.16 (2) are un statut similar cu cel al ministrului. Din aceasta deriva
caracterul politic al acestei functii de demnitate publica [7]. Legiuitorul formu-
leaza functiile de baza ale Cancelariei de Stat care intr-o formd concentrata se
rezuma la asigurarea asistentei organizatorice a activitatii Guvernului, inclusiv
a procesului de planificare strategica, coordonarea procesului de planificare a
politicilor publice, managementului functiei publice si al functionarilor pu-
blici, monitorizarea executdrii actelor legislative si normative. Prin exercitarea
acestor functii, Cancelaria de Stat asigura, prin aparatul propriu, continuitatea
derularii procedurilor aferente actelor de guvernare, constituind elementul de
legétura si stabilitate a guvernarii.

Un capitol aparte in lege este dedicat evidentierii particularitatilor orga-
nizarii §i functionarii altor autoritati administrative centrale in subordinea
directd a Guvernului. Aceste autoritdti se formeaza conform prevederilor art.
17(1) pentru realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu sau sferd de
activitate, care nu intrd In competenta nemijlocitd a ministerelor, precum si
pentru solutionarea unor probleme in care competentele mai multor ministere
se intersecteaza.

In conformitate cu art.24 al Legii cu privire la Guvern, la momentul actu-
al, in Republica Moldova activeaza urmatoarele alte autoritati administrative
centrale: Biroul National de Statistica; Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
Biroul Relatii Interetnice; Agentia Moldsilva; Agentia Rezerve Materiale;
Agentia Turismului [2].

Aceste autoritati administrative centrale functioneaza conform principiu-
lui de conducere unica exercitatd de catre directorii generali ai acestora, care
sunt numiti si eliberati din funcie de catre Guvern sau, in cazurile expres pre-
vazute de actele legislative speciale, de cétre Presedintele Republicii Moldova
la propunerea Guvernului. Modalitatea de constituire, reorganizare si dizol-
vare a acestor autoritati administrative centrale este aceiasi ca si in cazul mi-
nisterelor, adica de catre Parlament prin: fuziune, divizare, separare, transfor-
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mare. Activitatea acestora este coordonatd si controlatd de catre Guvern prin
intermediul prim-viceprim ministrului sau al unuia dintre viceprim-ministri
desemnat de Guvern.

Legea stabileste detaliat competentele directorului general si atributiile
directorului general adjunct, precum si modalitatile de coordonare si control a
activitatii altei autoritati administrative centrale de catre prim-viceprim-minis-
tru si de viceprim-ministru.

Cat priveste autoritdtile administrative centrale autonome, dupa cum
s-a mentionat deja, prevederile Legii privind administratia publica centrala de
specialitate se aplicd acestora Tn masura in care nu sunt reglementate si nu con-
travin dispozitiilor legilor speciale care reglementeaza activitatea autoritatilor
respective. In acelasi timp aceste autorititi sunt concepute ca fiind parte com-
ponentd a sistemului administratiei publice centrale de specialitate.

La momentul actual, in Republica Moldova functioneaza urmatoarele
autoritdti administrative centrale autonome: Agentia Nationala pentru Regle-
mentare in Energetica; Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei; Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei; Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald; Administratia de
Stat a Aviatiei Civile; Banca Nationala a Moldovei; Consiliul Coordonator al Au-
diovizualului; Consiliul National pentru Acreditare si Atestare; Casa Nationala
de Asigurari Sociale; Curtea de Conturi; Comisia Nationald a Pietei Financiare;
Comisia Nationald de Integritate; Centrul National Anticoruptie; Centrul pentru
Drepturile Omului; Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Perso-
nal; Serviciul de Stat de Arhiva; Serviciul de Protectie si Paza de Stat; Serviciul
de Stat de Curieri speciali; Serviciul de Informatie s1 Securitate.

Modalitatile de organizare si functionare a acestor autoritati administra-
tive centrale autonome sunt prevazute in legile speciale si regulamentele care
reglementeaza activitatea autoritatilor respective, ele gasindu-si o anumita re-
flectare in literatura de specialitate [12].

Alaturi de reglementdrile privind particularitatile de organizare si
functionare a componentelor sistemului administratiei publice centrale de
specialitate, legea specifica si unele dispozitii comune privind organizarea si
functionarea ministrelor si altor autoritati administrative centrale. Cosideram
justificata aceasta abordare, dat fiind faptul ca prin aceasta se exclud posibilile
repetari si suprapuneri, daca s-ar examinia fiecare tip de institutii in parte.

Astfel, art. 22 stabileste cadrul juridic de activitate a ministerului si altei
autoritati administrative centrale, stipuland ca in activitatea sa, fiecare minister
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sau alta autoritate administrativa centrald se conduce de Constitutia Republicii
Moldova, de Legea cu privire la Guvern si de alte acte legislative, de decre-
tele Presedintelui Republicii Moldova, ordonantele, hotararile si dispozitiile
Guvernului, precum si de regulamentul sdau de organizare si functionare
aprobat de Guvern.

Stabilind statutul juridic al ministerului si al altei autoritati adminis-
trative centrale legea specifica, ca acestea sunt persoane juridice de drept
public. Ele obtin personalitate juridicd din momentul intrarii in vigoare a ho-
tararilor Guvernului prin care se aproba regulamentele privind organizarea si
functionarea acestora sau din momentul indicat in actele normative in cauza
si pierd personalitatea juridicd odatd cu abrogarea deciziilor de obtinere a
personalitatii juridice.

Vom mentiona ca legea varsa lumina asupra continutului unor notiuni fo-
losite in activitatea administrativa, inclusiv in activitatea administratiei publi-
ce centrale de specialitate, cum ar fi notiunile de: misiune; functii; atributii.

Misiunea conform art.24 defineste rolul fiecarui minister si a fiecarei
autoritati administrative centrale in sistemul institutional al administratiei pu-
blice centrale de specialitate, precum si viziunea strategica cu privire la reali-
zarea politicii de stat Tn domeniile de activitate de care sunt responsabile. Ea
reiese din directiile principale de activitate si din domeniile de competenta ale
Guvernului, care sunt increditate unui minister sau altei autoritati administra-
tive centrale, si din prevederile actelor legislative speciale ce reglementeaza
relatiile in domeniile de activitate incredintate acestora. Misiunea se realizeaza
prin exercitarea de catre autoritatile respective a anumitor functii.

Functiile de bazd ale ministerului si a altei autoritati administrative
centrale reprezintd, conform art.25 (1), activitatile administrative care se
desfasoara cu regularitate, menite sa asigure realizarea integrala a misiunii
acestora, avand obligatoriu un rezultat al carui beneficiar este un subiect ex-
tern pentru autoritatea in cauza. Intr-o forma concentrata ele se rezuma la:
realizarea politicii de stat In domeniile incredintate; reglementarea normativ-
juridicd a domeniului gestionat; supravegherea si exercitarea controlului de
stat, inclusiv verificarea respectarii prevederilor legislatiei; prestarea servici-
ilor publice; gestionarea sferei de competenta. Aceste functii de baza se con-
cretizeaza in regulamentele privind organizarea si functionarea ministerului
si altei autoritdti administrative centrale.

Atributiile principale ale ministerului si a altei autoritdti administrative
centrale, conform art.26 (1), definesc actiunile nemijlocite exercitate de un
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minister si de alta autoritate administrativd centrala pentru realizarea functiilor
lor de baza, rezultatele concrete ale actiunilor date, precum si mentioneaza sfe-
rele lor de aplicare sau benefeciarii finali ai rezultatelor actiunilor respective.

Pornind de la aceasta, putem afirma ca atributiile ministerului si ale altei
autoritati administrative centrale sunt mai numeroase decat functiile acestora,
reprezentand, de fapt, o detaliere a lor intr-o multitudine de actiuni organizato-
rice, analitice, decizionale, de monitorizare si control, de intretinere a relatiilor
cu beneficiarii de servicii si altele.

Intr-o stransi legdtura cu misiunea, functiile si atributiile ministerului si a
altei autoritati administrative centrale, legea mai stabileste drepturile generale
ale acestora, precum si responsabilitatea ministrilor si directorilor generali ai
altor autoritati administrative centrale, reiesind din locul si rolul acestora in
sistemul administrativ.

Astfel, ministerele si alte autoritati ale administratiei publice centrale de
specialitate dispun de un ansamblu de drepturi generale, care le permit sa-si
realizeze misiunea, functiile si atributiile prin primirea informatiilor necesare
de la alte autoritdti publice, crearea diferitor consilii consultative si comisii
specializate, prin efectuarea activitatilor de control, fondarea inreprinderilor
de stat, societdtilor comerciale cu capital integral sau partial de stat, precum si
sa exercite functii de fondator sau cofondator in administrarea acestora.

In ceea ce priveste stabilirea responsabilititii, vom mentiona ci ministrii,
in calitatea lor de membri ai Guvernului, sunt responsabi politic, Tn mod soli-
dar cu ceilalti membri, pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia
in fata Parlamentului. De rand cu aceasta, ministrii mai sunt responsabili per-
sonal 1n fata Prim-ministrului pentru activitatea ministerului pe care il conduce
si pentru domeniile de activitate incredintate acestuia. Aceasta responsabilitate
dubla deriva din funtia politica si cea administratva exercitatd de ministru. Cat
priveste directorii generali ai altor autoritdti administrative centrale, acestea
sunt responsabili personal pentru activitatea autoritatii pe care o conduc in fata
prim-viceprim-ministrului sau a viceprim-ministrului responsabil de coordo-
narea si controlul activitatii acesteia, precum si Impreuna cu acestea, in fata
Parlamentului.

Atat ministrii cat si directorii generali ai altor autoritati administrative
centrale, fiind executori primari de buget, poartd raspundere personald pentru
modul in care utilizeaza alocatiile aprobate autoritatilor pe care le conduc si
pentru gestionarea optima a fondurilor publice. Pe langa raspunderea personala,
in cazurile prevazute de legislatie, ei raspund disciplinar, civil, contraventional
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sau penal. Important de mentionat ca aceste tipuri de raspundere pot interveni,
dupa caz, si dupa expirarea mandatului.

Dupa cum ministerele si alte autoritati administrative centrale formeaza
sistemul administratiei publice centrale de specialitate, tot asa totalitatea sub-
diviziunilor structurale ale ministerului sau ale altei autoritdti administrative
centrale reprezinta sistemul administrativ al acestora. De regula, el include
aparatul central al ministerului sau ale altei autoritati administrative centrale si
structurile organizationale din sfera lor de competenta.

Un rol deosebit i revine in acest sistem aparatului central, a carei struc-
turd se aproba de catre Guvern si poate include servicii, sectii, directii, directii
generale fara personalitate juridica. Legea determinad particularitatile fiecarei
din aceste subdiviziuni care activeaza in baza regulamentelor aprobate, re-
spectiv, de ministru sau de directorul general.

Cat priveste structurile organizationale din sfera de competenta a minis-
terului sau a altei autoritati administrative centrale, legiuitorul le specifica in
doud categorii: a) serviciile publice desconcentrate; b) institutiile publice in
care ministerul sau altd autoritate administrativa centrald are calitatea de fon-
dator.

Serviciile publice desconcentrate sunt constituite, reorganizate sau di-
zolvate de catre Guvern la propunerea ministrului, sau dupa caz, a directorului
general al altei autoritati administrative centrale. Ministerul sau alta autoritate
administrativa centrala poate avea servicii publice desconcentrate fara per-
sonalitate juridica, pe care le administreaza in mod direct, precum si servicii
publice desconcentrate in subordine, care se constituie in calitate de structuri
organizationale separate si care dispun de personalitate juridica. Structura si
efectivul limitd ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si altor
autoritati administrative centrale sunt stabilite de catre Guvern [11].

Serviciile publice desconcentrate ale ministerului sau a altei autoritéti ad-
ministrative centrale se amplaseaza pe teritoriul unitatilor administrativ-terito-
riale si pot fi grupate zonal. Acestea din urma isi exercita atributiile in cateva
unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi. Conducatorii serviciilor publice
desconcentrate se numesc in functia publica si se elibereaza din functia publica,
in conditiile legii, de catre ministru si, respectiv, de catre directorul general.

Institutiile publice in care ministerul sau altd autoritate administrativa
centrali are calitatea de fondator se constituie pentru realizarea unor functii
de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii de interes
public cu caracter necomercial. Aceste institutii publice se constituie, se re-
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organizeaza sau se dizolva de Guvern, la propunerea ministerului sau altei
autoritati administratve centrale, ori, in cazurile stabilite expres de lege, de
catre Presedintele Republicii Moldova, de ministru sau de derectorul general.

Nomenclatorul serviciilor prestate de aceste institutii publice, marimea
taxelor la serviciile prestate contra platd, precum si modul si directiile de
utilizare a mijloacelor speciale dupa tipurile lor se stabilesc de catre Gu-
vern, cu exceptia cazurlor in care aceasta tine de competenta Parlamentului.
Coducitorii acestor institutii se angageaza si se elibereaza din functie, in
conditiile legislatiei muncii, de citre ministru sau de catre directorul general,
daca actele legislative care reglementeaza activitatea institutiilor respective
nu prevad altfel.

Printre dispozitiile comune privind organizarea si functionarea ministre-
lor s1 altor autoritati administrative centrale se inscrie si functionarea organelor
consultative, numite colegii. Acestea se formeaza de catre Guvern la propune-
rea ministrului sau directorului general, pentru dezbaterea problemelor refe-
ritoare la activitatea si politicile promovate de minister sau de alta autoritate
administrativa centrald. Din componenta colegiului fac parte ministrul, care
este si presedintele colegiului, viceministrii si secretarul de stat sau, respec-
tiv, directorul general care este si presedintele colegiului, directorii generali
adjuncti, seful de cabinet si consilierii ministrului sau directorului general,
conducatorii subdiviziunilor interne autonome ale aparatului central, precum
si conducatorii structurilor organizationale din sfea de competenta ale acesto-
ra. Membri ai colegiului pot fi si reprezntantii altor autoritati administrative.

Solutiile identificate si recomandarile formulate in urma discutiilor din
cadrul colegiului ministerului sau al altei autoritati administrative centrale
se aprobd cu simpla majoritate a voturilor membrilor colegiului prezenti la
sedinta si se prezinta ministrului sau directorului general pentru adoptarea de-
ciziei respective.

Activitatea ministerelor si altor autoritdti administrative centrale este
insotitd de emiterea actelor administrative cu caracter normativ si individual
in conformitate cu procedurile administrative. Actele normative ale ministe-
relor si altor autoritati administrative centrale pot fi revocate, suspendate ori
abrogate de catre Guvern 1n cazul necorespunderii acestora actelor legislati-
ve, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotérarilor si ordonantelor
Guvernului sau pe motiv de oportunitate. Ele, deasemenea, pot fi contestate
de catre persoanele fizice si juridice in Guvern sau in instanta de contencios
administrativ.
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Legiuitorul se ingrijeste si de reglementarea asigurarii activitatii mi-
nisterelor si altor autoritati administrative centrale, specificand ca finantarea
si asigurarea tehnico-materiala a activitatii acestora se efectueaza din contul
mijloacelor prevazute in legea bugetului de stat pentru anul corespunzator si
al mijloacelor provenite din alte surse, conform legislatiei. Deasemenea se
stipuleaza ca conditiile de salarizare si garantiile sociale ale personalului din
cadrul ministerelor si altor autoritati administrative centrale se stabilesc de
legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar si de cea privind
salarizarea functionarilor publici.

Analizand, In ansamblu, prevederile Legii privind administratia pu-
blica centrala de specialitate, vom mentiona ca ea vine cu anumite elemente
de novatie legislativa, si anume:

- se produce o anumita ordine si claritate terminologica si clasificatoa-
re privind toate componentele sistemului administratiei publice centrale de
specialitate, care au fost examinate in prezentul studiu;

- si-au gasit reglementare atat dispozitiile comune privind organizarea
st functionarea ministerelor si a altor autoritati administrative centrale, pre-
cum si particularitatile de organizare si functionare a ministerelor, structuri-
lor organizationale din sfera lor de competenta, precum si particularitatile de
organizare si functionare a altor autoritati administrative centrale;

- identificarea si clasificarea principiilor fundamentale a administratiei
publice centrale de specialitate in organizationale si functionale cu de-
scrierea continutului acestora si modalitatilor de aplicare a lor va contribui
la implementarea unor practici avansate de activitate in sfera administratiei
publice centrale e specialitate;

- institutionalizarea functiei de Secretar de stat in ministere, desi cu o
mare intarziere, urmeza sa aiba o influenta benefica asupra procesului de
depolitizare a acestor autoritati ale administratiei publice si de asigurare a
stabilitatii in functie a functionarilor publici angajati in ele, ori anume din
cauza politizarii exesive si fluctuatiei frecvente a cadrelor a avut de suferit si
mai continua sa sufere calitatea activitatii acestor autoritati publice;

- prin definirea clard a misiunii, functiilor de baza si a atributiilor princi-
pale ale ministerelor si a altor autoritati administrative centrale si prin exclu-
derea suprapunerii si dublarii in activitatea acestora, cu conditia respectarii
lor, se creaza un mediu favorabil pentru sporirea si eficientizarea activitatii
administrative.
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In concluzie, consideram ci impactul social al Legii privind administratia
publica centrald de specialitate se va manifesta la nivelul sistemului admi-
nistrativ in ansamblu, prin consolidarea capacitatilor ministerelor, altor
autoritati administrative centrale de specialitate, in domeniile elaborarii si
promovarii politicilor de dezvoltare sectoriale si intersectoriale, imbunatati-
rea calitatii actului decizional la nivelul Guvernului §i asigurarea unor relatii
benefice cu administratia publicd locald si cu societatea civila, fapt ce va
contribui la modernizarea administratiei publice din Republica Moldova.
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