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SUMMARY

Public administration, both as an activity and as an organized system, is nothing else but the action of
people in relationship with other people, and this means the presence of various and numerous social relati-
onships. In order to achieve its mission, public administration is subject to different types of control, which is

the most efficient way to ensure the rufe of faw.

Any segment of public administration authorities' activity may be evaluated through control. Thus, either
of the human, material, and financial resources of the public administration authorities can be controifed, as

well as the activity of these authorities in general.

Successful implementation of a particular type of control in the administration process feads to the pro-
cess becoming more effective, also ensuring its lawfulness,

Thus, the necessity to control the public administration system is based on the reasoning of its very orga-
nization and funictioning within the state, given it also ensures the proper achievemeat of the political vaiues

that are expressed in the faws.

Orice segment ai activitatii autoritatilor ad-
ministratiei publice face obiectul unei aprecieri a
controlului. Controlul poate fi efectuat asupra or-
ganizarii resurselor umane, materiale, financiare
ale autoritdtilor administratiei publice, precum si
asupra activitatii lor generale,

Dincolo de aspectele de naturd formal-crgani-
zatoricd si de localizarea sa ca sistemn intermediar
intre puterea politica si societatea civild pe care
o deserveste, administratia publica, ca activitate
indispensahbild in procesul realizirii valorilor politi-
ce, are menirea de a realiza anumite valori politice
pentru satisfacerea necesitatilor societatii, hind din
aceastd cauza o activitate subordonata acestor va-
lori. [1, p.203]

Astfel, prin insasi natura sa, administratia pu-
blica necesitd supunere faia de muitiple forme de
controf, in vederea asigurarii infaptuirii acestor va-
lori. Vorbind de formele de control, avernin vedere
acele forme care se folosesc in raport cu activitétile
specifice autoritatilor administratiei publice. Cum
aceastd activitate este atit de complexa, rezulta ca
si formele de control utilizate vor fi foarte diverse.

Un criteriu destul de raspandit in literatura re-
feritor la infaptuirea controluiui asupra activitatii

administratiei publice este cel de natura juridicd a
autoritatii care executd controfuf. Conform acestuia
distingem:

- controlul exercitat de organele autoritatii le-
gislative;

- controlul exercitat de organele autoritatii exe-
cutive;

- controlul exercitat de organele autoritatii ju-
decatoresti.

Avand in vedere ¢ obiectul activitatii autori-
tatflor administratiei publice il constituie organi-
zarea executdrii legii 5i executarea acesteia la con-
cret, iar legea este actul organului legistativ al tarii,
este firesc ca acest din urmd organ sa aiba dreptul
sd controleze modul in care actele sale sunt aplica-
te de administratia publica, [2, p.374}

Astfel, conform acestui criteriu se detaseaza, in
primul rdnd, controlul politic asupra administratiei
publice in virtutea subordonadrii acesteia fata de
valorile politice integrate in reglementarile legate.
Accentul deosebit in contextul acestei forme de
control politic se pune pe controlul parlamentar
asupra administratiei. Acest control corespunde
unei necesitati fundamentale si apartine reprezen-
tantilor natiunii de a verifica constant ca adminis-
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autoritate a administratiel pubiice, un functionar
al acesteia ori un serviciu public administrativ, nés-
cute din acte administrative ilegale ori de refuzul
rezolvarii unei cereri referitoare la un drept recu-
noscut de lege.

Potrivit opiniei profesorului Stefan Belecciy,
functionarea statului de drept implica, printre alte-
le, instituirea dreptului instantelor judecatoresti de
a-i apéra pe particulari - persoane fzice si juridice
- impotriva eventualelor abuzuri ale autoritatilor
publice, [9, p.37]

Astfel, articolu! 53 (1) din Constitutia RM stipu-
leaza ca persoana vatdmata intr-un drept al sdu de
o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptdtitd sa obtind recunoasterea dreptu-
lui pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Cerinta interventiei controlului asupra siste-
mului administratiei publice este necesard intru-
cat asigura o coerentd in intregul sistern, precum
si activitatea de control include, in mod firesc, in-
drurnarea, orientarea si corectarea actiunii autori-
tatilor administratiei publice, in vederea realizarii
politicii statuijui.

Constitutia Republicii Moldova, stabileste ca in
tara noastra justitia se inféptuieste in pumele leqii
numai de instantele judecatoresti, [4] iar Legea pri-
vind organizarea judecatoreascd din 1955 cu mo-
dificarile ulterioare la articolul 4 stipuleaza cé in-
stantele judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul
apararii si realizarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor si ale asociatiilor acastora,
ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor.
Instantele judecd toate cauzele privind raporturile
juridice civile, administrative si penale, precum si
orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o
alta competenta.

Dacad ne referim la faptul ca administratia
publica functioneaza intru satisfacerea necesitatilor
cetatenilor, atunci e cazul de mentionat ca acestia
din urma fsi rezervd dreptu! de control asupra
activitatii de solutionare a problemelor lor si pre-
starea de servicii publice.

Controfuf social sau cobstesc, cum mai este nu-
mit in hteratura de specialitate, asupra serviciului
public este o forma de legaturd inversa in sistemul
conducerii statale. Aceasta e o expresie convin-
gatoare a democratismului statului, controhului
asupra sa din partea institutiilor societatii civile, La
baza controlului social se afld activismul populatiei
care se manifesta in functionarea miscarilor si or-
ganizatiilor obstesti, in mijloacele de informare in
masa, in scrisorile, petitiile cetatenilor s.a.

Atat controlul obstesc cat si cel de stat repre-
zintd procedee de autoreglare a sistemului admi-
nistratiei publice, care asigurd interactiunea ele-
mentelor componente cu ajutorut reglementarii
normativelor. Functia stabilizatoare a controlului
consta in facilitarea aparitiei de relatii obstesti si in-
terese sociale. Qrientarea si continutui controlulut
se afld in raport cu caracteristicile social-economi-
ce, politice, morale, etice, conditionate istoric, ale
sistemului dat.

Exercitarea controlului obstesc asupra activi-
tatii administrative aste o consecinta si a faptului
ca controlul este o functie a conducerii. Este o ne-
cesitate obiectivd ca insusi poporul sa exercite si
contrelut asupra activitatii celor imputerniciti de
el cu anumite atributii de organizare si conducere
sociala.

Practica de pana acum a demonstrat ca exer-
citarea controlului obstesc asupra activitatii ad-
ministrative reprezinta o contribujie de seama la
perfectionarea activitatii administrative, la sem-
nalarea si inlaturarea deficientelor, la consolidarea
legalitatii si optimizarea masurilor administrative,

Este, mai intai, un control pe care il exercita opi-
nia publica asupra activitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice si care se exprima fie prin presa, fie
prin sesizari, reclamatii 5! propuneri pe care ceta-
tenii le fac in legdtura cu activitatea administratiei
publice,

Posibilitatea organizatiilor obstesti de a infap-
tui un control asupra administratiei publice este
reglementatd de Legea cu privire la asociatiile ob-
stesti. Asociatile obstesti sunt create In vederea
satisfacerii in comun a diferitelor interese specifice,
in concordanta cu interesele generale ale societa-
tii,

Controlul obstesc asupra activitatii administra-
tiei face ca functionarii sa pastreze legaturi stranse
cu societatea $i cu administratii pe care are misiu-
nea sa-i serveasca.

In conformitate cu art. 39 din Constitutia RM,
cetitenii au dreptul sa participe la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin repre-
zentantii lor, Deci, atat teoretic, cat si practic aceas-
ta presupune controlul obstesc asupra organelor
administratiei publice si functionarilor publici.

in opinia profesorului Aurel Simbotenu, su-
biectii controlului obstesc sunt: partidele politice,
uniunile profesionale, organizatiile cooperatiste si
de tineret, colectivele de munca, precum si cetate-
nii ca persoane particulare,

Controlul din partea cetatenifor este exercitat
si prin petitiile adresate autoritdtilor administratiei







