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SUMMARY

The occupational policy of EU is an integral part of the ensample of compli-
mentary policies which evolved continuously alongside with the socio-economic
development models. In time, the architecture of EU has become more complex.
New institutions and new instruments to attain the more challenging objectives
Jor the member states, but which of course, are in the favour of its citizens, have

heen created.

Uniunea Europeand constituie un
cadru destinat s faciliteze statelor membre

: realizarea obiectivelor de politicd interna
' 5i externd, cu respectarea §i aplicarea
: consecventd a unor principii fundamentale
- comune, pe care Romania i le asumi in
' totalitate:
- principiul statului de drept i al respectarii
- legii, custabilirea unui sistem legislativuni-
form §i asigurarea protectiei drepturilor
- derivand din reglementirile comunitare;
. - principiul respectarii drepturilor si
; libertagilor fundamentale ale omului - norma
: juridicd avand valoare universala;

- principiul statului social;

- principiul pluralismului cultural;

- principiul subsidiaritatii.
: Procesul integrdrii Romaniei in
s Uniunea Europeand trebuie si se
i strucinreze pomind de la premisele statuate
la Consiliul European de la Copenhaga din
: 1993 drept criterii preliminare pentru
dobéndirea calitatii de membru al UE aga-
numitele criterii politice, economice,

monetare, dar si existenta unei administratii
nationale capabile sd gestioneze calitatea
de membru al UE, prevazut la Consiliul
European de la Madrid, 1995, De-a lungul
timpului, arhitectura UE a devenit tot mai
complexa, au fost create noi institutii, noi
instrumente pentru atingerea obiectivelor
mereu mai provocatoare pentru statele
membre, dar, desigur, in favoarea
cetdfenilor sai.

Politica de ocupare a UE este parte
integrantd din ansamblul de politici
complementare care au evoluat continuu
odatd cu modelele de dezvoltare socio-
economicd. Tratatul de la Roma din anul
1957 avea poate primele prevederi privind
libertatea de migcare a muncitorilor,
egalitatea privind plata drepturilor salariale,
iar dintre instrumentele create, Fondul
European Social este primul care ist propune
sa ofere sprijin pentru realizarea politicii
sociale §i de ocupare a fortei de munci.
Putem observa cum evolutia dezvoltirii
statelor membre a parcurs mai multe etape



de maturizare a conceptelor $i modelelor
pand la crearea modelului numit model
social european. Schimbarile care au
survenit in statele membre dupa asa-numita
wepoca de aur», care a cuprins perioada
1945-1970 si care a fost caracterizatd de
0 crestere a cererii fortei de munci, a
afectat interesul economic general. Pentru
satisfacerea acestei nevoi au fost atrase
pe piata muncii noi categorii: femei, tineri,
striini. Dar aceastd epocd ia sfarsit odata
cu modificarea majord a sistemului
monetar, dar i a gocului petrolului care
determind reducereaactivitatilor din diferite
sectoare. Cu acest prilej intrd in scena
«modelul scandinav» de protectie sociala
pentru cei care isi pierd locurile de munca
ca urmare a cresterii somajului de lunga
durata, precum i areducerii numéarului de
noi locuri de munca. Rolul statului in
domeniul politicii de ocupare a fortei de
muncd sporeste pe durata relativ mare,
circa 15 ani. Sunt introduse, astfel, masuri
active de stimulare a celor care pastreaza
sau creeazi locuri de munca in perioadele
de recesiune, precum st o serie de masuri
mai putin dure cum ar fi inchiderea treptata
a unor sectoare datoritd cresterii
ingrijoritoare a gomajului in anumite regiuni
monoindustriale, miniere cel mai frecvent.
Din acest proces de «ajustare» cei care
au avut cel mai mult de suferit au fost ultimii
intrati pe piata muncii, femeile, strainii.
Dupa 1980 au fost introduse alte
metode care sd asigure ¢ mai buna
coordonare a politicilor comune, precum
metoda deschisa de coordonare. In acest
sens, au fost reglementate aspecte privind
piata fortei de muncd, pregitirea
profesionald, subventiile pentru crearea de
locuri de munca sau angajarea anumitor
categorti care aveau dificultati de integrare
pe aceastd piatd. Solutiile gasite au fost

diferite in functie de scoala de gandire si
au condus fie spre reducerea orelor de
munci pe sdptimana de la 43 la 44, ulte-
rior, la 35 de ore (cazul Frantei), fie prin

utilizarea unor tehnologii care determina

cregterea productivitdtii muncii, reduce

costurile salariale, dar creste profitul |

(atitudine liberald). Aceastd abordare are

ca efect crearea de locuri noi de munca

in sectoare noi, in cregtere. Statul poate
ajuta printr-o politica de investitii in domeniul

public pentru creare de locuri de munca,

venituri §i deci de bunéstare.

In urma credrii pietei nnice ca urmare
a Actului Unic European din anul 1986,
au fost facuti pasi spre asigurarea sanatatii

la locul de munca, rezolvarii gi prevenirii

pericolelor pe care le produc anumite
substante utilizate la locul de munca. Cel

mai greu a fost derealizat un echilibru intre -
dezvoltarea economicd ca «motor» al |

acesteia si politica sociald si de ocupare a
fortei de munca. Dialogul social promovat

de Actul Unic European a fost poate @
«vehiculul» care a asigurat un continuu ;

proces de negociere dintre diferite state
membre prin intermediul unor organizatii
cumsunt; ETUC (Confederatia Europeana
a Sindicatelor), EUNICE (Uniutea
Industriagilor gi Patronilor din Europa),
UEAPME (Asociapa Intreprinderilor Mici
si Mijlocii), CEEP (Centrul European al
Intreprinderilor cu Participatie Publici).
Acesie organisme au incercat sd apere,
sd sustind sau sa revendice drepturile celor
pe care ii reprezentau, dar §i interesul eco-
nomic general. Dintre abordarile prezentate
au iesit invingatoare cele in centrul carora
sunt puse constrangerile monetare pe care
trebuie sa Ie respecte pentru a asigura
echilibrul dintre dezvoltare si protectie
sociald. Experienta europeanid a
demonstrat cé politica interventionistd con-
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form teoriei Iui Keynes, a cedat incet in
fata abordérii spre o politica liberala,

Politica de Ocupare a fortei de
muncd in Uniumea Europeana.
Momente-cheie in domeniul politicii
de ocupare a fortei de munci

Dacad intre anii 1957 si 1971
instrumentul utilizat a fost Fondul Social
European, ulterior apar si alte acte nor-
mative, strategii, programe §i instrumente
care isi pun amprenta asupra directiei
dezvoltarii acestei politici. Constructia
modelului social european a fost marcata
de astfel de evenimente care au contribuit
la definirea si apoi dezvoltarea unei politici
sociale side ocupare europene, a strategiilor
adecvate, a unor noi instrumente §i
parteneriate pentru atingerea obiectivelor
acestora.

Carta Sociald Eurcopeani, Toate

¢ statele membre, cu exceptia Marii Britanii,
- au adoptat in 1989, printr-o declaratie, Carta

Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Angajatilor!, cunoscuti sub numele de
Carta Sociali. Carta constituie un instru-
ment politic care contine “obligatii mo-
rale’?, al ciror obiect este acela de a
garanta ci intr-o anumitd fard sunt
respectate anumite drepturi sociale.

. Acestea se referd, in primul rind, la piata

i muncii, formarea profesionala, egalitatea
i sanselor, mediul de lucru. Carta contine,
¢ de asemenea, o cerere explicita adresata
: Comisiei de a inainta propuneri pentru a

transpune continutul Cartei Sociale in

legislatie. Carta Sociala a fost urmata de

programe de actiune sociali.
Acordul de Politica Sociala. Acordul

de Politici Sociala este anexat la Protocolul
. de Politica Sociala, anexat la randul sau,
. laTratatul asupra Uniunii Europene. Semnat

de 14 state membre (mai putin Marea
Britanie), stabileste obiectivele de

politicsi sociali trasate i in Carta Sociala
din 1989: promovarea ocupirii fortei de
munca, imbunatatirea conditiilor de munca
§i viatd, combaterea excluderii sociale,
dezvoltarea resurselor umane etc. Acordul
de Politicad Sociala stabileste procedura
pentru adoptarea misurilor de politica
sociald i recunoagte rolul vital jucat de
dialogul dintre conducere $i angajatii in
politica sociald. Carta Verde din 1993,
ce stabileste directiile de actiune, si apoi
Carta Alba din 1994 insistd pe rolul
pregatirii $i formarii profesionale, in care
regasim doua coordonate: una - verticala
si cealalta - orizontala. Pe directia verticala,
care trebuie si asigure coeziune economici
$i sociala, regisim politicile active de
ocupate, egalitate de sanse, educatie si
training in meserii, forta de munca calificata
care sa raspunda unor cerinte merey in
schimbare, ce permit accesul femeilor pe
piata muncii. In timp ce in plan orizontal
este vorba de angajare pe plan local,
egalitate de sanse §i societatea bazati pe
servicii, parteneriate locale care si asigure
climatul favorabil spiritului antreprenorial
al unor «poli de cunoagtere» care este
transferata spre sectoarele noi, Mai multe
fonduri sunt astfel activate, In cadrul
acestora Fondul de Dezvoltare Regionala,
Fondurile Structurale cu cele trei obiective
specifice sunt cele cunoscute. Dupa
alegerea noului guvern laburist in mai 1997,
Marea Britanie a anuntat ¢ intentioneaza
saia parte la politica sociala $i de ocupare.

Tratatul de la Amsterdam, din anul
1997, a incotporat Acordul de Politica
Sociala - cu prevederi sporite— in Capitolul
Social din Tratatul asupra Comunitatii
Europene, S-a creat o bazi legala pentru
egalitatea sanselor intre femei $i barbati
la locul de munci $i se fac precizari legate
de masuri impotriva excluderii sociale. In



final, o referire la drepturile fundamentale
adat onoud dimensiune obiectivelor politicii
sociale. Tratatul de la Maastricht din anul
1992 aavut rolul de a integra Carta Sociald
intratatul semnat, cuexceptia Marii Britanii,
care il va semna ulterior in cadrul Acordului
Social. Tratatul de la Amsterdam include
politica sociala si de ocupare, realizind
pactul necesar pentru stabilitate si crestere
economica, asigurdnd echilibrul intre
infegrarea economici si politica de
ocupare a fortei de munci. Acesta
cuprinde dispozitii ce vizeazi adancirea
integrarii atat prin trecerea in competenta
Comunitatii a unor domenii ¢ce erau cuprinse
in aria cooperirii interguvernamentafe, ct
$i prin dezvoltarea politicilor si obiectivelor
Uniunii Europene. Sunt cuprinse, astfel,
prevederi referitoare la politica de asigurare
alocurilor de munci si de protectie sociala.
Conform acestor dispozitii, statele membre
vor promova o politicd de coordonare a
credrii de locuri de munci in vederea
dezvoltarii capacitatii de elaborare a unei
strategii comune privind nivelul de angajare.

Se urmireste, de asemenea, eliminarea
discrimimarilor si asigurarea unui tratament
optim in ceea ce priveste conditiile de
munca i ocupare a posturilor, dezvoltarea
politicilor comune In domeniul protectiei
mediului, al sAnatatii publice i protectiei
consumatorilor. Astfel, a fost adoptatd
“Strategia europeand de ocupare a fortei
de muncd” prin introducerea in tratat a
Titlului VIII. Procesul de coordonare a
actiunilor privitoare la ocuparea fortei de
munei in cadrul Uniunii a fost lansat de
cétre Consiliul Europei [a Luxemburg in
noiembrie 1997 la “Job Summit”.

In functie de prioritatile identificate,
strategia este structuratd pe patru piloni,
fiecare reprezentind cite un domeniu de
actiune a cirui dezvoltare contribuie la o

mai bund ocupare a fortei de munca la
nivel comunitar:

- angajabilitatea reprezintd o noui
culturd n sfera ocupdrii fortei de munca
sisereferd la adaptabilitatea de a fi angajat,

contribuind la combaterea somajului in °
randul tinerilor §i la combaterea gomajului |

pe termen lung;

- antreprenoriatul promoveazi
crearea de noi locuri de munci prin
incurajarea dezvoltarii locale;

- adaptabilitatea are in vedere

modernizarea organizirii muncii si

promovarea contractelor de munci

flexibile;
- asigurarea de sanse egale se

referd la adoptarea de masuri speciale °

pentru ca femeile s aiba parte de aceleasi
oportunitati ca si barbatii.

Pentru a se asigura coordonarea lanivel

european a strategiei, anual se parcurg
anumite etape, dupa cum urmeaza:
- stabilirea unor “Directii in ocuparea

fortei de muncad” (Employment Guidelines), |

document elaborat pe baza propunerii
Comisiei Europene, care mai apoi este
discutat gi aprobat de citre Consiliul Eu-
ropean;

- elaborarea de catre fiecare stat
membru in parte a “Planurilor Nationale
de Actiune” (National Action Plans-
NAP’s), planuri ce descriu modul de
aplicare a Directiilor de ocupare a fortei
de munci si a recomandérilor specifice
fiecarei tari;

- Comisia si Consiliul examineazi
impreund aceste planuri si elaboreazi un
“Raport comun asupra ocupdrii fortei de
mune¢i” (Joint Employment Report);

- 1n urma analizei acestui Raport se
elaboreaza noile Directii gi recomandari
pentru anul urmator.

Metoda pe baza cireia se desfagoard
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acest proces de coordonare a politicilor
de ocupare a fortei de munci este
cunoscutd ca “metoda deschlisa de
coordonare™.

Principiile ce sustin aceastad metoda sunt
urmatoarele:

- principinl subsidiaritdtii consta in
stabilirea/impartirearesponsabilititilor intre
nivelul comunitar si cel national prin
stabilirea obiectivelor la nivel comunitar si
responsabilizarea statelor membre in
privinta masurilor de actiune adoptate,
pentru realizarea acestora la nivel national;

- principinl convergenfei consta in
urmérirea obiectivelor comune prin actiuni
corelate;

- managementul pe bazd de

¢ obiective se referd la monitorizarea si
- evaluarea progresului prin stabilirea de
* indicatori comuni pentru toate statele
¢ membre;

- monitarizarea pe tard (couniry
surveillance} constd in elaborarea de
rapoarte ce inregistreazi progresul si

- identifica posibilele “bune practici” la mivelul

statelor membre;
- abardarea infegrafd presupune

: extinderea Directiilor politicilor pietei muncii
. insfera altor politici (sociale, educationale,
. antreprenoriale, regionale si de impozitare).

La lansarea in 1997, Strategia
europeand de ocupare a fortei de munca

¢ aavut in vedere ca In urmatorii cinci ani

' s4 se inregistreze progrese simtitoare in

combaterea somajului. Pentru a se verifica
acest scop, Strategia a fost evaluatd prima
dat3 in anul 2000, pentru ca mai apoi, in
anwl 2002, sa se realizeze o evaluare de
impact. Rezultatele acestor evaluiri au

- aritat progrese in directia crearii unui cadru

integrat al politicilor nationale, cregterii
transparentei politicilor de ocupare si a
numarului de factori implicati atét lanivel

comunitar, cat si la nivelul statelor membre.
De asemenea, au fost identificate si aspecte
sensibile ale politicii de ocupare a fortei
de munca §i au fost trasate priorititile
perioadei urmitoare,

Temele identificate pentru reforma
Strategiei europene de ocupare a fortei de
munci au fost:

- stabilirea unor obiective mai clare;

- simplificarea Directiilor de actiune
(fara a reduce din eficacitatea acestora);

- intdrirea rolului parteneriatului social
in aplicarea Strategiei;

- cresterea coerentei si
complementaritatii cu alte procese
comunitare’,

Anu 2000 constituie un moment ma-
Jorin evolutiapoliticii sociale prin elaborarea
Strategiei de la Lisabona (Lisbon Stra-
tegy), prin care este stabilit obiectivul pe
zece ani al Uniunii Europene, si anume “de
a deveni cea mai competifrivd §i
dinamicd economie din lume bazatd pe
cunoagtere, capabild de o cregtere
economicd sustenabild, cu mai multe
§i mai bune locuri de muncd §i 0 mai
bund coeziune socialid’”. Consiliul Eu-
ropean a decis ¢4 trebuie create conditiile
necesare pentru ocuparea totald a fortei
de munca §i a stabilit un nivel al ratei de
ocupare a fortei de muncad de 70% si o
ratd a ocupdni femeilor de 60%, tinte ce
trebuie atinse pana in anul 2010°. Strategia
de laLisabona a fost creat3 pentru a ajuta
Uniunea Europeand sa-gi recapete conditia
de ocupare totala a fortei de munca si de
a intéri coeziunea sociald pand in anul 2010.
Obiectivele Strategiei de la Lisabona
in ceea ce priveste politica de ocupare
a fortei de muncd au fost:

- cresterea calitativa si cantitativd a
locurilor de munci;

- anticiparea s§i capitalizarea



schimbérilor pietei muncii prin crearea unui
nouechilibru intre flexibilitate si securitate;

- lupta impotriva siriciei §i tuturor
formelor de excludere sociala gi
discriminare;

- modetnizarea serviciilor de securitate
sociala;

- promovarea egalitatii intre sexe;

- sporirea importantei aspectelor
sociale ale extinderii si ale relatiilor externe
ale Uniunii Europene.

Directiile de actiune stabilite in anul
20037 au fost orientate i mai mult spre
indeplinirea obiectivelor de la Lisabona
{ocupare totala a fortei de muncé; calitate
si productivitate in munca; coeziune i
incluziune sociald). Pentru a sustine
obiectivele principale, au fost identificate
10 directii de actiune specifice. Tot in anul
2003 Comisia a cerut infiintarea unui grup
care si rezolve anumite probleme
particulare ale Strategiei de ocupare (Eu-
ropean Employment Taskforce). Acest
grup condus de Wim Kok, fostul prim-
ministru al Olandei, a identificat patru
priorititi pentru statele membre:

- cregterea adaptabilititii muncitorilor
si a intreprinderilor;

- atragerea unui numir mai mare de
oameni pe piata muncii §ipastrarea lorpe
piaé;

- cresterea investitiilor in capitalul
uman;

- asigurareaimplementirii eficiente a
reformelor printr-o mai buni guvernare.

Noua Agendd Sociald. ,,New Social
Agenda™, din9 februarie 2005, prezentata
la Bruxelles, se orienteaza spre asigurarea
de locuri de munci pentru cetitenii Uniunii
prin acordarea de sanse egale tuturor.
Prioritatile Agendei sunt legate de:

- adaptarea legislativa referitoare la

relatiile de munca cu un dialog social
continuu;

- monitorizarea evolutiei sirdciei cu .
ajutorul unui ,,Green Paper” care si
urméreascd evolutia demografica a |

populatiei si a relatiilor viitoare dintre
generatii;

- piata europeand a muncii in care .

lucratorii sa beneficieze de acordarea unei
pensii sau de protectie sociala.
in aprilie 2005 Comisia a publicat un

document cu privire la implementarea .

Strategiei de 1a Lisabona, aga cum este

ea in urma revizuirilor din anul 2003, in -

aceasta lucrare se subliniaza importanta
asumirii responsabilititilor comunitare de

-citre fiecare stat membru, acest lucru

reflectindu-se in viitoarele Programe
Nationale de Reforma (National reform

programme). in realizarea acestor planuri

trebuie sdse tind seama de liniile directoare

principale (the guidelines). Planurile vor fi
orientate pe trei directii, in functie de ;
prioritati: prioritdti macroeconomice; ;

prioritati nicroeconomice si prioritati ale
ocuparii forei de munca. fnceea ce priveste
ocuparea forfei de munci, aceste planuri
vor inlocui Planurile Nationale de Ocupare
a Fortei de Munca actuale, prin integrarea
lor in programele nationale Lisabona (Na-
tional Lisbon programmes). La aliniatul
4 din Decizia Consiliului “privind liniile
directoare pentru politicile de ocupare a
fortei de munca pentru statele membre™'°
sunt stabilite noile directii de acfiune in cea
ce priveste ocuparea fortei de munca.
Aceste linii directoare sunt stabilite pentru
un interval de trei ani, iar refnnoirea lor in
aceastd perioada este strict limitata. in
continuare, sunt prezentate liniile directoare
integrate pentru crestere economici §i
locuri de munci:
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a) liniile directoare macroeconomice:

- securitatea stabilitatii economice;

- salvgardarea sustenabilitatii
economice prin promovarea alocdrii
eficiente de resurse;

- promovarea unei coerente sporite
intre politicile macroeconomice si cele
structurale;

- dezvoltarea veniturilor salariale ce
contribuie la stabilitatea macroeconomica
si la cresterea economici;

- contribuirea la obtinerea unei EMU
dinamice si functionale;

b)liniile directoare microeconomice:

- adéancirea §i extinderea pietelor in-
terne;

- asigurarea existentei unor piete

. deschise i competitive;

- crearea unui mediu favorabil
afacerilor;

- promovarea unei culturi a
antreprenoriatului §i crearea unui mediu
 propice IMM-urilor;

- largirea §i imbumatatirea infrasticturii
. europene §i finalizarea proiectelor
- transfrontaliere prioritare deja aprobate;

= - crestereagi imbunatitirea investitiiior
. in cercetare §i dezvoltare;

- facilitarea accesului la inovatii §i
cresterea dezvoltarii TIC;

© - incurajarea folosirii intelepte a
- resurselor §i intirirea sinergiei dintre
. protectiamediului inconjuritor §i cregterea
| economica;

' - formareaunei baze industriale solide;
. ¢)linii directoare pentru ocuparea fortei
i de munca:

- implementarea politicilor de ocupare
¢ stabilite pentru ajungerea la ocuparea
. deplini a fortei de munci, 1mbunata;1rea
calitatii i a productivitatii muncii gi intarirea
~ coeziunii sociale si teritoriale;

- promovarea unei abordari a muncii

etapizate de-a Jungul intregii vieti,

- asigurarea integrarii pe piata fortei
de munci a persoanelor in ciutarea unui
loc de munci i a grupurilor dezavantajate;

- imbunatatirea corelarii cererii de pe
piata fortei de muncé cu oferta existenté'
muncii cu securitatea locului de munca si,
totodata, reducerea segmentarii pietei;

- asigurarea unui sistem favorabil
stabilirii corecte a veniturilor si a altor
costuri legate de dezvoltare;

- cresterea volumului si imbunatatirea
calitatii investitiilor in capitalul uman;

- adaptarea sistemului educational si
de dezvoltare la noile cerinte,

Aceste directii integrate de actiune
pentru ocuparea fortei de munca, enume-
rate mai sus, pot fi cuprinse in trei mari
linii directoare — linii directoare care au
fost stabilite in mare parte i in anul 2003,
la evaluarea strategiei de la Lisabona, Vom
prezenta in continuare aceste linii directoare
generale.

Atragerea unui numar cit mai mare
de perscane in cimpul muncii (si
mentinerea acestora pe piata muncii)
si modernizarea sistemului de
protectie sociald (cuprinde liniile
directoare integrate 16, 17, 18, 19).
In momentul de fata este vital sa se atinga
tinta ocupdrii totale gi reducerea somajului
gl a inactivitafii, prin cregterea cererii si
ofertei de pe piata muncii. Acest scop
trebuie conjugat cu cregterea atractivitatii
slujbelor i cu ceaa calitatii i productivitagii
muncii. Cregterea nivelului de ocupare a
fortei de munca este cel mai eficient mod
de a genera cresterea economica
sustenabili si de a promova incluziunea
sociala, pe de o parte, §i pe de alta parte,
este calea de a-i sustine pe cei ce sunt
incapabili s3 munceasci. Abordarea dintr-



un nou punct de vedere al muncii - cel
numit abordare cu privire la intregul ciclu
al vietii active “ lifecycle approach to
work™!" -si modernizarea sistemelor de
protectie sociald vor avea un rol impor-
tant in viitor, cdnd se preconizeazi
sciderea numdrului populatiei in vérsti de
munci. O atentie sporita trebuie acordata
problemei diferentelor de ocupare dintre
femei si biarbati 5i cea a ratelor de ocupare
scizute in rAndul oamenilor vérstnici si a
tinerilor.

O altd directie importanti este cea
referitoare la persoanele in cdutarea unui
loc de muncd. Pentru aceastd categorie
este important si se faciliteze accesul la
locurile de muncd vacante, sd existe o bunj
informare asupra pietei fortei de muncj,
toate acestea pentru a creste capacitatea
lor de angajare.

imbunététirea capacitdtii de
adaptare a angajatilor si a
intreprinderilor si flexibilitatea pietei
fortei de munci. Cresterea volumului
investitiilor in capitalul uman prin intermediul
educatiei si dezvoltirii vocationale,
obiectivele fixate la Lisabona si obiectivele
urmatoare acceptate pentru educatie si
formare sunt mai valabile ca niciodata.
Acestea au fost stabilite de statele membre
pentru ele insele. Comunicatul nu
intentioneazi 53 ofere indicatii despre ce
ar trebui sa se faca intr-o anumita tard i
problemele ridicate aici nu sunt mai
importante pentru anumite tri decdt pentru
altele. Responsabilitatea principala pentru
indeplinirea obiectivelor acceptate revine
autorititilor responsabile cu educatia si
formarea din statele membre actuale si
viitoare.

Cunoastere si inovare. Aceasti
prioritate a strategiei de la Lisabona
presupune: o crestere si imbunatitire a

investitiei in resursele umane si dezvoltarea,
facilitarea, absorbtia ICT si o folosire
sustinutd a acestor resurse, De asemenea,
cunoagterea i inovarea isi aduc aportul la
formarea unei baze industriale europene
puternice.

Politica privind piata muncii si |

ocuparea fortei de muned in Roménia.
Armonizarea legislativd, Politica de

ocupare a fortei de munca acoperd domenii |

vaste, dar strdns legate cu cele conexe,
Dintre aceste domenii se pot mentiona:
legislatia muncii si conditiile de Iucru,

egalitatea de sanse intre birbati i femei,

protectia sociald, protectia muncii,

eliminarea excluderii sociale si lupta i

impotriva discrimindrii, crearea unui sistem
de dialog social functional atit lanivel de
intreprindere, de ramurd, national, cit si
comunitar, care si asigure consultarea

partenerilor sociali in luarea celor mai }

importante decizii economico-sociale.

Gradul de compatibilitate a legislatiei
romine cu acquis-ul comunitar este
determinat ca raport intre suma actelor
normative romine care transpun acquis-
ul. Cele opt domenii majore sunt transpuse
aproximativ total si compatibilizate in
legislatia romidneascd (tabelul 1),
urmirindu-se continuu acest process
cuprins in armonograma prezenta pe site-
ul Ministerului Integririi Europene
(www.mie.ro).

Aprecierea gradului de concordanti a
legislatiei roméne cu acquis-ul transpus se
poate face atit pentru fiecare subcapitol,
cét si pe ansamblu, prin compararea celor
doi coeficienti si anume coeficientul gradului
de transpunere 5i coeficientul gradului de
concordanta.

Ocuparea fortei de munca a fost
considerat ca obiectiv prioritar, facindu-
se eforturi pentru adaptarea sistemului

{
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romanesc pentru punerea in aplicare a
Strategiei Europene de Ocupare a Fortei
de Munca. In acest sens, in anul 2001, a
fost intocmit primul Plan de Actiune in
domeniul ocupdrii fortei de munca (PNAO)

insotit de Programul pentru stimularea
ocuparii fortei de munca si reducerea
somajului, care transpune Rezolutia nr. 99/
312/CE privind liniile directoare in
domeniul ocuparii.

Tabelul 1. Gradul de armonizare legislativi in domeniul politicii sociale
si ocupare a fortei de munca"?

Gradul de Gradul de
Subcapitol transpunere compatibilitate

% % |
Legislatia muncii 88,8 88,5
Dialog social 100 100
| Egalitatea de sanse femei-bérbafi 100 91,5
Antidiscriminare 100 100
Ocuparea fortei de munca 100 100
Securitatea sociala 100 100

Perscane cu handicap - -

Sanatatea si securitatea in munca 95,6 98.9 |
TOTAL 942 94,2
. | Legislatia muncii 88,8 88,5
.| Dialog social 100 100

Actiunile sunt derulate de Agentia
+ Nationald pentru Ocuparea Fortei de
: Muncid (ANOFM) si monitorizate prin
. indicatorii de performanta furnizati de
agentiile judetene pentru ocuparea fortei
. de munca, Actiunile derulate in anul 2001
si obiectivele stabilite pentru anul 2002 au
. ca scop intdrirea Strategiei de Ocupare a
. Fortei de Munca pe perioada 2002-2004,
: parte integranta a strategiei in domeniul
© protectiei sociale §i ocuparii elaborata de
~ Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si
Familiei. Ca urmare a concluziilor desprinse
- de catre ANOFM din urmarirea aplicérii
- PNAO, a fost elaboratd o serie de acte
- normative care sa creeze noi locuri de
! munca i sa stimuleze mobilitatea fortei
de munca.
Astfel, Legea ar. 76/2002 privind

sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munci si
Hotaréarea Guvernului nr. 174/2002 privind
Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.76/2002, prevad cresterea importangei
misurilor active de combatere a gomajului,
sustinerea financiard a incadririi gomerilor
in vederea realizarii unor lucriri de interes
comunitar; acordarea de credite in conditii
avantajoase pentru IMM-uri. De asemenea,
a fost adoptatd si Hotararea de Guvern
nr. 759/2002 privind Planul National de
Ocupare a Fortei de Munca,

Alte documente importante privind
ocuparea forei de munca sunt urmétoarele:

- noul Plan de Actiune pentru Ocupare
pentru periocada 2004-2005, care are la baza
Strategia Europeand de Ocupare §i Liniile
directoare de ocupare (Employment Guide-



lines}. Planul a fost adoptat in conformitate
cu prioritdtile, angajamentele si
recomanddrile identificate in Documentul
Comun de Evaluare a Politicilor de Ocupare
(The Joint Assesstment Paper-JAP);

- la 7 ianuarie 2003 a fost semnat
Memorandumul de Intelegere privind
participarea Romaéniei la programul
»Masuri comunitare de stimulare in
domeniul ocupirii fortei de munca®,
Cadrul legal a fost stabilit in baza deciziei
cadru nr.1/2002 a Consiliului de Asociere
Roménia — EU;

- Legea-cadru ce stabileste
principiile generale ce guverneaza
relatiile de munca, drepturile si obligatiile
persoanelor angajate ca si jurisdictia nuncii
este Codul muncii. In cooperare cu
reprezentantii confederatiilor patronale i
sindicale, a fost elaborat un nou Cod al
muncii. Prin aparitia noului Cod, intrat in
vigoare la 1 martie 2003, au fost armonizate
cu acquis-ul prevederile urmatoarelor
domenii: munca cu fractiune de norma,
contractul de munca pe durata determinata,
protectia tinerilor in munc3, organizarea
timpului de lucru, concedierile colective,
informarea lucritorilor asupra conditiilor
aplicabile contractului sau raportului de
muncd. Comisia Europeana a apreciat in
Raportul de tar pentru anul 2003 ca: ,,Noul
Cod al muncii a incorporat principiile
esentiale ale acgis-ului din acest domeniu,
dar ¢ sunt inca necesare unele ajustari”,
precum si faptul ca ,,0 parte importanti a
acquis-ului trebuie s3 fie implementata prin
legislatie secundard™.

Legislatia elaborati in demeniul
sdnatitii si protectiei muncii asigura
transpunerea directivelor europene,
pastrand principiile de bazi ale acestora.
Politica si directiile de actiune privind
activitatea de protectie a muncii sunt
stabilite de Ministerul Muncii si Solidaritatii

Sociale, functia de control a respectarii
legislatiei fiind indeplinitd de Inspectia
Muncii.

Legeanr. 90/1996 (republicata) privind

protectia muncii este legea de baza in |
domeniul sanatitii i securititii muncii. -

Legea defineste cadrul organizatoric al
protectiei muncii §i responsabilitatile privind
coordonarea si controlul acestei activititi,
transpunénd Directiva - cadru 89/391/CEE.

Normele Generale de protectie a muncii *

au fost revizuite si au fost aprobate printr-

un Ordin comun al MMSS nr. 508/2002 si
al Ministerului Sanatatii nr,933/2002. Prin |

acest act normativ au fost transpuse

prevederile a 20 de directive europene, :

dintre care 14 sunt directive de baza.

Pana in anul 2002, legislatia roman3 in

acest domeniu a cuprins urmatoarele di- ;

rective: Directiva - Cadru 89/391/CEE,
Directiva 89/655/CEE (privind
echipamentele tehnice}, Directiva 89/656/

CEE (privind echipamentele individuale de ;

protectie}, Directiva 90/270/CEE
(echipamente cu ecrane de vizualizare},
Directiva 90/269/CEE (privind manipularea
manuala a sarcinilor), Directiva 89/654/
CEE (privind locurile de munca}, Directiva
92/91/ CEE (privind extractia prin forare},
Directiva 92/104/CEE (privind extractia de
minerale). Directiva 93/103/CEE (privind
vasele de pescuit), Directiva 92/58/CEE
(privind semnalizarea). Directiva 90/679/
CEE (privind agentii biologici), Directiva
92/85/CEE (privind protectia femeilor
insarcinate sau care alapteazd), Directiva
92/29/CEE (privind asistenta medicala la
bordul navelor).

Comisia Nationali de Promovare
a Ocuparii fortei de munc3 (prin Legea
nr. 76/2002), ce are ca scop elaborarea
de strategii si politici pentru cresterea
nivelului si calitatii ocuparii fortei de munca
si pentru dezvoltarea resurselor umane.
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Comisia este organismul de legatura cu
Comitetul pentru Ocupare si Piata
Muncii (Directiva 97/16/CE) avand rolul
de corelare a strategiilor nationale cu cele
europene. Alte acte normative de interes
social deosebit sunt: Legea nr. 429/2003
de revizuire a Constitutiei Romaniei, Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii.

Prin descentralizarea deciziei admini-
strative in domeniul raporturilor de munca,
partenerii sociali sunt implicati in
coordonarea politicilor soctale privind
formarea profesionala, ocuparea fortei de
munci, asiguririle, asistenta si protectia
sociald. De asemenea, au fost adoptate
masuri legislative pentru:

- consolidarea statutului Consiliului

. Economic i Social;

a2

it

- crearea parteneriatului social in

* fundamentarea politicii de stabilire a
80

 salariului minim pe baza cosului rainim de
. consum;
- elaborarea in parteneriat a Planului
National de Dezvoltare;
- crearea Forumului Virtual de

Informare, Consultare gi Dezbateri pentru

¢ Societatea Civild si parteneriatul Social.

Institutiile de pe piata muncii.

- Capacitatea administrativa priveste, in
: primul rind, ANOFM, infiinfati in baza

Legiinr. 145/1998, modificati si completati
- prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 249/2000. Fundamentarea orientarilor
sisolutiilor de cregtere a gradului de ocupare
a fortei de munca (Directiva nr. 98/171/
CE) este asigurati de Institutul National
de Cercetare Stiinfifica in Domeniul Muncii

. si Protectiei Sociale, constituit prin
. Hotdrarea Guvernului nr. 1305/1996

(modificatd de Hotardrea Guvernului

- nr.1773/2004 privind organizarea si

functionarea Institutului National de
Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii
si Protectiei Sociale). Institutul are atributii

in efectuarea de studii si prognoze privind
piata munciiisi protectia sociala.

Responsabilitatile de administrare,
coordonare gi monitotizare a implementirii
programelor finantate din Fondul Social
European revin Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, ca Autoritate de Mana-
gement, i Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, ca Autoritate
de Plata.

Ministerul Muncii gi Solidaritatii
Sociale si Familiei are responsabilitatea
generala de a elabora politicile de ocupare
si de piata muncii, programe i planuri
nationale. El are, de asemenea,
responsabilitatea de a pregati rapoartele
bugetare la Bugetul asigurarilor pentru
somaj pe baza propunerilor facute de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Forfei
de Munci, de a controla executarea lor si
implementarea politicilor de ocupare, a
strategiilor, planurilor si programelor
realizate de Agentia Nationali pentru
Ocuparea Fortei de Munci si de Consiliul
National de Formare Profesionala.

Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munci, aparuta in anul 1998,
este cel mai important organism de
implementare a politicilor si programelor
legate de piata muncii. Agentia este, de
asemenea, responsabili de coordonarea
programelor active pe piata muncii si de
organizarea programelor de formare
profesionala pentru persoanele neocupate;
are, de asemenea, responsabilitatea de a
colectacontributiile la Bugetul asigurarilor
pentru somaj, buget din care se finanfeazi
masurile active.

Consiliul National de Formare
Profesionali a Adultilor, organism
autonom i tripartit (constituit in anul 1999),
are un rol consultativ in promovarea de
strategii si politici de pregitire profesionala
a adultilor, operational din februarie 2000.



Institutionalizarea dialogului social latoate
nivelurile, prin Legea nr. 109/1997 a fost
infiintat,

Consiliul Economic si Seeial, orga-
nism tripartit cu rol consultativ in stabilirea
politicii economice §i sociale, avand ca
obiective majore realizarea dialogului so-
cial dintre Guvern, sindicate si patronat,
precum si asigurarea climatului de pace
sociala, pentru a media starile conflictuale
intervenite intre parienerii sociali.

Comisia Nationala pentru
Promovarea Qcupdrii este un nou or-
ganism tripartit, consultativ constituit prin
noua lege privind sistemul asigurarilor
pentrugomaj i stimularea ocupirii fortei
de munca.

Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, a cirui
misiune este urmarirea aplicarii si
respectarii principiului egalitafii intre cetateni
(Hotarirea Guvernului nr. 1194/2001). La
nivelul Guvernului functioneaza
Departamentul pentru Relatii
Interetnice, infiintat prin Hotararea
Guvernului nr. 17/1997 si reorganizat prin
Hotararea Guvernuluinr. 13/2001, avand
caresponsabilitate dezvoltarea de proiecte
de acte normative referitoare la protectia
minoritatilor nationale.

Consiliul National pentru Standarde
Ocupationale (COSA}, organism
administrat tripartit, are ¢a obiectiv
vealizarea unui cadru organizatoric care
sd permita evaluarea si certificarea fortei
de munca pregitite pe baza standardelor
ocupationale, inclusiv evaluarea
competentelor dobidndite pe cale
nonfotmald si informala, altele decit cele
echivalente cu calificari profesionale
organizate prin sistemul educational, care
permit continuarea studiilor pentru
obtinerea unei diplome educationale.

Consiliul National pentru Egalitate

de Sanse. Elaborarea Strategiei
Nationale de Ocupare si a Planului de
actiuni privind ocuparea fortei de

munci, Fiecare tarda membru sau in curs |

de aderare trebuie sa-gi elaboreze o

Strategie nationala de ocupare $i un Plan
national de actiuni privind ocuparea fortei

de muncd. Ambele documente sunt

monitorizate la nivel comunitar. Pilonii de !

sustinere ai strategiei converg cu
obiectivele strategiei de ocupare la nivel

european, iar acestea sunt adaptate la

situatiile concrete.

Planul national de actiune pentru
ocuparea fortei de munci, denumit in
continuare PNAQ, reprezinta un obiectiv
prioritar al alinierii la strategia europeana
in domeniul ocuparii fortei de munca in

contextul pregétirii Romaniei pentru ;
aderarea la Uniunea Europeana, ¢l a fost ;
realizat pe baza liniilor directoare ale .

strategiei europene privind ocuparea fortei

de munci, adoptate anual de Consiliul

Uniunii Europene.

PNAQ evidentiazd masurile pe care
si le

Romania isi propune
implementeze pe termen scurt si mediu,
in vederea cresterii ocuparii fortei de
muncd si reducerii somajului, sprijinirii
invatarii pe tot parcursul viefii, eficientizarii
si flexibilizérii pietei muncii pentru a
raspunde rapid schimbarilor economice,
evitirii discrimindrii i excluderii sociale,
in vederea reducerii decalajului exis-
tent in acest domeniu fatd de Uniunea
Europeani. PNAQO este documentul care
va contribui la evaluarea progreselor
inregistrate de Romdnia ca tard candidata
s adere la Uniunea Europeana.
Politici de ocupare a fortei de
muncd®, Sunt, in principal, politici
macroeconomice care $e adreseaza
categoriilor globale macroeconomice, cum
ar fi cererea globala de consum, investitia

pRERTIE.
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globala etc. Politicile de ocupare a fortei
de muncd pun accentul pe flexibilizarea
pietei muncii, pe stimularea productiei, mai
ales la intreprinderile mici si mijlocii, prin
alocarea de fonduri pentru creditare cu
dobanzi avantajoase sau prin altc sisteme
fiscale care sa faciliteze angajarile.
Obiectivul politicilor de ocupare este
de a creste gradul de ocupare a populatiei
active si, implicit, de a mentine rata
somajului la un minimum posibil.

Instrumentele utilizate nu sunt la indemana
serviciilor publice de ocupare, ele «apartin»
Ministerului de Finante, Industriilor si
Comertului, Guvernului sau Bancii
Nationale. Multe din instrumentele
politicilor de ocupare sunt identice cu
instrumentele de politica economica. Acest
fapt este de inteles atata timp cat
promovarea cresterii economice poate
genera promovarea unui volum mai mare
al ocuparii (fig.1.) .

Fig.1 Politici de ocupare

rNivcl macro |

| rj Instrumente |

Influenteazi indirect4|

|

I - politici fiscale, impozite, subventii;

Volumul
si structura
ocuparii

- politici monetare (rate ale dobanzilor, rate de
schimb valutar, oferta monetar);

- politici salariale (salariul minim, indexarea
salariilor);

- politici sociale (vérsta de pensionare, alocatie
copii):

- investitie in infrastructura publica;

- promovarea exporturilor;

- imbunititirea mediului de afaceri.

Politicile de piata muncii. Ocuparea

. va cregte sau va scadea in conformitate
| curatele cresterii economice. In orice caz,

chiar daca politicile de ocupare influenteaza
indirect, ele trebuie sa fie privite ca avand

- ceamai decisiva influenta asupra volumului

ocuparii.
Includ, in principal, urmétoarele domenii:
- legislatia muncii (sau toate politicile
care reglementeaza conditiile de ocupare
a indivizilor cum ar fi salariul minim,

programul de munca, durata si conditiile
concediulul anual, ale concediului de
maternitate, regulamente referitoare la
angajdri si concedieri, protectia muncii i
conditiile de sinétate, pensionare anticipat,
muncd cu program redus, promovarea
formarii continue etc.);

- politicile «active» (care constau in
serviciile de mediere/plasare, de informare
si consiliere privind cariera, de formare
profesionala, subventiile pentru angajare,



instruire in tehnici de cautare a unui loc
de munca, de promovare a initiativei pri-
vate efc.); politicile «pasiven care inlocuiesc
salariile pentru cei care au devenit
involuntar someri. Politicile de piata muncii

(fig.2.) au, de obicei, un impact direct

asupra deciziilor referitoare la ocuparea
participantilor la piata muncii, comparativ

cu politicile de ocupare, si, totodata, se
reflecta si asupra volumului si/sau asupra
structurii ocuparii si/sau a somajului, in
special pe termen scurt. Acest fapt se
aplica, in special, acelor politici
implementate prin intermediul serviciilor
publice de ocupare, asa-numitele politici
active si pasive pentru piata muncii.

Fig.2. Politici de piata muncii

Nivel macro- §i micro -

Influenteaza indirect

Instrumente

Volumul
si structura
ocuparii

- toate politicile si serviciile «active» de
piata muncii:

- toate politicile de sprijin material sau de
inlocuire a altor forme de wvenit pentru
somer.

Maisurile «active» pentru piata
muncii definite in baza Legii nr.76/
2002, includ urmitoarele servicii:

- informarea s§i consilierea
profesionald;

- medierea muncii;

- formarea profesionald;

- consultantd §i asistentd pentru
inceperea unei activitdti independente
sau pentru initierea unei afaceri;

- stimularea mobilitatii fortei de
muncd,

- subventionarea locurilor de
muncd,

- stimularea angajatorilor pentru
incadrarea in muncd a absolventilor
institutiilor de invatamdnt;

- subventii acordate angajatorilor
care incadreazd in muncd persoane in
vdrstd de peste 45 de ani sau intrefinatori
unici de familie, precum §i angajatorilor
care au sub 100 de angajali si
incadreazd in muncd persoane cu
handicap,

- acordarea de credite din bugetul
asigurdrilor pentru §omaj in conditii
avantajoase.

Caracteristici ale situatiei pietei
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muncii actuale in Romania. fn pericada
anilor 2001 si 2002, ca urmare a mentinerii
unui nivel ridicat al activitdtilor industriale
si de constructii, dar mai ales pe baza
dezvoltarii serviciilor, PIB a inregistrat
cregteri spectaculoase, de peste 4 ori mai
mari decat media UE, astfel ¢cad nivelul PIB
inregistrat in anul 2002 a atins valoarea
record de 1.512.256,6 nird. lei, adici
aproximativ 43,3 mird. euro'®. Cu toate
acestea, PIB pe locuitor (la puterea de
cumpdérare standard) era in anul 2001 de
numai 5.620 euro, adica de peste 4 ori mai

redus decit media UE - 15 si de 2-3 ori
mai redus decét valorile inregistrate de citre
noile state membre (Republica Ceha -
17.180 euro, Republica Slovaca — 16.830
euro, Ungaria — 13.455 euro, Polonia —
9.406 euro).

in functie de aportul la formarea PIB,
activititile cu o Insemnitate deosebitd sunt
tot cele din domeniul serviciilor'®. Sectorul
serviciilor prestate cétre populatie este unul
de viitor, acesta contribuind semnificativ
la cresterea nivelului de viata al populatiei,
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a Fortei de Munca.

* Communication from the Commission to the Council, The European Parliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of Regions on “ Taking Stock
of Five Years of the European Employment Strategy” COM (2002) 416 final. - Pag. 4.

> Consiliul European de la Lisabona, Martie 2000 (http:// www.europa.eu.int/comm/
employment_social/employmentstrategy/index_en.htm

¢ Consiliul European de la Stockholm din martie 2001 a adaugat doua obiective
intermediare: rata ocuparii fortei de munca trebuie sa creasca per total la 67% si rata
ocuparii femeilor trebuie sa ajunga la 57% péna in anul 2005. A fost adaugat un obiectiv
nou si anume - rata ocuparii pentru varstnici sa ajungé la 50% pana in 2010.

" Council Decision of 22 July 2003 on guidelines for employment policies of the
Member States (2003/578/EC) - OJ 1. 197/13.

¥ htp://www.europa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/feb/social _agenda

¢ SEC (2005) 622/2 COMMISSION STAFF WORKING PAPER — * Working
together for growth and jobs. Next steps in implementing the revised Lisbonstrategy™.

1 Integrated guidelines for growth and jobs (2005-2008)" - 2005/ 0057(CNS).

" Incercarea de a stabili directii (pathways) in ceea ce priveste ocuparea tinerilor
si de a reduce rata somajului in randul tinerilor.

"2 Institutul European din Roménia - Studii de Impact (PAIS II).

13 Ghid pentru formarea personalului A.N.O.F.M — elaborat de Societatea Germana
pentru Cooperare Tehnica — 2002.

' Pentru transformare a fost folosit cursul de schimb din luna decembrie 2002 (1
curo=34.919 lei).

'3 Sursa: Institutul National de Statistica.

Prezentat: 6 octombrie 2009.
Recenzent: Nicolae ROMANDAS, doctor in drept, profesor universitar.
E-mail: sae@aap.gov.md
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