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SUMMARY

Tackling the issue of civil servants’ rights, it is necessary to underline the fact
that there do not exist rights and obligations separated one from another. So,
each right presupposes a corresponding obligation and each obligation, in its
turn, presupposes a right. In their capacity as emplovees, the civil servants have
the same rights as other categories of emplovees. The difference consists in the
specifics of approaching and regulating these rights.

Aviand in vedere majoritateanotiunilor
abordate in lucrarile de specialitate, se poate
spune ci munca reprezinti activitatea
umana specificd manuala si intelectuala
prin care oamenii igi folosesc aptitudinile
fizice si intelectuale in scopul producerii
celor necesare pentru satisfacerea
necesitatilor gitrebuintelor lor. Munca nu
este supusa reglementarilor legale privind
concurenta.

Munca se presteaza fie in afara unor
raporturi juridice de munci, fie, de cele
mai multe ori, in cadrul unor raporturi
juridice de munca, situatie pe care o vom
analiza,

Pentru a defini corect munca, trebuie
stiut ca forfa de munca este :

- inseparabila de persoana care o
presteazi; cu toate cd munca poate fi
consideratd “o marfa”, ea are caracter
special din acest punct de vedere;

- imposibil sa fie pastrata; persoana care
nu-si pune in lucru la un anumit moment

forta sa de munca, nu o poate utiliza ulte-
rior;

- imposibil sa fie sporita cantitativ; fara
a afecta insagi substanta biologica a

persoanei (nu discutam de aspectul calitativ !
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al muncii gi nici de cel cantitativ sub

aspectul sporirii capitalului uman).

Muneca, conform normelor juridice se
presteaza in baza unui contract individual
de munca’.

De la regula incheierii unui contract
individual de munca fac exceptie situatiile
in care:

- munca este prestata in temeiul unui
conftract civil de prestari servicii, incheiat
potrivit prevederilor codului civil si nu al
codului muncii;

- munca este prestati in baza unor legi
speciale, plata ficandu-se in temeiul
acestora;

- pentru lucrarile executate se primesc
drepturi de autor.

in general, contractul individual de
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munci (CIM) este guvernat in aspectele
generale ale incheierii, modificarii sau
Incetérii sale, de mai multe acte norma-
tive”:

- Codul muncii;

- Legea nr. 13 0/1999 privind unele
masuri de protectie a persoanelor incadrate
Tn munci;

- Legea nr. 168/1999 privind
solutionarea contflictelor de muncd,

- Contractul colectiv de munca
incheiat la nivel national,

- Contractul colectiv de munca
incheiat la nivel de ramura de activitate;

- Legi speciale si statute profesionale
care reglementeaza raporturile juridice de
munci sau de serviciu ale unor categorii
speciale de angajati.

Prin urmare, pentru a determina care

este legislatia aplicabild unui anumit raport

de munca, acestea sunt actele normative
cu care se incepe ciutarea.

Un rol foarte important in determinarea
clauzelor minime care vor fi incluse Intr-
un contract de munci il are Codul Muncii
si Contractul Colectivde Munca incheiat
la nivel national sau la nivel de ramurd de
activitate. Importanta contractului colectiv

de muncd la nivel national constd in faptul
cd nu se pot aplica angajatilor clauzele

L: j codului muncii daca acestea sunt mai re-
-, strictive fatd de cele ale contractului
O colectiv de muncd la nivel national. Aceeagi
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reguld este valabild gi pentru contractul

P colectiv de muncd la nivel national in raport
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cu contractul colectiv la nivel de ramura.
Legea nr. 13 0/1999 privind unele mésuri
de protectie a persoanelor incadrate in
muncd, modificatd si completatd prin
0.U.G. 136/1999, stabileste la art.l cd
"Incadrarea in munca a unei persoane se
realizeazi prin incheierea unui contract
individual de munca intre persoana care

presteazd munca si persoana fizicd sau
juridica in beneficiul cireia este prestata
munca, denumitd angajator”.

Legile speciale sunt cele care
reglementeazd conditiile de incheiere,
modificare sau incetare a contractului in-
dividual de munci pentru anumite categorii
de angajati. Una dintre cele mai cunoscute
categorii de angajati care respectd legile
speciale este cea a functionarilor publici.
Functionarii publici au statut special de la
care derivd alte legi cu acelasi caracter gi
care vin in completarea acestuia (Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificarile
ulterioare, cu modificdrile si completérile
aduse prin Legea nr. 251/2006):

- Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduitd al functionarilor publici;

- Legeanr. 161/2003, Carteai, Titlul
IV privind conflictul de interese si regimul
incompatibilitdtilor in exercitarea
demnitétilor publice si functiilor publice;

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2006
privind reglementarea drepturilor de natura
salariald si a altor drepturi ale functionarilor
publici pe anul 2006;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 1/2006 privind unele masuri pentru
intdrirea capacitdtii administrative a
Romaniei pentru integrarea in Uniunea
Europeana;

- Hotérarea Guvernului nr. 1209/2003
privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici;

- Hotérarea Guvernului 1210/2003
privind organizarea si functionarea
comisiilor de disciplind si a comisiilor
paritare din cadrul autoritétilor si institutiilor
publice;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Abordand problema drepturilor



fonctionarilor publici, trebuie subliniat faptul
i nuexista drepturi si obligatii independente
unele de altele. Astfel, fiecarui drept ii
corespunde o obligatie corelativa gi fiecare
obligatie naste, la rindul siu, un drept.

Functionarii publici au, in considerarea
calitatii lor de angajati, aceleasi drepturi
ca i ceilal(i angajati, dar deosebirea constd
in specificul abordarii §i reglementérii
acestor drepturi (dreptul la salariu, la
concedii de odihna, medicale sau de studii,
asisten(d medicala, pensie). In cadrul
raportului juridic de drept administrativ in
care functionarul public este parte, acesta
are o serie de drepturi gi obligatii, indatoriri
si chiar interdictii.

Drepturile functionarilor publici pot fi
impértite in doua categorii:

- drepturi pe care le au functionarh in
legaturd cu functia pe care o exercita;

- drepturi pe care le au functionarii in
legétura cu profesia.

Qdaté cunumirea pe functie §i investirea
cu competentd, functionarul are dreptul la
exercitarea funciiei sale - trebuie si fie
respectat ca persoand, sd 1 se respecte
dispozitiile, sa i se inlesneasca realizarea
functiei.

Organele administratiei publice trebuie
sé sprijine, 54 asigure realizarea atributiilor
de serviciu pe care le au functionarii acestor
entitag publice, ori de cite ori functionarul
are probleme, este impiedicat sa-gi exercite
drepturile specifice functiei, adininistratia
este obligatd sa intervind gi sd asigure
realizarea fimetiei publice folosind mijloace
de convingere sau chiar de constrangere.

Exercitarea acestor drepturi fatd de cei
administrati se face in limitele competentei
legale ce revine autoritiitii sau institutiei
publice din care face parte, neputind
exercita alte drepturi specifice altor organe
decit cele conferite de propria lege de

organizare, de normele speciale sau de
dispozitiile ierarhice.

In ceea ce priveste drepturile
functionarilor in legaturad cu profesia,
trebuie subliniat faptul ¢ toate functiile

publice au caracter profesional, pentru
fiecare in parte este necesard indeplinirea

unor conditii de studii. Totodati, trebuie

subliniat accentul pe care atit legislatia :
europeand, cét §i cea nafionali il pune pe -
perfectionarea pregitirii profesionale a |
functionarilor publici, acestia fiind sprijiniti |
de citre entitatile publice in realizarea |

acestui drept.

Prevederile legale, nationale §i |

comunitare, referitoare la drepturile de
care beneficiazi functionarii publici sunt

concepute in scopul de a-i stimula §i motiva
prin crearea de conditii optime necesare ;
exercitarii functiilor de serviciu, prin !
garantarea drepturilor de asistenta sociala
117

adecvatl, precum §i prin protectia juridica

oferitd acestei categorii de personal care
isi desfagoara activitatea pentru j
organizarea executarii §i executarea in |

concret alegilor.

D an,
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Daca institutia publica are dreptul sa .

ceard de la functiomarul siu un
comportament  profesional i
extraprofesional adecvat, in mod similar,
functionarul public este indreptafit sa
pretinda gi 54 obtind de ]a institutia publica
in care este incadrat recunoasterea si
respectarea drepturilor sale garantate de
lege.

Din perspectiva prevederilor legale,
drepturile finctionarilor publici din Roménia
sunt stipulate in Capitolul V, Sectiunea I,
dinlg.188/1999.

Functionarii publici au in conditiile legii
o serie de drepturi de naturd politica,
economica §isociald. Aceste drepturi sunt
determinate pe cale generala, impersonala
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si unilaterala pentru tofi functionarii pub-
lici si au fost calificate ca fiind drepturi
obiective, in conformitate cu statutul
functionarilor publici.

Astfel, drepturile functionarilor publici
prevazute in Statutul functionarilor publici
sunt urmatoarele®:

a) dreptul la opinie este garantat de lege
(art. 25, alin. 1) ca expresie a consacrarii
constitutionale a libertatii de exprimare.
Acest drept presupune o conduita adecvata
a functionarului public atét la serviciu, cét
si in afara acestuia, bazata pe neutralitate,
loialitate si cresterea prestigiului autoritatii
sau institutiei publice din care face parte.
Totodata, in alin. 2 al art.25 din Statutul
functionarilor publici se prevede interdictia

. discrimindrii functionarilor publici pe criterii

. politice, de apartenenta sindicald, convingeri

religioase, etnice, de sex, orientare sexuala,

stare materiala, origine sociala sau de orice

. altd asemenea natura;

E b) dreptul la informare cu privire la

~ deciziile care se iau in aplicarea statutului

. functionarilor publici si care {i vizeaza in

| mod direct (art. 26). Acest drept cu valoare

~ de principiu reflectd democratizarea functiei

- publice si realizarea dialogului social;

- c)dreptul de asociere sindicala este
garantat functionarilor publici, cu exceptia
celor care sunt numifiin categoria inalfilor

. functionari publici, funcfionarilor publici de

* conducere si altor categorii de functionari
publici carora le este interzis acest drept

: prinstatute speciale (art. 27, alin. 1). Acest
drept social-politic este consecinfa dreptului
constitutional al liberei asocieri in partide

- politice, sindicate si alte forme de asociere.

~ Dreptul la asociere sindicala este interzis
inaltilor functionari publici, functionarilor
publici de conducere si unor functionari
cu statut special in considerareaimportantei
activitatii desfasurate, pentru promovarea

mmteresului public care trebuie sa primeze
in dauna celui privat. Alin. 2 prevede ca,
in baza acestui drept, functionarii publici
pot in mod liber sd infiineze organizatii
sindicale, si adere la ele si sa exercite orice
mandat in cadrul acestora;

d) dreptul la greva este recunoscut in
condifiile legii speciale cu respectarea
principiului continuitatii si celeritatii
serviciului public (art. 28) , ca o garantie
pentru apararea intereselor profesionale,
economice §i sociale ale functionarilor
publici;

¢) dreptul la salariu pentru activitatea
desfasuratd (art. 29). Salariul reprezinta
contravaloarea activitafii desfasurate de
functionarul public si se compune din:
salariul de bazi, sporuri pentru vechimea
inmunea, suplimentul corespunzitor treptei
de salarizare. Totodata, functionarii pub-
lici beneficiaza de prime si alte drepturi
salariale, in conditiile legii (art. 29, alin 2).
Functionarii publici de conducere primesc
pe langa salariul de baza i o indemnizatie
de conducere. Salarizarea functionarilor
publici se face in conformitate cu
prevederile legii privind stabilirea sistenmultui
unitar de salarizare a functionarilor pub-
lici;

f) dreptul la gratuitatea uniformei in
cazul functionarilor publici care au obligatia
purtarii uniformei (art. 30). Activitatea
acestor funcfionari publici este
reglementata prin statute speciale;

g) dreptul la un program de munca de
8 ore si de 40 de ore pe saptamana (art.
32). Pentru orele lucrate la dispozitia
conducatorului autoritdfii sau institutiei
publice peste duratanormala a timpului de
lucru sau in zilele de sarbatori legale ori
zile declarate nelucritoare, functionarii
publici de execufie au dreptul, conform art.
32,alin 2 din lg.188/1999, la recuperarea



sau plata majoratd cu un spor de 100%
din salariul de bazi. Numérul orelor platite
cu acest spor nu poate depasi 360 de ore
intr-un an. Dinrafiuni ce privesc specificul
activititii desfasurate si a faptului ca
activitatea lor nu este normata,
functionarilor publici de conducere nu Ji
se aplica acest regim al orelor lucrate peste
progratrt,

h) dreptul de a fi ales sau numit intr-o
functie de demnitate publica, cu exceptia
functionarilor publici civili din ministerele
privind apérarea nationala, ordinea publica
si siguranta nationala (art. 33);

i) dreptul la concediu de odihna,
concedii medicale si 1a alte concedii (ant.
34, alin. 1). In alin. 2 al aceluiasi articol se
stipuleazi ci functionarii publici au dreptul,
pe langa indemnizatia de conducere, la o
primaé egala cu salariul de bazi din luna
anterioari plecarii in concediu, care se
impoziteazi separat. Motivatia acestei
indemnizatii rezulta din faptul ca acest
concediu de odihnid are o importanta
deosebitd pentru influenfarea pozitiva a
starii de san3tate a functionarului public si
pentru cresterea randamentului acestuia.
Asa cum s-a mentionat, funcfionarii pub-
lici mai au dreptul si la concedii medicale
platite conform legit, la concedii de studii
platite sau fard salariu, precum st la
concedii platite pentru maternitate §i pentru
cresterea st educarea copilului si alte
concedii conform legii. In perioada
concediului de boala, a concediului de
maternitate si a celui pentru cresterea si
educarea copilului, raportul de serviciu a
celui in cauza nu poate fi modificat decét
din initiativa functionarului public (art.3 5);

§) dreptul laconditii normale de munca
si igiend de naturd sa le ocroteasca
sandtatea si integritatea fizicd si psihica
(art. 36). Acest drept se poate exercita

fie prin asigurarea conditiilor
corespunzitoare de munca si igiend la locul

de munca, fie in cazuri exceptionale, prin .
schimbarea compartimentului in care isi
desfasoard activitatea, pentru motive de °
sanitate. Schimbarea compartimentului se :
poate face pe o functie publica i

corespunzatoare, daca funcfionarul pub-
lic este apt profesional si indeplineasca
notle atributii care it revin,

k) dreptul la asistenta medicala, proteze '

st medicamente, in conditiile legii (art. 37);

I} dreptul la pensie si la celelalte -

drepturi de asigurare, potrivit legii (art. 38).
De asemenea, art. 39 stipuleaza faptul ca,
in caz de deces al functionarului public,

membrii familiei care audreptul la pensie |
de urmas, primesc pe o perioada de trei |
luni echivalentul salariului de bazi din ul- §
tima lund de activitate a functionarului 1

public decedat;
m) dreptul la protectia legit in
exercitarea atributiilor (art. 40). Fiind

purtitor al autoritatii publice, functionarul :
public si familia sa sunt protejati, atit prin i

mijloace administrative, cdt i penale.

Potrivit art. 41 din Statutul functionarilor -

publici, autoritatea sau institufia publici in
care igi desfgoard activitatea este obligata
sé asigure protectia funcionarului public
impotriva ameningarilor, violentelor, faptelor
de ultraj cérora le-ar putea fi victime in
exercitarea functiei publice sau in legatura
cuaceasta. Pentru garantarea acestui drept,
entitatea publicd este obligatd si ceari
sprijinul organelor abilitate, potrivit legii.
Daci in timpul exercitirii atributiilor,
functionarul public a suferit un prejudiciu
material din culpa autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea,
aceasta este obligata si-| despagubeasca
conform legii.

Avénd in vedere recenta integrare a
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Romaniei in Uniunea European, este
oportuni prezentarea drepturilor
functionarilor publici comunitari, aga cum
sunt prevazute acestea in Statutul
functionarilor publici europeni.
~ Dinperspectiva Statutului care prevede
regulamentele si reglementarile aplicabile
functionarilor $i altor agenti ai Comunitatilor
Europene, este functionar al Conmunitétilor
orice persoand care a fost numita in
conditiile Statutului mentionat inir-o fimetie
permanentd intr-una din institufiile Uniunii
Europene, printr-un act scris al autoritatii
investite cu putere de numire din aceasti
institufie*.

Reglementarea legald a aspectelor
privind drepturile i obligatiile fimetionarului

© ge regaseste in tithul II, din acelasi statut.

Astfel, din perspectiva acestuia, drepturile

. functionarului comunitar sunt urmétoarele:
120
- recunoscut functionarului public comunitar.

a) dreptul de opinie §i exprimare este

Acest drept trebuie exercitai cu

~ respectarea obligatiei de loialitate fata de

institufia comunitard céreia 1i apartine,

- precum §i de obligatia de rezerva §i discretie
i (art. 17);

b) dreptul de asociere al functionarilor

~ conmmnilari. Ei pot fi inembri ai organizatiitor

sindicale §i profesionale ale funcfionarilor
comunitari (art. 24bis). In prezent, sunt

- recunoscute si functioneazi 6 sindicate,
. interesant fiind de mentionat faptul ¢4 doar
© 30% din personalul comunitatii este inscris
" in unul dintre acestea;

c)dreptul Ia greva este recunoscut

. functionarilor comunitari, cu toate ci el nu

gste expres prevazut de statut;
d) dreptul fundamental la concediu

~ anual de odihna. Acesta are o durata de
" minim 24 de zile lucritoare, la care se

adauga un numér suplimentar de zile, in
functie de vechimea in munca. Aléturi de

concediul de odihna, functionarilor
comunitari le este recunoscut si dreptul la
concediu pe perioada in care functionarul
indeplineste o functie electiva, precum si
dreptul la concediu pentru cregterea unui
copil mai mic de 5 ani sau handicapat;

e} dreptul de a candida la functii elec-
tive. in cazul in care functionarul european
vafi ales intr-o astfel de functie, autoritatea
investitd cu putere de numire va adopta
una dintre urmatoarele solutii: fie va
mentine in activitate functionarul, acesta
realizind un cumul de functii, fie functionarul
va fi considerat in concediu pe perioada
mandatului electiv. Decizia de alegere intre
aceste solufii se va face in functie de
importanta fiecarei functii §i de obligatiile
care ii revin titularului ei (art. 15, alin. 2),

) dreptul la carier3 Ie este recunoscut
functionarilor europeni. Pornind de la
premisa ci o carierd normald permite
avansarea in interiorul aceleiasi categorii,
cu aspecte specifice pentru fiecare dintre
ele, notarea functionarilor publici europeni
se face dupd anumite criterii specifice.
Prevederile legale aplicabile acestor
aspecte se regasesc In tithul Il al Statutului,
cap. I, care reglementeazi problemele
Lnotaril, avansarii in egalon $i promovarii’;

g) dreptul la pensie al functionarilor
comunitari imbraca cele doua forme
cunoscute §i in legislatia roméineasci,
respectiv pensionarea la cerere (la
implinirea varstei de 60 de ani, pentru o
vechime de 35 de ani) si pensionarea pentru
limita de varsta (se realizeazj din oficiu,
la implinirea vérstel de 65 de ani, atdt la
barbati, cat si la femei);

h) dreptul la perfectionarea pregatirii
profesionale. Pe parcursul derulérii unei
cariere europene, persoana care oCupi o
asemenea functie nu trebuie 53 stagneze
din punctul de vedere al pregatirii



profesionale. Astfel, doctrina comunitara
recunoagte obligatia UE de a favoriza
perfectionarea pregatirii profesionale a
functionarilor comunitari;

i) dreptul de a fi remunerat pentru
activitateaprestata este reglementat in Titlul
V.al Statutului, intitulat ,,regtmul pecuniar
si avantajele sociale ale functionarilor”.
Importanta care se acorda acestei probleme
este sublimata de faptul ca acest aspect
face obiect de reglemeniare a unui titlu
separat. In afara de salariul de baza,
functionarii comunitari au dreptul la diferite
sporuri §i indemnizatii. De asemenea,
acestia sunt indreptititi si primeasca
anumite alocatii familiale, precum si
indemnizatii de deplasare ori restituirea
cheltuielilor ocazionate de debutul in functie,
mutare etc. In caz de deces al unui
functionar, mostenitorii acestuia primesc
retributia globala a defunctului timp de 3
luni dupa decesul acestuia;

j) dreptul la protectie sociala vizeaza
nu doar functionaru!l comunitar, ci si
membrii familiei acestuia {sot/sotie, copii,
persoane aflate in intretinerea sa). Acest
drept este reglementat in cap. 2 al titlului
V, intitulat ,securitatea sociala” gi vizeaza
aspecte precum: riscul impotriva bolilor,
asigurari medicale, anurnite prestatii banegti
acordate in caz de deces, de invaliditate
totala sau partiala, pentru cheltuieli
medicale si farmaceutice etc.;

k) dreptul la ajutor §i asistenta a
funectionarului public din partea UE {art.

24) presupune orice urmdrire impotriva
autorilor unor fapte de amenintari, ultraje,
injurii, defaiméri sau atentate impotriva
persoanei i bunurilor functionarului sau |
membrilor familiei sale care sunt legate -

de calitatea de functionar, De asemenea,
este prevazut principiul solidaritatii intre

institutie si functionar pentru prejudiciile
produse de acesta, in masura in care acesta |

nu se gaseste insa, cu intentie sau prin

neglijenta grava, la originea acestor |

prejudicii i nu s-a putut obtine repararea
de catre autorul lor;

1) dreptul de a-i fi comunicata in scris

orice decizie cu caracter individual care il

priveste pe functionar (art. 25). Prin aceasta
se realizeazi fundamentarea de fapt si de
drept a deciziei, se asigura transparenta

P

ydeup ap |njejs IS gliAlo ea)e}a100s

o BT R

actiunii autoritatii i se faciliteaza controlul :

jurisdictional exercitat de autoritatile
competente.

%121'

O perioada indelungata, functionarii au :

fost supusi unor regimuri restrictive, dat

fiind specificul misjunii Ior de a servi statul,

Acum, acest specific este in atenuare -

progresiva, remarcandu-se o tendinta
evidenta de a gterge diferenta dintre
functionari si restul angajatilor, ba din contra,
se doreste o reagezare a statutului acestora
pe baza unor principii solide de apartenenta
si profesionalism.
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incompatibil itatilor n exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice.

7. Hotararea Guvernului nr. 1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici.

8. Stefanescu, lon Traian - Modificarile Codului muncii - comentate. Editura
Luinina Lex, Bucuresti, 2006.

9. Ticiea, Alexandru, Popcscu, Andrei, Tufan, Constantin, Tichindeican, Marioara,
Tinca, Ovidiu - Dreptul muncii. Editura Rosetti, Bucuresti, 2004.

10. Voiculescu. Nicolae - Drept comunitar a! muncii, Editura Rosetti, Bucuresti,
2005.

NOTE

* Ticiea, Alexandru, Popescu. Andrei, Tufan, Constantin, Tichindelean, Marioara,
Tinea, Ovidiu - Dreptul muncii, Editura Rosetti, Bucuresti, 2004.
Stefanescu, lon Traian - Modificarile Codului muncii - comentate, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2006.
* Lg. 188/1999 privind statutul functionarilor publici ( republicatd).
* Voiculescu, Nicolae - Drept comunitar al muncii, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005.
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