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" SUMMARY

There are big internal disparities of income and opportunity between our .5
country s regions. Through the regional policy, it should be done transfers of

resources from affluent to poorer areas. The aim is to modernize backward re-

gions so that they can catch up with the rest of the country. In this way, regional
policy is an instrument of financial Sohdamy and a powerful force for cohesion |

and economic integration.
Shaping our future, is Regfona[ Development Policy which offers a strate-

Moldova. The Regional Development Policy should have a strong influence over

where development is placed or should be placed in future 10 have maximum

economic and social benefit. The objectives of the Regional Development Policy
are: making regions of the country more attractive for investmenis by improving
accessibility, providing quality senices and preserving environmental porential;
encouraging innovation, entrepreneurship and the knowledge economy through
the development of information and communications technologies.
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gic and long-term perspective on the future development of Republic of |

In actualele conditii de globalizare,
fenomen insotit de modificarea si
dezvoltarea dinamica a sistemelor sociale,
statele se confruntid cu situatia in care
institufiile si sistemele administrative trebuie
sa fie adaptate modificarilor, aceasta
incluzind administratia publica centralj,
locala, dar si serviciile publice. In tendinta
unei dezvoltiri social-economice, se supun
modificirilor si relatiile intre cetateni i
administratie, optindu-se mai mult pentru
parteneriatele administratiei publice cu

societatea civila. Totodata, pentru a obtine
stabilitate, certitudine economica, politica
si sociald, pentru a crea conditiile necesare
unei colaboriri intre sectorul public si cel
privat, este nevoie de o organizare eficienta
teritoriului, printr-o planificare a dezvoltarii
unor regiuni puternice, cu un inalt grad de
autonomie administrativi. Dezvoltarea
regionala, fiind element inerent al
progresului economic si social, permite
realizarea calitativa a activitatii
administratiei publice. Organizarea
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judicioasi ateritoriului statului contribuie
lasatisfacerea necesitatilor de interes gene-
ral, respectiv contribuie la realizarea
interesului public national si local.
Realizarea unitar3 a puterii de stat isi
poate demonstra viabilitatea prin intermediul
acestei organizari, care are la baza nu doar
divizarea spatiala propriu-zis3, ci §i divizarea
competentelor, fapt ce determind o
planificare §i administrare reugitd. Desi
organizarea administrativ-teritoriala are ca
finalitate crearea §i administrarea unor
unitati teritoriale, aceasta trebuie s3 fie
realizata in baza unei bune gestiondri gi sa
posede un anumit grad de stabilitate pentru
a asigura baza teritoriald a activitatii
organelor administratiei publice centrale §i

- celei locale. Orice stat 151 imparte teritoriul
- in unitati administrative pentru asigurarca

: . unei bune administrari §i pentru realizarca
128
: i intindere a acestuj teritoriu. Dezvoltarea

intregului set de functii §i sarcini pe intreaga

inegalA a teritoriilor se reflecta direct asupra

~ subdezvoltarii economice §i contribuie in

acest fel laimpiedicarea dezvoltarii statului
in general.
In acest context trebuie remarcat faptul

ca statul urmareste, in principal, prin
" organizarea administrativ-teritoriala sa

poatd conduce §i guverna mai usor

~ societatea, in timp ce prin dezvoltarea
. regionala statul urméregte realizarea unei
* dezvoltari social-economice teritoriale

echilibrate, uniforme, Tendinta de
conducere prin structurile administrativ-

. teritoriale afost cauza schimbarii mai multor
. modalitati de organizare administrativ-

teritoriald, sub influenta factorului politic.

: Aceste reforme au stirbit din gestiunea
" autonomi a problemelor locale gi

capacitatea de valorificare eficientd a
potentialului economic regional si local.
Politica de dezvoltare regionala reprezinta

in aceasti conjuncturd un ansamblu de
masuri planificate §i promovate de
autoritatile administratiei publice locale gi
centrale, in parteneriat cu divergi actori
(privati, publici, voluntari), inscopul asigurarii
acestei cregteri economice necesare.

Divizareateritorinlui unei {ari in regiuni
se realizeaza in scopul dezvoltarii, prin
facilitarea implementirii politicii de
dezvoltare regionald la nivel teritorial, in
baza modelului european fatd de care
unitatile administrativ-teritoriale reprezinta
formatiuni prea mici pentru a fi comparate
cu regiunile de dezvoltare din statele-
membre. Totodata, procesul de impartire
ateritoriului statului nu reprezinta pierderea
unor prerogative, ci un proces prin care
guvernul imparte i competentele sale la
nive] local sau regional. Respectiv, dupa
cele mentionate putem deduce ca
organizarea administrativ-teritoriala este un
concept mai vast decit notiunea de divizare
administrativ-teritoriala datorita faptului ca
organizarea cuprinde divizarea, dar nu se
limiteaza doar la aceasta, ci mai presupune
g1 variate activitdti care ar contribui la
functionalitatea §i eficienta acestej divizari,
adicad presupune caréva mecanisme,
strategii care ar avea ca finalitate o buna
functionare a administratiei in unititile
teritoriale formate. Deci aceste notiuni au
o semmificatie §i un confinut diferit, ele nu
trebuie sa fie confundate.

Tinem sd menfionadm ¢ ,procesul de
descentralizare a responsabilitatilor in
promovarea dezvoltarii regionale pune
zonele, raioanele mai sarace in competitie
deschisa cu cele mai bogate” [9, p.486].
Respectiv, autorul sustine ca aceste zone
trebuie s3 beneficieze de ,,un sprijin efectiv
de la nivelul central”, care ar putea si se
materializeze intr-o ,,politicd de solidaritate
nafionald”. Datoritd divergentelor si



disparitatiior regionale existente, a aparut
preocuparea autoritatilor de adoptare a unor
strategii regionale pe termen lung care s
directioneze alocarea resurselor in scopul
atenuarii i elrmindrii decalajelor regionale.
in aceste conditii, devine necesara
interventia statului pentru elaborarea politicii
de dezvoltare regionald si pentru alocarea
resurselor necesare. Regiunile care sint
cel mai putin pregatite trebuie sprijinite sa-
si asigure o infrastructura si servicii
moderne si eficiente care le pot face mai
atractive.

Eficienta administratiei publice depinde
de foarte multi factori, printre ei se numara
si relatiile benefice cu societatea civila.
Recunoagterea in societatea civila a unui
partener activ in exercitarea administratiei
este o trasatura proprie pentru administratia
publica din majoritatea tarilor europene.
Acest parteneriat se realizeaza prin
stabilirea unor relatii de cooperare si de
reprezentare in solutionarea multor
probleme ale comunitatilor umane. O
modalitate foarte raspinditd este
participarea reprezentantilor societatii civile
in procesul decizional al autoritatilor
administratiei publice, ceea ce asigura
adoptarea unor decizii favorabile
comunititii umane. [5, p193)

Parteneriatal, ca parte componenta
importantd a dezvoltarii locale, poate
contribui la progrese in procesul de
planificare $i programare, la fel este bine
cunoscut i efectul pozitiv al participarii in
procesul de luare a deciziilor, iar in prezent
aceastd participare este de bun augur la
nivel national i regional in ceea ce priveste
dezvoltarearegionala si contributiile pentra
sprijinirea regiunilor prin compromis si
consens intre tofi partenerii, acesta fiind
unicul mecanism acceptabil pentru crearea
unor posibilitati egale si corecte in

dezvoltarea regionala. Bineineles, in cadrul
politicii de dezvoltare regionala pe linga
componenta parteneriatul public-privat,

care constd in conlucrarea intre |
administratia publica locala si sectorul privat, |
este necesar si un mecanismde redistribuire :

financiara.

Dezvoltarea regionali este un concept
care s-a impus recent in literatura
economica, reusind sa explice cauzele
inegalitatilor in dezvoltarea economica a
diferitelor regiuni. Stabilirea dezechilibrelor

intre nivelurile de dezvoltare ale tarilor sau :

regiunilor se face prin indicatori

macroeconomici adaptati lanivel regional:
PIB pe cap de locuitor fiind cel mai folosit |
indicator si decalajul intre venituri, intre ;

gradul de ocupare a fortei de munca, rata

somajului, accesul la resursele naturale,

densitatea infrastructurii etc.

Procesul deregionalizare pe care deja ;
am inceput sd-1 parcurgem nu are ca -

obiectiv final modificarea teritorial-
adminsitrativa a Republicii Moldova. Acest
proces are ca scop dezvoltarea regionalad
echilibrata prin impulsionarea si
diversificarea activitatilor economice,
stimularea dezvoltirii sectorului privat
pentru profit si nonprofit prin orientarea
strategicd a investitiilor, reducerea
somajului, imbunatatirea serviciilor sociale
si aconditiilor de trai.

in prezent, existd o varietate de
acceptiuni ale termenului de dezvoltare
regional din perspectiva politicii, dreptutui,
economiei, managementului, geografiei
economice si ecologiei. Aceasta varietate
de acceptiuni ne arati nu doar omniprezenta
termenului, dar si ponderea lui in
dezvoltarea unui stat §i stabilirea unor relatii
de cooperare cualtele. Tratarea termenutui
de ,dezvoltare regionald” sub aspecte
diferite indica nu doar importanta
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fenomenului, dar si dificultatea definirii
exacte. Foarte frecvent in acest sens se
utilizeaza cuvintul ,regionalizare”, care
reprezinti in general crearea unui nivel nou
in organizarea teritoriald a unui stat.
Regionalizarea este un proces de termen
lung, unde statul introduce unal doilea nivel
de guvern. Astfel, luind in considerare
faptul ca scopul dezvoltarii regionale este
de a aduce toate regiunile unei tari la un
nivel similar de dezvoltare, 0 mai mare
importanta ar trebui acordata fenomenului
de dezvoltare In general §i nu divizarii.
Unul din obiectivele UE este acela de
a promova progresul economic $i social
echilibrat s durabil, prin tntarirea coeziunii
economice 5i sociale a tarilor membre. Un

. rol important in acest proces este conferit
" regiunilot, percepute ca spatii mai apropiate
_ - de cetateni. In acceptiunea pe care Consiliul
130
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Europei o da regiunii, aceasta este unitatea
administrativ-teritoriala situata imediat sub
nivelul statului unitar, federal etc., care are
o unitate aleasa a administratiei publice i
mijloace financiare de sustinere a acestei

¢ autoritati. [6, p.7]

Mentionam pozitia Danei Apostol
Tofan: “Dezvoltarea regionala este un

- proces complex in care intervin aspecte
- legislative, de formare profesionald, de

. schimbare a mentalitatilor, de stabilire a

unor noi tipuri de relatii intre sectoarele
public $i privat, intre autoritati 5i colectivitati,

* intre patronate sisindicate.” [7, p.133]

Cusiguran(a, dezvoltarea regionala este
un concept nou ce urméreste impulsionarea
sl diversificarea activitatilor economice,
stimularea investitiilor in sectorul privat,

. contributia la reducerea somajului $i, nu in
: celedin urma3, sa conduca la o imbunatitire
" a nivelului de trai. $a nu uitim insa, ca

acest “proces complex”, care are ca scop
reducerea decalajelor si dezvoltarea

armonioasi, presupune programe noi,
politici care implica surse financiare si
oameni responsabili pentru realizarea lor.
Respectiv, doar politica de dezvoltare
regionala poate contribui la realizarea
esentei acestei “dezvoltari”. :

Relatind cele de mai sus, putem
identifica acea varietate de acceptiuni a
termenului de dezvoltare regionala. Astfel,
trebuie sa specificam ca abordarea politica
a dezvoltarii regionale are tangente cu
aspectul ideologic si cel cultural, pe cind
abordarea administrativd vizeaza
organizarea juridico-legislativa si activitatea
institutiilor publice. Abordarea economica
are la bazi analize complexe care vizeaza
nu doar aspecte de gestiune, ¢i §i cele
sociale, iar abordarea comunitara se refera
la uniformizarea situatiei social-economice
in toate statele-membre sau cele care tind
sd se integreze. Aceste abordari insa
trebuie raportate la conditiile existente, cele
ale dezechilibrului economic, lipsei
autonomiei administrative, integrarii
europene.

Politica regionala poate fi apreciata din
perspectiva utilizarii de catre autoritatile
publice centrale §i locale a resurselor de
care dispun; acestea reprezentind
combinatii de instrumente de politica
economica gi financiara in scopul stimularii
investitiilor gial imbunatatitii conditiilor de
viat, Intr-0 anumita regiune sau teritoriu.
Implementarea politicilor de dezvoltare
regionala prin strategii specifice necesita
utilizarea unor instrumente economice,
juridice gi de alta natura.

Obiectivele generale ale politicii de
dezvoltare regionala se referd la diminuarea
dezechilibrelor regionale existente,
stimularea dezvoltarii echilibrate si durabile
pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
revitalizarea “zonelor defavorizate”,



prevenirea producerii de noi dezechilibre,
consolidarea oportunititilor financiare,
institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor, stimularea
cooperirii interregionale interne si
internationale care contribuie la progresul
economic si social, Obiectivele strategice
ale dezvoltirii regionale in Republica
Moldova, care retes din Strategia Nationala
de Dezvoltare pe anii 2008-2011, vizeazi:
participarea echilibrata a tuturor regiunilor
la dezvoltarea social-economici a tarii, cu
accent prioritar pe regiunile Nord, Centru
$iSud; accelerarea dezvoltarii oragelor mici
in calitate de “poli de crestere™ ai regiunilor;
dezvoltarea economiei rurale i cresterea
productivititii in agricultura; dezvoltarea
si modernizarea infrastructurii regionale si
promovarea parteneriatului public-privat;
prevenirea poludrii mediului inconjuritor
§i utilizarea eficienta a resurselor naturale
in vederea cresterii calitatii vietii.
Vorbind despre dezvoltarea regtonala
in tarile-membre ale Uniunii Europene,
trebuie si mentionim cé prin intermediul
Fondurilor Structurale, Uniunea Europeana
urmareste si reducd disparitatile intre
nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni
si rdminerea in urmi a regiunilor
defavorizate, inclusiv zonele rurale. Ajutorul
regional este destinat dezvoltarii regiunilor
defavorizate prin sprijinirea investitiilor si
a credrti de locuri de munca intr-un con-
text durabil. Prin intermediul ajutorulut re-
gional se promoveazi extinderea,
modemizarea si diversificarea activitatilor

intreprinderilor localizate in acele regiuni
$i se incurajeaza noile firme sa se
stabileasca acolo. In scopul de a intiri
aceastd dezvoltare si de a reduce

potentialele efecte negative ale relocalizirii,

este necesar ca obtinerea granturilor si

fie conditionatd de mentinerea investitiei
si a locurilor de munca create pentru o
perioadd minima in regiunea defavorizata. |

Pentru ca regiunile si poatd administra
strategii si proiecte de dezvoltare locala,
acestea trebuie si concentreze gi si utilizeze
resurse financiare §i umane. Pentru aceasta
insd este necesara constituirea unor institutii
regionale puternice, structuri care ar putea

sd promoveze §i s susting in mod continuu

eforturile de dezvoltare regionala. fn
prezent, fiind pusad baza normativa si

institutionald a dezvoltarii regionale, este

necesard elaborarea si implementarea

strategiilor locale, prin care ar avea loc :

tdentificarea prioritatilor si masurilor de
dezvoltare economico-sociald a regiunii.
Aceste strategii ar trebui sa fie orientate

atit spre dezvoltarea locald (educatie, i

culturd, sinitate, ordine publicd), cit gi cea
economica locali, fapt care ar conduce la
crearea in localititi a unui climat
investifional mai favorabil. Initierea si
desfisurarea unor parteneriate, precum si
planificarea strategica, Insotite de experienta
si profesionalism, ar contribui lamobilizarea
institutiilor interesate si, respectiv, la
pregitirea terenului pentru dezvoltarea
regionald a (arii.
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