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SUMMARY
Local government is the main element in solving local problems, playing a key role in the de-
velopment of municipalities and providing necessary public services to their citizens. Chisinau
administration requires special attention since it is the capital of Moldova.

Administratia publica locala este elemen-
tul principal in solutionarea problemelor de
interes local, jucand un rol-cheie in dezvol-
tarea unitatilor administrativ-teritoriale si in
asigurarea serviciilor publice necesare ceta-
tenilor acestora.

Totodata, daca este vorba de municipiul
Chisindu, atunci administratia publica muni-
cipala nu reprezinta doar cheia pentru soluti-
onarea problemelor de interes local, ci si de
interes republican, din simplul motiv ca ma-
joritatea absoluta a proceselor economice,
culturale, politice, sociale s. a. au loc, asa sau
altfel, in municipiul Chisinau, datorita faptu-
lui ca@ municipiul nostru este capitala tarii.

Administratia publica locala este totalita-
tea autoritatilor publice locale constituite, in
conditiile legii, pentru promovarea interese-
lor generale ale locuitorilor unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale.

Potrivit art. 110 din Constitutia Republicii
Moldova, [2] teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, in
sate, orase, raioane si unitatea teritoriala au-
tonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii. Statutul ca-
pitalei Republicii Moldova, municipiul Chisi-
nau, se reglementeaza prin lege organica.

Administrarea publica in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale se intemeiaza pe principi-
ile autonomiei locale, descentralizarii servici-
ilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice

locale si consultarii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, orga-
nizationald, gestionara si financiara, au drep-
tul la initiativa in tot ceea ce priveste admi-
nistrarea treburilor publice locale, exercitan-
du-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

Conceptul autonomiei locale in defini-
tia Cartei Europene a Autonomiei Locale [1]
din 15.10.1985, ratificata prin hotararea Par-
lamentului Republicii Moldova nr. 12-XIll din
16.07.1997, reprezinta dreptul si capacitatea
efectiva ale colectivitatilor locale de a rezol-
va si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei, o par-
te importanta din treburile publice. Acest
drept este exercitat de consilii sau adunari
compuse din membrii alesi prin vot liber,
secret, egal, direct si universal si putand dis-
pune de organe executive responsabile in
fata lor.

Potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006, [4]
administrarea publica a municipiului Chisi-
nau se realizeaza de catre consiliul munici-
pal, consiliile sectorale, orasenesti si satesti
(comunale), ca autoritati deliberative, si de
catre primarul general al municipiului Chisi-
nau, primarii sectoarelor, satelor (comunelor)
si oraselor, ca autoritati executive.

Administratia publica a municipiului Chi-
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sindu este reglementata in cap. VIl din legea
mentionatd, cu exceptia prevederilor art. 55-
58 referitoare la organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice ale sec-
toarelor municipiului Chisindu, care se vor
aplica de la data stabilita a alegerilor locale
generale din anul 2015. Prin urmare, orga-
nizarea si functionarea Consilului municipal
Chisindu si a Primarului general de Chisinau
se reglementeazad, in mod corespunzator, de
prevederile legii nr. 436 din 28.12.2006 refe-
ritoare la autoritatile administratiei publice
locale de nivelurile intai si al doilea, precum
si de prevederile Legii privind statutul muni-
cipiului Chisinau.

In redactia legii nr. 436 din 28.12.2006 [4]
autoritatile administratiei publice locale prin
care se realizeaza autonomia locald in sate
(comune), orase (municipii) sunt consiliile lo-
cale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive. Aceeasi lege defineste
notiunea de consiliu local drept autoritate
reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
intdi sau al doilea, aleasa in vederea solutio-
narii problemelor de interes local, iar notiu-
nea de primar ca autoritate reprezentativa
a populatiei unitatii administrativ-teritoriale
si executiva a consiliului local, aleasa prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Din definitiile expuse in legea nr. 436
din 28.12.2006 [4] concluzionam cd ambele
institutii sunt autoritati reprezentative ale
populatiei, insa una din ele, consiliul local,
este investit cu drept deliberativ, iar cealalta
institutie, primarul, cu drept executiv, fiind
subordonata consiliului local.

Concluzia data poate fi confirmata prin
compararea competentelor de baza ale
consiliului local [art. 14, 43] si atributiilor de
baza ale primarului reglementate in art. 29
din legea nr. 436 din 28.12.2006, precum si
cele reglementate de Legea privind statu-
tul municipiului Chisindu, [5] conform ca-
rora primarul asigura executarea deciziilor
consiliului local si care prezinta consiliului
local anual sau, ori de cate ori este necesar,
rapoarte cu privire la situatia social-econo-
mica a comunitatii, totodatd, primarul pre-
zinta, la cererea consiliului local, informatii
despre executarea deciziilor adoptate de

consiliu, alte informatii despre activitatea sa
de exercitare a anumitor atributii ce fi revin
potrivit legii.

Acelasi lucru distingem si din prevede-
rile art. 3 din Legea nr. 768 din 02.02.2000
privind statutul alesului local [7] care indica
asupra faptului ca in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva alesul local este persoa-
na oficiald, el fiind reprezentantul autoritatii
deliberative sau executive din administratia
publica locala.

Din contextul celor expuse desprindem
faptul ca de autonomie locala se bucura uni-
tatile administrativ-teritoriale in raport una
fatd de alta, precum si fata de autoritatile
publice centrale, prin intermediul consiliului
local si primarului in calitatea lor de subiecti
ai autonomiei locale care urmeaza sa-si des-
fasoare activitatea in comun in limitele legii.

In acest sens, pe de o parte, norma lega-
la indica expres ca primarul este autoritate
executiva a consiliului, adica se afla in sub-
ordonarea acestuia, pe de alta parte, prima-
rul se bucura de dreptul de initiativa asupra
problemelor de interes local, inclusiv la pro-
punerea primarului convocandu-se sedinta
consiliului care il pune pe picior de egalitate
cu consiliul local si, in acelasi timp, primarul
se afla in drept sa conteste actele consiliului
local [art. 20, alin. (4) din Legea nr. 436 din
28.12.2006], fapt ce il plaseaza pe acesta pe o
treapta superioara fata de consilu. Mai mult
ca atat, insasi legea care stabileste si regle-
menteaza modul de organizare si functiona-
re a autoritatilor publice locate (nr. 436 din
28.12.2006), contine norme contradictorii,
de exemplu:in art. 20, alin. (4) legiuitorul per-
mite primarului, in cazul in care acesta consi-
derd ca decizia consiliului local este ilegala,
sa sesizeze Oficiul teritorial al Cancelariei de
Stat si/sau instanta de contencios adminis-
trativ, pe cand art. 66, alin. (2) din aceeasi
lege, prevede ca in cazul in care considera ca
decizia consiliului local este ilegald, primarul
poate solicita Oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat efectuarea unui control al legalitatii.

Referindu-ne la divergentele din cadrul
Legii nr. 436 din 28.12.2006, este necesar sa
atragem atentia asupra contradictiilor dintre
legea mentionata si Legea privind statutul
municipiului Chisindau. Amintim ca acesta a
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fost aprobat inca in 1995, iar ultima modifi-
care dateaza cu anul 2000, an din care Legea
administratiei publice locale, care a constitu-
it baza acestuia, a fost schimbata in repetate
randuri. Desi ultima redactie a Legii privind
administratia publica locala prevede expres
necesitatea ajustarii cadrului legal si armo-
nizarea legislatiei din domeniu in vigoare cu
prezenta lege, pana la moment acestea nu
au fost realizate, iar Legea privind statutul
municipiului Chisindu a ramas depasita si in-
aplicabila. Intarzierea ajustarii legislatiei are
drept consecinta generarea a noi situatii de
problema.

De exemplu, in situatia in care primarul
se foloseste de dreptul sau de a contesta in
instanta de contencios administrativ o deci-
zie a consiliului pe care o considera ilegalg,
acesta o face prin intermediul angajatilor
primariei imputerniciti prin procura. Din ca-
uza ca consiliul municipal nu are o structu-
ra, un aparat de lucru care sa exercite admi-
nistrarea operativa a atributiilor sale, nu are
un serviciu juridic distinct, acesta recurge la
serviciile angajatilor din cadrul Directiei asis-
tentd juridica a primariei, imputerniciti prin
procura sa-i reprezinte interesele in instanta
de judecata.

In aceasta situatie participarea reprezen-
tantilor subalterni primarului, care in proce-
sul mentionat detine calitatea de reclamant,
este, cel putin, nefireasca intrucat impartiali-
tatea si obiectivitatea acestora poate fi lesne
influentata de catre primar si, cel mult, ilega-
Ia reiesind din prevederile Codului de proce-
dura civila care indica ca persoanele juridice
se sustin in instantd de judecata de catre or-
ganele lor de administrare, care actioneaza
in limitele imputernicirilor atribuite prin lege,
prin alte acte normative sau prin actele lor de

constituire, precum si de catre alti angajati
fmputerniciti ai persoanei juridice, de catre
avocati sau avocati stagiari.

De asemenea, urmeaza de apreciat critic
dreptul primarului de a contesta deciziile
consiliului, deoarece functia de primar, care
nu este obligator sa detina studii juridice, iar
in ultimul timp a devenit una politica, ar fi
unul corect, deoarece aceasta, potrivit Legii
nr. 436 din 28.12.2006, o face Oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat in cazul in care consi-
derd cd un act emis de autoritatea adminis-
tratiei publice locale este ilegal, il supune
controlului de legalitate, urmand procedura
stabilita de lege.

De aici rezulta ca Consiliul municipal Chi-
sindu poate fi reprezentat in instantele de
judecata doar de propriii angajati, iar pen-
tru aceasta este necesar ca acesta sd aiba un
aparat de lucru propriu. Insé crearea acestei
structuri a consiliului municipal va conduce,
in primul rand, la majorarea cheltuielilor, in-
clusiv de intretinere a personalului, precum
si la dublarea unor activitati ale aparatului de
lucru al consiliului cu cele ale primariei.

Consideram ca situatiile expuse, care con-
tin note contradictorii in contextul politizarii
excesive a autoritatilor publice locale, com-
plica relatiile intre subiectii autonomiei lo-
cale, generand carente in activitatea lor si in
realizarea scopului si intereselor colectivitatii
respective.

In acest context si in vederea curmarii di-
vergentelor descrise mai sus, consider opor-
tun de a atribui primariei mai multe atributii
si competente care ar permite acesteia sa se
transforme intr-o structura care sa asigure
activitatea ambelor autoritati, iar serviciile
subordonate consiliului, precum si cele ale
primarului sa revina in subordinea primariei.
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