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SUMMARY
Local government is the main element in solving local problems, playing a key role in the de-

velopment of municipalities and providing necessary public services to their citizens. Chisinau 
administration requires special attention since it is the capital of Moldova. 

Administraţia publică locală este elemen-
tul principal în soluţionarea problemelor de 
interes local, jucând un rol-cheie în dezvol-
tarea unităţilor administrativ-teritoriale şi în 
asigurarea serviciilor publice necesare cetă-
ţenilor acestora.

Totodată, dacă este vorba de municipiul 
Chişinău, atunci administraţia publică muni-
cipală nu reprezintă doar cheia pentru soluţi-
onarea problemelor de interes local, ci şi de 
interes republican, din simplul motiv că ma-
joritatea absolută a proceselor economice, 
culturale, politice, sociale ş. a. au loc, aşa sau 
altfel, în municipiul Chişinău, datorită faptu-
lui că municipiul nostru este capitala ţării.

Administraţia publică locală este totalita-
tea autorităţilor publice locale constituite, în 
condiţiile legii, pentru promovarea interese-
lor generale ale locuitorilor unei unităţi ad-
ministrativ-teritoriale.

Potrivit art. 110 din Constituţia Republicii 
Moldova, [2] teritoriul Republicii Moldova 
este organizat, sub aspect administrativ, în 
sate, oraşe, raioane şi unitatea teritorială au-
tonomă Găgăuzia. În condiţiile legii, unele 
oraşe pot fi declarate municipii. Statutul ca-
pitalei Republicii Moldova, municipiul Chişi-
nău, se reglementează prin lege organică.

Administrarea publică în unităţile admi-
nistrativ-teritoriale se întemeiază pe principi-
ile autonomiei locale, descentralizării servici-
ilor publice, eligibilităţii autorităţilor publice 

locale şi consultării cetăţenilor în probleme 
locale de interes deosebit.

Autorităţile administraţiei publice locale 
beneficiază de autonomie decizională, orga-
nizaţională, gestionară şi financiară, au drep-
tul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte admi-
nistrarea treburilor publice locale, exercitân-
du-şi, în condiţiile legii, autoritatea în limitele 
teritoriului administrat.

Conceptul autonomiei locale în defini-
ţia Cartei Europene a Autonomiei Locale [1]  
din 15.10.1985, ratificată prin hotărârea Par-
lamentului Republicii Moldova nr. 12-XIII din 
16.07.1997, reprezintă dreptul şi capacitatea 
efectivă ale colectivităţilor locale de a rezol-
va şi de a gira în cadrul legii, sub propria lor 
răspundere şi în favoarea populaţiei, o par-
te importantă din treburile publice. Acest 
drept este exercitat de consilii sau adunări 
compuse din membrii aleşi prin vot liber, 
secret, egal, direct şi universal şi putând dis-
pune de organe executive responsabile în 
faţa lor.

Potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006, [4] 
administrarea publică a municipiului Chişi-
nău se realizează de către consiliul munici-
pal, consiliile sectorale, orăşeneşti şi săteşti 
(comunale), ca autorităţi deliberative, şi de 
către primarul general al municipiului Chişi-
nău, primarii sectoarelor, satelor (comunelor) 
şi oraşelor, ca autorităţi  executive.

Administraţia publică a municipiului Chi-
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şinău este reglementată în cap. VII din legea 
menţionată, cu excepţia prevederilor art. 55-
58 referitoare la organizarea şi funcţionarea 
autorităţilor administraţiei publice ale sec-
toarelor municipiului Chişinău, care se vor 
aplica de la data stabilită a alegerilor locale 
generale din anul 2015. Prin urmare, orga-
nizarea şi funcţionarea Consilului municipal 
Chişinău şi a Primarului general de Chişinău 
se reglementează, în mod corespunzător, de 
prevederile legii nr. 436 din 28.12.2006 refe-
ritoare la autorităţile administraţiei publice 
locale de nivelurile întâi şi al doilea, precum 
şi de prevederile Legii privind statutul muni-
cipiului Chişinău. 

În redacţia legii nr. 436 din 28.12.2006 [4] 
autorităţile administraţiei publice locale prin 
care se realizează autonomia locală în sate 
(comune), oraşe (municipii) sunt consiliile lo-
cale, ca autorităţi deliberative, şi primarii, ca 
autorităţi executive. Aceeaşi lege defineşte 
noţiunea de consiliu local drept autoritate 
reprezentativă şi deliberativă a populaţiei 
unităţii administrativ-teritoriale de nivelul 
întâi sau al doilea, aleasă în vederea soluţio-
nării problemelor de interes local, iar noţiu-
nea de  primar ca autoritate reprezentativă 
a populaţiei unităţii administrativ-teritoriale 
şi executivă a consiliului local, aleasă prin vot 
universal, egal, direct, secret şi liber exprimat.

Din definiţiile expuse în legea nr. 436 
din 28.12.2006 [4] concluzionăm că ambele 
instituţii sunt autorităţi reprezentative ale 
populaţiei, însă una din ele, consiliul local, 
este învestit cu drept deliberativ, iar cealaltă 
instituţie,  primarul, cu drept executiv, fiind 
subordonată consiliului local.

Concluzia dată poate fi confirmată prin 
compararea competenţelor de bază ale 
consiliului local [art. 14, 43] şi atribuţiilor de 
bază ale primarului reglementate în art. 29 
din legea nr. 436 din 28.12.2006, precum şi 
cele reglementate de Legea privind statu-
tul municipiului Chişinău, [5] conform că-
rora primarul asigură executarea deciziilor 
consiliului local şi care prezintă consiliului 
local anual sau, ori de câte ori este necesar, 
rapoarte cu privire la situaţia social-econo-
mică a comunităţii, totodată, primarul pre-
zintă, la cererea consiliului local, informaţii 
despre executarea deciziilor adoptate de 

consiliu, alte informaţii despre activitatea sa 
de exercitare a anumitor atribuţii ce îi revin 
potrivit legii.

Acelaşi lucru distingem şi din prevede-
rile art. 3 din Legea nr. 768 din 02.02.2000 
privind statutul alesului local [7] care indică 
asupra faptului că în unitatea administrativ-
teritorială respectivă alesul local este persoa-
nă oficială, el fiind reprezentantul autorităţii 
deliberative sau executive din administraţia 
publică locală. 

Din contextul celor expuse desprindem 
faptul că de autonomie locală se bucură uni-
tăţile administrativ-teritoriale în raport una 
faţă de alta, precum şi faţă de autorităţile 
publice centrale, prin intermediul consiliului 
local şi primarului în calitatea lor de subiecţi 
ai autonomiei locale care urmează să-şi des-
făşoare activitatea în comun în limitele legii. 

În acest sens, pe de o parte, norma lega-
lă indică expres că primarul este autoritate 
executivă a consiliului, adică se află în sub-
ordonarea acestuia, pe de altă parte, prima-
rul se bucură de dreptul de iniţiativă asupra 
problemelor de interes local, inclusiv la pro-
punerea primarului convocându-se şedinţa 
consiliului care îl pune pe picior de egalitate 
cu consiliul local şi, în acelaşi timp, primarul 
se află în drept să conteste actele consiliului 
local [art. 20, alin. (4) din Legea nr. 436 din 
28.12.2006], fapt ce îl plasează pe acesta pe o 
treaptă superioară faţă de consilu. Mai mult 
ca atât, însăşi legea care stabileşte şi regle-
mentează modul de organizare şi funcţiona-
re a autorităţilor publice locate  (nr. 436 din 
28.12.2006), conţine norme contradictorii, 
de exemplu: în art. 20, alin. (4) legiuitorul per-
mite primarului, în cazul în care acesta consi-
deră că decizia consiliului local este ilegală, 
să sesizeze Oficiul teritorial al Cancelariei de 
Stat şi/sau instanţa de contencios adminis-
trativ, pe când art. 66, alin. (2) din aceeaşi 
lege,  prevede că în cazul în care consideră că 
decizia consiliului local este ilegală, primarul 
poate solicita Oficiului teritorial al Cancelariei 
de Stat efectuarea unui control al legalităţii.

Referindu-ne la divergenţele din cadrul 
Legii nr. 436 din 28.12.2006, este necesar să 
atragem atenţia asupra contradicţiilor dintre 
legea menţionată şi Legea privind statutul 
municipiului Chişinău. Amintim ca acesta a 
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fost aprobat încă în 1995, iar ultima modifi-
care datează cu anul 2000, an din care Legea 
administraţiei publice locale, care a constitu-
it baza acestuia, a fost schimbată în repetate 
rânduri. Deşi ultima redacţie a Legii privind 
administraţia publică locală prevede expres 
necesitatea ajustării cadrului legal şi armo-
nizarea legislaţiei din domeniu în vigoare cu 
prezenta lege, până la moment acestea nu 
au fost realizate, iar Legea privind statutul 
municipiului Chişinău a rămas depăşită şi in-
aplicabilă. Întârzierea ajustării legislaţiei are 
drept consecinţă generarea a noi situaţii  de 
problemă.

 De exemplu, în situaţia în care primarul 
se foloseşte de dreptul său de a contesta în 
instanţa de contencios administrativ o deci-
zie a consiliului pe care o consideră ilegală, 
acesta o face prin intermediul angajaţilor 
primăriei împuterniciţi prin procură. Din ca-
uza că consiliul municipal  nu are o structu-
ră, un aparat de lucru care să exercite admi-
nistrarea operativă a atribuţiilor sale, nu are 
un serviciu juridic distinct, acesta recurge la 
serviciile angajaţilor din cadrul Direcţiei asis-
tenţă juridică a primăriei, împuterniciţi prin 
procură să-i reprezinte interesele în instanţa 
de judecată.

 În această situaţie participarea reprezen-
tanţilor subalterni primarului, care în proce-
sul menţionat deţine calitatea de reclamant, 
este, cel puţin, nefirească întrucât imparţiali-
tatea şi obiectivitatea acestora poate fi lesne 
influenţată de către primar şi, cel mult, ilega-
lă reieşind din prevederile Codului de proce-
dură civilă care indică că persoanele juridice 
se susţin în instanţă de judecată de către or-
ganele lor de administrare, care acţionează 
în limitele împuternicirilor atribuite prin lege, 
prin alte acte normative sau prin actele lor de 

constituire, precum şi de către alţi angajaţi 
împuterniciţi ai persoanei juridice, de către 
avocaţi sau avocaţi stagiari.

De asemenea, urmează de apreciat critic 
dreptul primarului de a contesta deciziile 
consiliului, deoarece funcţia de primar, care 
nu este obligator să deţină studii juridice, iar 
în ultimul timp a devenit una politică, ar fi 
unul corect, deoarece aceasta, potrivit Legii 
nr. 436 din 28.12.2006, o face Oficiul teritorial 
al Cancelariei de Stat în cazul în care consi-
deră că un act emis de autoritatea adminis-
traţiei publice locale este ilegal, îl supune 
controlului de legalitate, urmând procedura 
stabilită de lege.

De aici rezultă că Consiliul municipal Chi-
şinău poate fi reprezentat în instanţele de 
judecată doar de propriii angajaţi, iar pen-
tru aceasta este necesar ca acesta să aibă un 
aparat de lucru propriu. Însă crearea acestei 
structuri a consiliului municipal va conduce, 
în primul rând, la majorarea cheltuielilor, in-
clusiv de întreţinere a personalului, precum 
şi la dublarea unor activităţi ale aparatului de 
lucru al consiliului cu cele ale primăriei.

Considerăm că situaţiile expuse, care con-
ţin note contradictorii în contextul politizării 
excesive a autorităţilor publice locale, com-
plică relaţiile între subiecţii autonomiei lo-
cale, generând carenţe în activitatea lor şi în 
realizarea scopului şi intereselor colectivităţii 
respective.

În acest context şi în vederea curmării di-
vergenţelor descrise mai sus, consider opor-
tun de a atribui primăriei mai multe atribuţii 
şi competenţe care ar permite acesteia să se 
transforme într-o structură care să asigure 
activitatea ambelor autorităţi, iar serviciile 
subordonate consiliului, precum şi cele ale 
primarului să revină în subordinea primăriei. 
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