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res personal de natura sa influenteze sau sd para ca
influenteaza asupra exercitarii impartiale si obiec-
tive a functiilor sale ofciale (art. 13}.

Ghidul QECD privind rezolvarea conflictuiui de
interese in administratia publica ne recomanda, la
parerea noastra, o definitie care este in mod deli-
berat simpld si practica pentru a ajuta la identifca-
rea si rezolvarea eficienta a situatiilor conflictuale,
Conform Ghidului, un ,conflict de interese” impli-
ca un conflict intre datoria fata de public si intere-
sele personale ale unui functionar public, in care
functionarul public are interese, in calitatea sa de
persoana privatd, care ar putea influenta necores-
punzator indeplinirea obligatiilor si responsabilita-
tifor ohciale.

Atédt Ghidul OECD, Codul-model de conduita
pentru agentii (functionarii) publici, cat si Legea cu
privire {a conflictul de interese, atribuie, fiind pro-
prie persoanei care poate fi in situatie de conflict
de interese, calitatea de functionar {agent) public.

L egea cu privire la conflictul de interese, in pofi-
da cerintelor detinerii functiei publice, mentionate
in notiunea conflictului de interese, include in art.
3 un numar mult mai vast de persoane carora li se
aplica legea, Ele sunt; persoanele care detin functii
publice, Presedintele Republicii Moldova, deputa-
tit in Parlament, membrii Guvernului, judecatorii,
procyrorit si loctiitorii acestora, ofiterii de urmari-
re penald, colaboratorii Serviciutui diplomatic, ai
Serviciului vamal, ai organelor afacerilor interne,
ai Centrului pentru Combaterea Crimelor Econo-
mice si Coruptiei; ai organelor securitatii statului,
ofiterilor si subofiterilor fortelor armate nationale;
consilierii, deputatii in Adunarea populara si bas-
kanul Gagauziei, primarii si presedintii raicanelor.
Urmeazd sd declare confiictele de interese si per-
soanele care nu detin functii publice: conducatorii
si conducatorilor institutiilor publice, intreprinde-
rilor de stat municipale, societatilor comerciale cu
capital majoritar de stat, precum si persoanele care
sunt imputernicite, conform actetor normative, sa
ia decizii in privinta bunurilor aflate in proprietatea
de stat sau in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv in privinta mijloacetor banesti,
sau care au dreptul de a dispune de astfel de bu-
nuri, precum si persoanele care nu sunt functionari
publici, dar carora statul le deleaga temporar una
din aceste atributii.

in opinia noastrd, largirea spectrului functiitor
care pot cadea sub incidenta conflictului de intere-
se nu poate fi considerata o exagerare comparativ
cu normele internationale. In temeiul art. 2, 3 din
Codul-model de conduita pentru agentii {functio-

narii) publici, termenul ,agent public’ desemneaza
orice persoand angajata de catre o autoritate pu-
blica si, de asemenea, poate fi aplicat oricérei per-
soane angajate de citre 0 entitate privata imputer-
nicitd cu o misiune de serviciu public.

Din punctul nostru de vedere, ar i bine veni-
td modificarea notiunii conflictului de interese din
Legea 16/2008, la componenta ,subiectul conflic-
tului de interese’, intrucit conform prevederilor al.
{4) art. 3 din legea mentionatd, sub incidenta ac-
tului legislativ dat cad si persoanele care nu sunt
functionart publici, dar carora statul le deleaga
aceste atributii.

Pentru a fi in situatia de conflict de interese,
conform notiunii reglementate de Legea 16/2008,
persoana care detine o functie publica trebuie sa
intreprinda anumite actiunk: sa ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii. Altfel spus, functi-
onarul poate dispune, urmare a examinarii unei
petitii, cereri, probleme etc., anumite lucruri in
mod particular sau activdnd in cadrul unui grup
de lucry, comisii, sedinte a consiliului etc. Actiu-
nile subiectului nu se limiteaza, potrivit notiunii
conflictului de interese, la luarea deciziilor. Pot fi
intreprinse activitati, care scutesc de adoptarea
deciziilor si se refera la diverse actiuni ce decurg
din exercitarea atributiilor de serviciu, cu conditia
ca aceste actiuni influenteaza la moment sau pot
influenta in viitor interesele personale ale functio-
narului.

O altd componenta a conflictului de interese
sunt ,interesele personale” Meritd de atentionat
cd in toate trei definitii citate mat sus, sintagma de
naturd juridica ,interese personale” manifesta sta-
tornicie, avand un inteles foarte larg. Acesta poate
privi in mod direct sau indirect insusi functionarul,
fiind numit auteinteres sau rudele acestuia. Intere-
sul poate fi de natura politica, financiara, profesio-
nald, religioasa sau sexuala [7].

Ramane de analizat ,interesul persopal’, tra-
sand o paraleld cu recorandarile internaticonale.

in temeiul art. 2 din Legea 16/2008, interesuf
personal constituie orice avantaj material sau de
alta natura, care este urmarit ori abtinut, in mod
direct sau indirect, pentru sine sau pentru persca-
ne apropiate de catre persoana cu functie de ras-
pundere.

tnteresul personal, in temeiul art. 13 din Codul-
model de conduita {3), include orice avantaj pen-
tru el insusi sau ea nsdsi fle in favoarea familiei
sale, parintilor, prietenilor sau persoanelor apro-
piate, fie perspanelor sau organizatiilor cu care el
sau ea are sau a avut relatii de afaceri sau politi-
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in sectorul public, in mod evident exista un poten-
tial de geneza a unor forme noi a conflictului de in-
terese. Din punctul nostru de vedere, ar i mult mai
bine venitd depunerea eforturilor de lunga durata
intry educarea functionarului in spiritul corectiei
comportamentului uman, conformarea faptelor
umane la cerintele serviciului si eticii functiona-
rului, In acest sens, eficienta activitatii preventive
constituie un atribut esential al calitatli serviciului
public.

In contextul celor expuse, constatam ci notiu-
nile ,conflictu! de interese” si ,interesul personal’,
precum si,persoanele apropiate” recomandate de
organizatiile internationale, sunt mai simple dupd
continut si inteles, Totodata, ele largesc lista per-
scanelor apropiate catalogand si prietenii.

Indiferent de tipul conflictufui de interese, el
necesita in mod obligatoriu de a fi tratat si solu-
tionat. Conform al. (3} art. 11 din Legea 16/2008,
tratarea si solutionarea conflictului de interese se
efectueazd de catre persoana prevédzutd la art, 3
si de catre copducatorul organizatiei publice ori,
dupé caz, de citre Comisia Principald de Etica ca
organ specializat menit sa contribuie la implemen-
tarea politicii cu privire la conflictul de interese sau
Cu participarea acesteia,

Conflictul de interese se solutioneaza de con-
ducdtorul organizatiei publice, iar in cazul impli-
carii demnitarilor - de Comisia Principala de Etica.
Legislatorul (al. {5) art. 11 din Legea 16/2008) [5}
ne-a oferit mai multe optiuni pentru solutionarea
pozitiva a conflictului de interese. Ele sunt:

a) renuntarea sau lichidarea interesului perso-
nal:

b) recuzarea, in cazul in care conflictul prezinta
o probabilitate redusa de a se prezenta;

¢} restrictionarea accesului perscanei la anumi-
te informatii;

d) transferul persoanei intr-o altd functie;

e) redistribuirea sarcinilor;

f} demisia persoanei,

Este evident ca in cadrul solutionarii conflictu-
lui, conducatorii vor lua in consideratie interesele
institutiei publice, interesele publicului si, nu in
ultima instantd, interesele legitime ale salariatilor.
La rezolvarea situatiilor date necesita a nu fi trecuti
cu vederea 5i alti factori, cum ar A natura conflic-
tului, nivelul si tipul functiei detinute de persoana
in cauza.

Recuzarea presupune cedarea catre terfi a res-
ponsabilitatii luari deciziei sau abtinerea de la vot.
Concomitent, despre masurile luate pentru a pro-
teja corectitudinea procesului de luare a deciziilor,

se vor informa toate partile afectate de decizia re-
spectiva.

Restrictiile stabilite persoanet afectate de
un conflict de interese impune si interdictia de a
participa la examinarea propunerilor si planurilor
afectate sau de a primi documente semnificative
sau alte informatii care au legaturd cu interesul siu
personal.

Urmare a prevederilor al. 9 din art. 11 din Legea
16/2008, persoanele carora li se aplicd legea, sunt
obligate sa se conformeze oricirei decizii finale,
care ii cere s& se retraga din situatia de conflict de
interese in care ea se afla sau sa renunte la avanta-
jul ce sta la originea conflictului.

Orice persoand care detine functit prevazute
de art, 3 din Legea 16/2008, este obligata sa decla-
re interesele personale sau ale perscanelor apropi-
ate, mai bine spus — sa declare ca se afla in conflict
de interese. Declaratia de interese se depune in
scris sefului ierarhic sau organuiui ierarhic supe-
rior, in cazul demnitarilor, declaratia urmeaza a h
depusa Comisiei Principale de Etica.

Legea 16/2008 mentioneaza mai multe perioa-
de/termene de depunere a declaratiilor. In contex-
tul legii, conflictul real se informeaza imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii (art. 9).
Potrivit art. 13, candidatul la alegerea, numirea sau
confirmarea in functia publica, precum si persoana
prevazuta la art. 3, sunt obligate s identifice si sa
declare interesele personale relevante. In temeiui
art. 14, declaratia de interese personale se depune
in termen de 15 zile de la data angajarii. Declaratia
de interese perscnale se actualizeazd anual, pana
la data de 30 ianuarie.

Modelul si reguliie de completare a declaratii-
lor de interese personale sunt unice pentru toate
organizatiile publice 5i se aproba de Comisia Prin-
cipald de Etica.

In pofida faptului ca Legea cu privire la conflic-
tu! de interese prevede Intr-un mod clar si deslusit,
la pdrerea noastrd, modul de tratare si solutiona-
re a conflictului de interese, cu regret, aplicarea in
practicd a acestui capitol ramane partial nerealiza-
bild din motivu! lipsei organului specializat, menit
sd contribuie la implementarea politicii cu privire
la conflictul de interese ~ Comisia Principala de Eti-
ci. Drept consecinta, nu au fost elaborate modelut
si regulile de completare a declaraiiilor de interese,
gratie carui fapt functionarii nu-si declara interese-
le.

Conform sondajului efectuat de Transparen-
¢y International Moldova, in lunile martie-aprilie
2010, in 16 autoritati publice centrale, multi res-
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