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SUMMARY
Corruption is one of the most serious problems the Republic of Moldova is facing in its efforts to develop an
established democracy and functional trade economy. It is true that every citizen of our country is required to
observe a wide range of bureaucratic procedures and to work in complicated, unforeseeable and often hostile

juridical ambience.

Even though important steps in that direction, have been made bureaucracy continues to promulgate
other regulations and remains excessive. We consider that the adequate implementation of national anticor-
ruption regulatory framework would considerably increase the joined efforts in preventing and combating

corruption.

..Este cunoscut faptul ca coruptia este un
fenomen care afecteaza intreaga lume, ma-
nifestandu-se in forme diverse la nivel politic,
administrativ, economic, social etc., astfel ca
abordarea atat conceptuald, cat si sistemica
este acceptata prin prisma evaluarii cadrului
normativ national cu privire la coruptie. Fiind
un fenomen social, coruptia, ca si criminali-
tatea in general, denota o legatura intrinseca
intre esenta fenomenului si efectele sociale pe
care le provoaca acesta. Altfel spus, dezvaluirea
si examinarea atenta a esentei fenomenului so-
cial conduce la stabilirea esentei efectelor sale
asupra societatii. Prin urmare, tiparul generic
al manifestarilor coruptiei poate fi dedus chiar
din esenta fenomenului.[1, p.18]

In cele ce urmeazd vom incerca sa definim
cadrul legal al domeniului coruptiei, precum si
reglementarile speciale cu privire la coruptie.

Coruptia este reglementata la nivel natio-
nal de mai multe acte normative. in functie de
natura acestor acte si caracterul sanctiunilor
stabilite, pot fi distinse urmatoarele tipuri de
reglementare a coruptiei:

1. reglementarea generala;

2. reglementarea speciald, care include:

a) reglementarea penala;

b) reglementarea contraventionala.

1. Reglementarea generala. Legea cu privire
la prevenirea si combaterea coruptiei [2] defines-
te coruptia ,ca orice folosire ilegala de cdtre o
persoana cu statut public a functiei sale pen-

tru primirea unor foloase materiale sau a unui
avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o alta
persoand contrar intereselor legitime ale soci-
etatii si ale statului ori acordarea ilegala a unor
foloase materiale sau avantaje necuvenite unei
alte persoane. Din continutul prezentei notiuni
se disting doua definitii, si anume: folos materi-
al — valoare corporala sau incorporald, mobila,
dobandita prin orice mijloc, precum si acte juri-
dice sau alte documente care atestd un titlu ori
un drept cu privire la acesta; avantaj necuvenit
— servicii, privilegii, favoruri, scutiri de obligatii
si alte foloase care amelioreaza nemeritat situ-
atia in raport cu aceea pe care persoana o avu-
sese Tnaintea comiterii actului de coruptie sau
faptului de comportament coruptional. Se
considera fapte de comportament coruptional
al persoanelor (persoanele care detin functii de
demnitate publicd, functionarii publici, jude-
catorii, procurorii, ofiterii de urmarire penalg,
militarii, colaboratorii serviciului diplomatic, ai
serviciului fiscal, ai serviciului vamal, ai Centru-
lui pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, ai organelor securitatii statului, afa-
cerilor interne, conducatorii si adjunctii lor din
institutiile publice, din intreprinderile de stat
sau municipale, din societatile comerciale cu
capital majoritar de stat, persoanele care sint
mandatate, conform actelor normative, sa ia
decizii in privinta bunurilor aflate in proprieta-
tea statului sau a unitatilor administrativ-terito-
riale, inclusiv in privinta mijloacelor financiare,
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ori care au dreptul de a dispune de astfel de
bunuri, persoanele care presteaza un servi-
ciu public, functionarii publici dupa expirarea
mandatului, demisionati sau demisi, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare, persoanele de
incredere ale concurentilor electorali, notarii,
auditorii, avocatii si reprezentantii in instantele
judecatoresti, alte persoane prevazute de legis-
latie), care acorda servicii, privilegii, scutiri prin:

a) implicarea in activitatea unor alte organe,
intreprinderi, institutii si organizatii, indiferent
de tipul de proprietate si forma lor juridica de
organizare, in cazul in care faptul acesta nu tine
de competenta lor, facand uz de serviciu, care
conduce la conflict de interese;

b) participarea cu drept de vot sau de deci-
zie la examinarea si solutionarea problemelor
ce vizeaza interesele lor personale sau intere-
sele persoanelor cu care se afla in raporturi de
rudenie;

¢) acordarea de sprijin, neprevazut de actele
normative, in activitatea de intreprinzator sau
de alt gen privat sau calitatea de a fi insarcinat
cu afaceri al unor terti in autoritatea adminis-
tratiei publice in care lucreaza sau care li se sub-
ordoneaza, sau a carei activitate o controleaza;

d) acordarea fara just temei a preferintei
unor persoane fizice sau juridice la elaborarea
si emiterea deciziei;

e) beneficierea de privilegii pentru a obtine
pentru sine sau pentru alte persoane credite si
fmprumuturi, procurarea hartiilor de valoare, a
bunurilor imobiliare si altor bunuri profitand de
situatia de serviciu;

f) folosirea ilicita, in interese proprii sau in
interesul unor alte persoane, a bunurilor publi-
ce puse la dispozitie pentru exercitarea functi-
ei;

g) folosirea informatiei receptionate in exer-
citarea functiei in interes personal sau in intere-
sul unor alte persoane in cazul in care aceasta
informatie nu poate fi divulgats;

h) refuzul, in interes personal sau in intere-
sul unor alte persoane, de a acorda persoanelor
fizice sau juridice informatia permisa prin acte
normative, taraganarea acordarii unei astfel de
informatii ori prezentarea intentionatd a unor
informatii eronate sau selective;

i) gestionarea resurselor materiale si finan-
ciare publice contrar destinatiei lor, in interes
propriu sau in interesul unor alte persoane;

j) primirea de la orice persoana fizica sau ju-
ridica de cadouri sau beneficierea de alte foloa-

se pentru indeplinirea atributiilor de serviciu
sau in virtutea starii lor sociale, precum si oferi-
rea lor unor alti functionari publici, cu exceptia
semnelor de atentie simbolice, suvenirelor in
conformitate cu normele de protocol si de cur-
toazie internationalg;

k) incdlcarea altor restrictii stabilite de codu-
rile deontologice si de alte norme similare. [2,
art. 15]

Facand abstractie de la prevederile legale,
putem defini coruptia ca o amenintare pentru
preeminenta dreptului, democratiei si dreptu-
rilor omului, care submineaza principiile bunei
administrari, echitatii si justitiei sociale, denatu-
reaza concurenta, impiedica dezvoltarea eco-
nomica si pericliteaza stabilitatea institutiilor
democratice. [3] Din definitia enuntata rezulta
ca esenta coruptiei consta in expresia unor ma-
nifestari de dereglare normativa, de diluare si
deformare a moralitatii sociale sau degradare
spirituald, atat la nivel macrosocial, cat si la cel
individual.

2. Reglementarea speciald:

a) reglementarea penald - actualul Cod
penal al Republicii Moldova,[4] care prevede
raspunderea pentru actele de coruptie si sunt
delimitate in functie de statutul subiectului
acestora si domeniul in care se savarsesc:

- coruperea activa;

- coruperea pasiva;

- traficul de influenta;

- luarea de mita;

- darea de mita.

Sunt acte conexe actelor de coruptie urma-
toarele actiuni savarsite in legatura directa cu
actele de coruptie:

- abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

- excesul de putere sau depasirea atributii-
lor de serviciu;

- cauzarea de daune materiale prin insela-
ciune sau prin abuz de incredere;

- distrugerea sau deteriorarea de bunuri;

- falsificarea rezultatelor votarii.

Facand o analiza scurta a normelor de
drept care stipuleaza responsabilitatea pentru
actele de coruptie, mentiondm ca acestea, in-
diferent de faptul cum se manifesta, activ sau
pasiv, au intotdeauna cateva componente: una
penala - vizibila si sanctionabild; una de ilega-
litate — sanctionabild, dar greu de dovedit si, in
sfarsit, una de imoralitate, mereu prezenta, dar
care, practic, nu este pasibila de pedeapsa. Ast-
fel, mecanismul coruptiei rezida in asa-numita
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Jntelegere’, in cadrul careia persoana aflata in
functie publica ,vinde” in mod ilegal atributiile
si favorurile sale unor persoane fizice sau juridi-
ce, unor grupuri (inclusiv organizatii criminale),
iar cumparatorul capata posibilitatea de a uti-
liza institutia statald sau de alt fel, in scopurile
sale: pentru imbogatire, evitarea raspunderii
prevdzute de lege, evitarea controlului, institu-
irea prin diverse reglementari a unor privilegii
de ordin economic, administrativ, financiar etc.
[5, p.18]

In aceasta ordine de idei, retinem ca toate
activitatile de interes public se infaptuiesc de
functionari publici care sunt incadrati si de-
tin anumite functii in institutiile publice. Din
aceasta cauza, elementul uman este hotara-
tor pentru buna organizare si functionare a
institutiilor publice. Astfel, valoarea institutii-
lor publice in cauza depinde de competenta
functionarilor publici, de corectitudinea com-
portamentului acestora. [6, p.20] Anume pen-
tru a proteja valoarea institutiilor publice este
necesara stabilirea raspunderii pentru actele ce
atenteazad la buna lor functionare si organizare
a autoritatilor.

De asemenea, mentionam ca in actualul
Cod penal nu este prevazut un sir de infractiuni
de coruptie cum ar fi: coruptia agentilor publici
strdini, coruptia membrilor adunarilor publice
straine, fals in acte publice, coruperea alega-
torilor etc., asa cum prevede Conventia penala
privind coruptia (Strasbourg, 27.01.1999) [3] si
Conventia Natiunilor Unite impotriva corupti-
ei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003,
semnata la Merinda, Mexic, la 9 decembrie
2003. [7]

In calitate de stat-parte la Conventia penala
[3] privind coruptia si Conventia Natiunilor Uni-
te impotriva coruptiei, [7] Republica Moldova
are obligatia de a ajusta prevederile legislatiei
penale in domeniul coruptiei la standardele
anticoruptionale reflectate in actele interna-
tionale enuntate mai sus. Prin standarde anti-
coruptionale se inteleg garantiile, exigentele si
interdictiile, unice pentru un anumit domeniu
de reglementare normativa, care asigura pre-
venirea sau diminuarea efectelor coruptiei asu-
pra acestui domeniu.

Astfel, recunoscand importanta consolidarii
eforturilor atat la nivel national, cat si interna-
tional in scopul promovarii, in mod prioritar, a
unei politici penale comune in vederea protec-
tiei societatii impotriva coruptiei, este oportun

de a adopta legislatii potrivite si mdsuri preven-
tive adecvate. Prin urmare, se impune in mod
firesc o revizuire a actualei legi penale la com-
partimentul ce tine de reglementarea infractiu-
nilor de coruptie.

b) reglementarea contraventionald - actua-
lul Cod contraventional [8] prevede unele con-
traventii, care pot fi in legaturd cu savarsirea
sau favorizarea unor acte de coruptie. La ele se
refera:

- participarea ilegala a functionarului pu-
blic la activitatea de intreprinzator (art. 264 CC);

- incdlcarea requlilor de achizitionare de la
populatie a metalelor si pietrelor pretioase in
articole si resturi si de comercializare a acestora
(art. 272 CQ);

- excesul de putere sau depasirea atributii-
lor de serviciu (art. 313 CQC);

- protectionismul (art. 3131 CC);

- tdinuirea unui act de coruptie ori a unui
act conex acestuia sau neluarea masurilor de
rigoare (314 CQ);

- primirea de recompensa nelegitima sau de
folos material (art. 315 CC).

Este evident ca aceste acte de coruptie
provoaca statului enorme pierderi materiale si
financiare si, nu in ultimul rand, conduc la dis-
creditarea autoritatilor publice, la subminarea
statalitatii in societate. Fenomenul coruptiei,
patrunzand in serviciile publuce, submineaza
bazele democratice ale noii societati in proces
de constituire, compromite activitatea admi-
nistratiei publice de toate nivelurile, aparatului
statal, denatureaza principiile legalitatii si fra-
neaza realizarea reformelor economice.[6, p.21]

In perspectiva, se impune diversificarea re-
glementarii contraventionale a unor forme de
manifestare a coruptiei. Aceasta se datoreaza in
mare masura sanctiunilor prea blande aplicate
in cazul comiterii faptei in raport cu prejudiciul
cauzat statului, fapt care creeaza conditii favo-
rabile pentru dezvoltarea acestui fenomen ne-
gativ si in continuare.

Facand o analizd finald a continutului celor
doua forme, si anume reglementarea generald
si reglementarea speciala cu privire la coruptie,
constatam ca pericolul social al acestui feno-
men negativ submineaza, practic, toate sferele
de activitate ale societatii: economica, sociala si
politica etc. Evident, este necesara efectuarea
unei ample cercetari teoretice si practice in sco-
pul elaborarii de propuneri indreptate asupra
prevenirii si combaterii unor fenomene ale co-
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ruptiei (acte legislative contra coruptiei, imple-
mentarea unor metode financiare de control
asupra functionarilor de stat, perfectionarea
institutiei serviciului de stat prin remunerarea
functionarilor, politica de cadre, formarea unei
atmosfere morale de prestigiu a functiilor de
stat, consolidarea ordinii de drept, delimitarea
contraventiilor coruptive cu caracter discipli-
nar, administrativ, penal etc.).[6, 126-127]
Bineinteles, aceste reglementari nu pretind
a fi perfecte. Este evident, ca limitarea sau com-
baterea coruptiei trebuie sa aiba un caracter
complex si multilateral. Va fi necesara o revede-
re a intregului cadru legal ce tine de coruptie
prin prisma eludarii lacunelor de drept, precum

si necesitatea racordarii acestuia la standarde-
le anticoruptie internationale si, nu in ultimul
rand, consolidarea eforturilor organelor abilita-
te cu activitate de prevenire si atributii de com-
batere a acestui viciu, in vederea perfectionarii
continue a cadrului normativ si a activitatii in-
stitutiilor specializate.

Consideram ca sunt suficiente posibilitati
de a tine sub control acest fenomen, insd pen-
tru aceasta este necesar a depune si in viitor
eforturi in vederea diminuarii fenomenului co-
ruptiei, scop care poate fi atins doar prin impli-
carea in acest proces atat a institutiilor de stat,
cat si a societatii civile.
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