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SUMMARY
According to the administrative legislation, the prevention and the constraint of
this negative and dangerous social phenomenon is one of the tasks of local public
administration bodies. In this article there are analyzed such themes as: the reasons
and the conditions of committing administrative delinquency, their forms and methods

of prevention.

Activitatea sociala a oamenilor on ce priveste respectarea regulilor de conduita

stabilite on societate este foarte diversa si
se manifestd atot pozitiv, cot si negativ. Un
aspect specific al manifestarilor negative ol
constituie comportamentele infractionale
si cele contraventionale, adica savorsirea
de infractiuni si contraventii.

Statul este obligat, la rondul sau, sa
reactioneze adecvat la astfel de abateri de
la normele stabilite de conduita sociala.

Legea cotraventionala prevede, printre
sarcinile de baza, si necesitatea depistarii
faptelor contraventionale, prevenirii si
curmarii lor (art.6 si art.22 al Codului cu
privire la contraventiile administrative
(CCA), lichidarii consecintelor abaterilor
contraventionale.

Legea stipuleaza cd organcle
administratiei publice locale sont re-
sponsabile de organizarea, coordonarea si
desfasurarea masurilor ce tin de respect-
area legilor, mentinerea ordinii publice si
a altor masuri, ce contribuie la prevenirea
contraventiilor (alin.2 art.6 CCA).

Un rol deosebit on activitatea de com-
batere a contraventionalitatii oi revine
primarului, ca subiect principal al puterii
executive lanivel local. Potrivit legislatiei
on vigoare,' ontru asigurarea ordinii
publice si securitatii publice pe teritoriul
administrat, el dispune de urmatoarea
competenta:

- coordoneaza activitatea subiectilor
implicati on asigurarea ordinii de drept;

- depisteaza cazurile de oncalcare a
legislatiei de catre persoanele fizice si ju-
ridice pe teritoriul administrat, ontreprinde
masuri de prevenire si curmare a faptelor
ilegale;

- asigura securitatea circulatiei rutiere
si a pietonilor;

- de comun acord cu subdiviziunile
descentralizate ale organelor centrale
de ramura, ia masuri ontru prevenirea
si lichidarea consecintelor diverselor
calamitati naturale, mobilizond on acest
scop resursele umane si cele materiale de



care dispune localitatea.’

Mentionam ca nici legislatia nationala,
nici alte acte normative on domeniul
contraventional nu stipuleazd si nu
reglementeaza mecanismul realizarii aces-
tor sarcini.

Totodata, este cunoscut faptul ca
nici un fenomen social (inclusiv cel
contraventional) nu poate fi influentat,
daca nu este studiat.

Referindu-ne la fenomenul infractional,
putem constata ca el este studiat multila-
teral si profund. Stiintele juridice, cum ar
fi dreptul penal, dreptul procesual penal,
criminalistica si dreptul executional-penal
au definit infractiunea, au formulat tipurile
infractiunilor, amplasondu-le on Codul
penal, au determinat formele, metodele
si ordinea procesuald de combatere a
infractiunilor la diferite etape de combatere
a lor, precum si modalitatile de executare
a sanctiunilor penale.?

Onsa nici una dintre aceste stiinte si nici
altele n-au cuprins abordarea problemei
criminalitatii on toatd complexitatea ei.
Criminalitatea, ca fenomen social, osi
are legitatile sale de aparitie, existenta si
evolutie si necesita forme specifice de pre-
venire si contracarare, este obiectul de stu-
diu al unei ramuri a stiintei juridico-penale
separate, cum este ,,Criminologia”.

Fenomenul contraventional, odata cu
dezmembrarea contraventiei de infractiune
si excluderea sa din Codul penal, on viziu-
nea noastra, este dat uitarii. Totodata, fara
studierea contraventionalitatii, ca fenomen
social, nu poate fi realizata sarcina de
combatere a ei.

Din cele mentionate, consideram ca la
etapa actuald de dezvoltare a dreptului,
studierea contraventionaltatii ca fenomen
social, a cauzelor contraventionalitatii si a
conditiilor ce o favorizeaza, a personalitatii

contravenientului, formelor si metodelor
de prevenire a contraventiilor ar putea sa
constituie obiectul de studiu al criminolo-
giei sau al dreptului contraventional .

Luond ca baza notiunea de ,,criminali-
tate” care on literatura de specialitate este
studiata foarte amplu®, putem sa propunem
notiunea de contraventionalitate ca fiind
un fenomen social juridic negativ cu car-
acter de masa variabil, din punct de vedere
istoric, care este constituit din totalitatea
contraventiilor comise pe un anumit
teritoriu ontr-o perioada determinata de
timp ce se caracterizeazd prin indicatori
cantitativi (nivelul, dinamica) §i calitativi
(structura, caracterul).

Trasaturile de baza ale
contraventionalitatii sont: fenomenul
social, fenomenul juridic, fenomenul
negativ, fenomenul cu caracter de masa,
fenomenul istoric variabil.

Contraventionalitatea este un fenomen
social. Odata ce contraventionalitatea
exista si se dezvolta on societate, rezulta
ca ea este un produs al acesteia. Fiind
un produs periculos al societatii, care,
on viziunea noastrd, este subapreciat,
contraventionalitatea cauzeaza preju-
dicii considerabile nu numai persoanelor
fizice si juridice, ci si statului, societatii
on general. Pornind de la aceasta con-
statare, mentionam ca prevenirea §i
contracararea acestui fenomen necesita
elaborarea si aplicarea de catre organele
statale omputernicite si, on priml rond,
de catre organele administratiei publice
locale, a diverselor masuri cu caracter
social, economic si juridic.

Contraventionalitatea este un fenomen
Jjuridic. Caracterul juridic al fenomenlui
contraventional deriva din continutul art.
22 al Constitutiei Republicii Moldova,
care prevede ca nimeni nu va fi con-
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damnat pentru actiuni sau omisiuni care,
on momentul comiterii, nu constituiau
un act delictuos. De asemenea, potrivit
legislatiei contraventionale, nu se va
aplica o pedeapsa mai aspra decot cea
prevazutd on momentul comiterii actului
delictuos (art.8 CCA).Numai incrimin-
area formelor de comportament ilicit on
legislatia contraventionald ne permite sa
le declaram drept contraventii, a caror
totalitate constituie un fenomen juridico-
contraventional.

Fenomenul negativ al contraven-
tionalitatii ol constituie consecintele
considerabile ale ei. Contraventionalitatea
provoaca zilnic pagube enorme de ordin fiz-
ic, material si moral, fapt ce demonstreaza
caracterul ei negativ. Mentionam ca numai
onurma nerespectarii Regulilor circulatiei
rutiere, on tard, anual, decedeaza circa
400 de persoane si sont traumate peste
3000.

Contraventionalitatea reprezintd un
fenomen cu caracter de masa. On Re-
publica Moldova nu exista o baza unica
de date privind starea contraventionala.
Numai serviciile Directiei Generale ordine
publica a MAI depisteaza anual circa 500
mii de fapte contraventionale.

Contraventionalitatea este un fenomen
social cu caracter de masa, poseda unele
particularitati specifice (cantitative si cali-
tative), care nu pot fi observate on cazurile
unor contraventii luate separat.

Contraventionalitatea este un fenomen
istoric variabil. Schimbarile de ordin
economic, social si politic, dezvol-
tarea stiintelor juridice si alte schimbari
ce au loc on societate, modifica si
contraventionalitatea atot cantitativ, cot si
calitativ. Alaturi de aceste procese, au loc
si modificarile legislatiei contraventionale.
Unele fapte sociale osi pierd pericolul

social si se exclud din CCA, de altele
onsa trebuie sd ne protejam prin normele
juridico-contraventionale care se includ
on CCA.

Starea contraventionald on Repub-
lica Moldova, cauzele si conditiile ce
o favorizeazd. Starea contraventionala
poate fi determinata prin indicatori atot
cantitativi, cot si calitativi.

Indicatorii cantitativi sont caracterizati
prin nivelul si dinamica contraven-
tionala.

Nivelul contraventionalitatii este un
indicator important care reflecta numarul
absolut al contraventiilor si al persoanelor
ce le-au comis pe un anumit teritoriu (pe
teritoriul tarii, raionului, municipiului,
primariei etc.), ontr-un interval de timp
concret (lund, semestru, an). On acelasi
timp, poate fi vorba si despre nivelul difer-
itelor grupe omogene de contraventii: din
domeniul protectiei muncii si al ocrotirii
sanatatii populatiei; cele ce atenteaza la
proprietate; din domeniul industriei, folo-
sirii energiei termice §i electrice; cele ce
atenteaza la ordinea publica sau la modul
stabilit de administrare etc.

Un astfel de indicator ne poate ardta
doar gradul de raspondire generald a
contraventionalitatii i nu ia on consid-
erare un sir de particularitati, cum ar fi
numarul populatiei on general, numarul
populatiei ce a atins vorsta raspunderii
contraventionale, procesul migrational, ra-
portarea la perioadele anterioare (dinami-
ca) etc. Datele absolute si relative despre
starea contraventionald nu permit a aprecia
obiectiv contraventionalitatea on diferite
unitati administrativ-teritoriale, deoarece
numadrul de locuitori, care pot deveni
subiecti ai raspunderii contraventionale,
este diferit.

De asemenea, nivelul contraven-
tionalitatii ne permite sa determinam gr-



adul pericolului social al acestui fenomen
si influenta lui asupra ordinii §i securitatii
publice.

Dupa cum am mentionat, on Republica
Moldova nu exista o baza de date unica
(statald) privind evidenta contraventiilor
comise, fapt care face imposibila deter-
minarea nivelului contraventional, pre-
cum si calcularea celorlalti indicatori ai
contraventionalitatii.”

Lipsa unei baze de date face imposibile
investigatiile stiintifice on acest dome-
niu, identificarea cauzelor si conditiilor
ce favorizeaza contraventionalitatea,
activi-tatea privind combaterea contraven-
tionalitatii scot la iveala subaprecierea
pericolului social al acestor fapte ilicite
de catre stat.

Ontru argumentarea celor mentionate,
vom apela numai la unele date, de care
dispunem, privind nivelul contraven-
tionalitatii si pericolul social al acestui
fenomen.

Pe parcursul anului 2007, numai
angajatii unor subdiviziuni ale MAI
au curmat aproape 500 000 de fapte
contraventionale (ofiterii operativi de sec-
tor — 72 867 cazuri; colaboratorii politiei
rutiere — 395 079 de cazuri; reprezentantii
serviciului pompieri si salvatori — 5722
cazuri). Deci numai conform acestor date,
on conflict cu legislatia contraventionala
s-au aflat 473668 de cetateni (pentru
comparatie, on aceeasi perioada on con-
flict cu legislatia penala au fost 19261 de
cetateni).?

Constatam ca aceste date nu reflecta
activitatea tuturor subdiviziunilor M. A1,
iar conform CCA onca 27 de organe
statale sont omputernicite de a constata
faptele contraventionale, a examina ca-
zul contraventional si a emite o decizie
asupra cazului. De exemplu, numai

instantele de judecatd au examinat cazuri
contraventionale: on anul 2000 — 109303;
2001 — 110434; 2002 — 103051; 2003 —
111130; 2004 — 122855; 2005 — 120634;
2006 — 105412; 2007 - 104202.°

Coeficientul contraventionalitatii este
cel mai obiectiv indicator al nivelului
contraventionalitatii si se calculeaza
pe calea raportdrii datelor despre
contraventii sau contravenienti la datele
despre populatie. De obicei, coeficientul
criminalitatii se raporteaza la un numar
de 100000, 10000 saul000 de locuitori
angajati. Consideram ca pentru Republica
Moldova ar fi rational a calcula nivelul
contraventionalitatii, raportat la 1000 de
locuitori, ramonond a fi unicul pe tot teri-
toriul tarii, fapt ce ar permite compararea
nivelului contraventionalitatii ontre difer-
ite unitati administrativ-teritoriale.

Avond on vedere cele indicate mai
sus, la ora actualda on Republica Mol-
dova e imposibil a calcula coeficientul
contraventionalitatii, deoarece nu dis-
punem de numarul total de contraventii
comise atot pe ontregul teritoriu al tarii,
cot si pe teritoriul fiecarei unitati admin-
istrativ-teritoriale.

Dinamica contraventionalititii este
un alt indicator cantitativ care reflecta
schimbarea on timp a acesteia, adica
modificarile ce se produc, structura si
caracterul contraventionalitatii.

Pentru determinarea dinamicii
contraventionale se utilizeaza, de obicei,
doud metode:

a) metoda bazei fixe, care constd on
compararea cifrelor din anii (perioadele)
ce ne intereseaza cu cifrele din anul
(perioada), care serveste drept baza de
comparatie;

b) metoda de lant (metoda bazei mo-
bile) osi are utilitate on cazurile on care

jdaip ap |nje}s 13 J[IAID ea)e}alo0s



Administrarea publicr, nr. 1, 2009

se efectueazd compararea datelor fiecarui
an cu cel precedent.

Astfel se stabileste cresterea sau
descresterea contraventionalitatii on
comparatie cu anul precedent.!”

Dinamica nivelului contraventionalitatii
poate fi exprimata on cifre absolute ale
contraventiilor onregistrate, ale per-
soanelor ce le-au comis ori on procente
care sont calculate fata de anul luat drept
bazd de comparatie (baza fixa) sau fata
de anul precedent (baza mobild, metoda
de lant).

Dinamica contraventionalitatii
exprimata on procente este mai clara si mai
evidenta. Dinamica contraventionalitatii
poate fi reflectatd mai adecvat, luond
drept baza schimbarile coeficientului
contraventionalitatii. Este cunoscut
faptul cd si cresterea sau descresterea
contraventionalitatii, deseori, este legata
de schimbarile demografice, datorita
migratiei populatiei, precum si altor pro-
cese care au loc on societate.

Dinamica contraventionalitatii permite
a releva tendintele contraventionalitatii
on general si a unor grupe separate ale
ei, a compara dinamica fenomenului
contraventional on diferite unitati admin-
istrativ-teritoriale.

Indicatorii calitativi reflecta structura
si caracterul fenomenului contraventional.
La abordarea indicatorilor cantita-
tivi ai contraventionalitatii a fost admisa
tangential si problema parametrilor
calitativi, fiindca acestia se afla ontr-o
legdtura indisolubild, dezvaluind, ast-
fel, o imagine integrald a fenomenului
contraventional.

Putem mentiona cad structura
contraventionalitatii reflecta legatura
internd a acesteia, adica corelatia tipurilor
de contraventii sau contravenienti din

totalitatea contraventiilor onregistrate
si a persoanelor care le-au comis. Ea se
evalueaza on numere absolute si rela-
tive (procente), cote-parti, coeficienti, ce
caracterizeaza contraventionalitatea nu
numai din punct de vedere calitativ, dar
si cantitativ.

Structura contraventionalitatii poate
include urmatoarele:

- cota-parte a diferitelor grupe de
contraventii (dupa capitolele CCA);

- cota-parte a contraventiilor vio-
lente;

- repartizarea contraventilor comise
dupa unitatile administrativ-teritoriale,
dupa sfera sociala, teritoriu (sectoarele de
politie), timpul anului si al zilei;

- coeficientul contraventiilor care au
fost sanctionate cu cea mai aspra pedeapsa
contraventionala (arest administrativ)
raportat la numarul total de contraventii
etc.

Structura contraventionalitatii include
si caracterul, gradul de pericol social pen-
tru diverse obiecte de atentare, corelatia
contraventionalitatii cu diferite fenomene
si procese economice, social-demografice
etc. Studierea indicatorilor de structura
on timp asigura relevarea tendintelor
reale ale unor parti componente ce con-
stituie contraventionalitatea (de exemplu,
contraventionalitatea on locurile publice)
on baza carora poate fi facutd o prognoza
mai sigurd atot a contraventionalitatii
on gene-ral, cot i a unor tipuri separate
ale ei, repartizarea mai eficace a surselor
umane on materialele implicate on ac-
tivitatea de prevenire a unui tip concret
de contraventii.

Caracterul contraventionalitatii, avond
o legaturd stronsa cu structura sa, pune
accentul pe continutul tipurilor de compor-
tamente contraventionale si pe dominarea



acestora on structura contraventionalitatii,
precum si distribuirea contraventiilor on
functie de unele grupe de populatie (comise
de minori, de cetateni strini si apatrizi, de
persoane cu antecedente contraventionale),
de sfera social-economica.

On cele mai multe cazuri, caracterul

contraventionalitatii este relevat mai
profund la abordarea unor tipuri concrete
de contraventii, care prezintd un pericol
social mai sporit prin consecintele faptelor
contraventionale.

Ontru argumentarea si confirmarea
celor mentionate ne vom referi la struc-

tura si caracterul contraventiilor constatate (depistate) de angajatii Politiei rutiere a

Republicii Moldova.
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Structura (partiald) contraventiilor constatate de
Politia rutiera a M.A.L al Republicii Moldova™

Pentru constientizarea mai profunda a pericolului social al fenomenului contraventional
din domeniul gospodariei rutiere, on special, si a fenomenului, on general, ne vom
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referi la analiza comparativa a structurii
criminalitatii on ce priveste numarul de
omoruri si leziuni corporale.

On viziunea noastra, la constientizarea
pericolului social al contraventionalitatii
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contribuie si indicatorii rezultatelor neglijentei privind respectarea strictd a regulilor

securitatii antiincendiare.

1Inii indicatori ne anii 2004-2007 nrivind consecintele neresnectirii
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Deci numai on anul 2007, on urma
incendiilor (ca rezultat al nerespectarii
regulilor securitdtii antiincendiare — as-
pect juridico-administrtiv), au avut loc
2652 de incendii, on urma cérora au de-
cedat 212 cetateni, inclusiv 14 copii, iar
prejudiciul material a constituit circa 33
milioane lei.

Cele, mentionate deja ne permit sa
concluzionam faptul cd, on activitatea
tuturor organelor preocupate de combat-
erea fenomenului contraventional, un rol
deosebit de important oi revine analizei ca
functie de administrare. Scopul de baza,
scopul prioritar al acestei functii este sta-
bilirea nivelului real al contraventionalitatii
(stabilirea adevarului), a cauzelor si
conditiilor care au determinat cresterea
sau descresterea numarului de contraventii
comise. Neaflarea (nestabilirea) nivelului
real al contraventionalitatii va conduce
inevitabil la: prognoza incorectd a starii
contraventionalita{ii pe viitor; planifi-
carea neadecvata, inoportuna a masurilor
de prevenire si contracarare a faptelor
contraventionale; aprecierea incorecta
(inadecvatd) a eficacitatii masurilor de
combatere a contraventionalitatii deja
realizate on perioada supusa analizei, a re-
zultatelor activitatii subiectilor concreti.

Vom oncerca sd argumentdm aceasta

concluzie. Astfel, pe parcursul anului
2007, ofiterii operativi de sector ai M. A.L
au constatat si cercetat 72867 cazuri de
contraventii administrative dintre care:

- 4295 de fapte de cauzare a leziunilor
corporale (art.47/1 CCA);?

- 5376 de cazuri de huliganism
neonsemnat (art.164 alin.1);

- 20157 de fapte de aparitie on stare
de ebrietate on locurile publice (art.167
CCA);

- 881 de cazuri ce tin de traficul ilegal al
substantelor narcotice (art.44 CCA) etc.

Esenta datelor indicate constd on aceea
ca ele numai la general caracterizeaza
nivelul de contraventii de acest gen §i
rezultatele activitatii reprezentantilor
acestui serviciu. Onsa aceste date onca nu
ne permit sa tragem concluzia cu privire la
starea contraventionalitdtii (cresterea sau
descresterea) si rezultatele de combatere
a acestui gen de fapte antisociale.

On acest caz vom apela la unul din
indicii contraventionalitatii, cum este
dinamica, $i constatam ca pe parcursul
anului 2005 reprezentantii aceluiasi ser-
viciu al M.A.IL. au constatat si cercetat
319404 fapte contraventionale (+438%),
dintre care: contraventii prevazute de
art.47/1 CCA — 2363 (-45%); de art.164
al.1 CCA — 23570 (+438%); de art.167
CCA —75074 (+372%); de art. 44 CCA-



2593 (+294%).3

Deci on anul 2007, au crescut cu
55 la suta numai faptele de cauzare a
leziunilor corporale, restul indicilor
este on descrestere: on total faptele
contraventionale onregistrate de catre acest
serviciu au scazut mai mult de patru ori;
faptele de huliganism neonsemnat — cu
438%; aparitia on stare de ebrietate on lo-
curile publice — cu 372%; actiunile ilegale
privind procurarea si pastrarea on cantitagi
mici a substantelor narcotice, precum si
consumul lor — cu 294%.

La prima vedere, situatia privind
prevenirea §i contracararea aces-
tui gen de contraventii (precum si a
contraventionalitdtii, la general) este
mai mult decot satisfacatoare, nu cere o
atentie sporitd problema alcoolismului si
a narcomaniei.

Onsa, orice fenomen social, inclusiv
cel contraventional, necesita un studiu
multilateral si obiectiv.

On baza analizei comparate a altor indi-
ci ai contraventionalitatii si criminalitatii,
a rezultatelor activitatii altor servicii ale
M.A.L putem avea dubii on ce priveste
descresterea numarului de contraventii
administrative privind actiunile ilegale cu
traficul substantelor narcotice, deoarece
numarul de infractiuni de acelasi gen este
on crestere (2005 — 2093 de infractiuni;
2006 —2087; 2007 - 2144).

Mult mai dubioasa pare a fi situatia cu
combaterea alcoolismului. Daca potrivit
datelor furnizate de catre ofiterii operativi
de sector numadrul persoanelor care au
aparut on stare de ebrietate on loc pub-
lic on 2007 s-a redus cu 372 la sutd on
comparatie cu anul 2005, apoi conform
datelor Directiei politiei rutiere, numarul
de persoane care au condus mijloacele de
transport on stare de ebrietate, dimpotriva,

s-a majorat (2006 — 21435 cazuri; 2007 —
21624 cazuri). E de mentionat faptul ca
datele privind conducerea mijloacelor de
transport on mai mica masura sont pre-
dispuse subiectivismului, deoarece fiecare
contraventie de acest gen este confirmata
de catre medic.

Daca consideram ca indicii rezultatelor
activitatii ofiterilor operativi de sector
oglindesc real problema on cauza, atunci
constatam ca numarul persoanelor care
au condus mijlocul de transport on stare
de ebrietate este mai mare (21624) decot
numarul persoanelor care au aparut on
loc public on stare de ebrietate (20157),
concluzie care nu poate fi acceptata.

De mentionat ca determinarea caracter-
ului contraventionalitatii, constientizarea
pericolului social real al fenomenului
contraventional ne-ar permite eluci-
darea unor tendinte alarmante ce domina
on evolutia contraventionalitatii, de
a evidentia cauzele si conditiile ce
favorizeaza cresterea sau descresterca
nivelului contraventionalitatii.

Cauzele si conditiile contraven-
tionalitdtii. Cauzele contraventionalitatii
sont niste fenomene si procese sociale
care genereaza $i mentin existenta
contraventionalitaf{ii sau provoaca
cresterea sau descresterea lor.*

Ele pot fi grupate on:

- cauzele generale ale contraven-
tionalitatii;

- cauzele unor tipuri de contraventii;

- cauzele contraventiilor concrete.

On afara de cauzele contraventionalitatii,
mai exista si un sir de conditii (omprejurari,
circumstante) care favorizeaza savorsirea
faptelor contraventionale. Dintre acestea
fac parte atot factorii naturali, cot si cei
sociali sau tehnici. Conditiile on sine nu
genereaza contraventii, dar contribuie la
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onfaptuirea lor. Aprecierea unor fenomene
ca fiind cauze, iar a altora — on calitate de
conditii, poartd un caracter relativ, fiindca
on diferite situatii unul si acelasi fenomen
poate aparea atot on calitate de cauza, cot
si ca conditie. Consideram ca ar fi corect
de unificat cauzele contraventionalitatii
ontr-un singur termen — determinante ale
contraven-tionalitatii .

Formele de combatere a contraven-
tionalitdatii. Cetatenii au datoria sa respecte
prevederile legislatiei contraventionale,
pe de o parte, iar pe de alta parte, organ-
ele statale sont abilitate cu combaterea
contraventionalitatii (art.6 al CCA).

Continutul administrarii on domeniul
combaterii contraventionalititii este
predeterminat de functiile organelor
administratiei publice locale privind pre-
venirea si contracararea contraventiilor,
si anume:

- evidenta contraventiilor comise pe
teritoriul administrat;

- statistica contraventionalitatii;

- analiza caracteristicilor cantitative si
celor calitative ale contraventionalitatii,

- evidentierea cauzelor ce o
favorizeaza;

- prognoza nivelului contraven-
tionalitatii;

- planificarea masurilor de prevenire si
contracarare a contraventionalitatii;

- organizarea realizarii planurilor privind
combaterea contraventionalitatii;

- controlul activitatii tuturor organelor,
implicate on realizarea planurilor

- prevenirea si contracarar-
ea contraventionalitatii, legalitatii si
eficacitatii acestei activitati.

On baza functiilor mentionate, pot
fi identificate trei forme de combatere a
contraventionalitatii:

- prevenirea de contraventii;

- aplicarea fata de persoanele care au
comis fapte contraventionale a masurilor
de constrongere statala;

- aplicarea fata de contravenienti a
masurilor de reoncadrare sociala.

Prevenirea contraventionalitaii
constd on prevenirea savorsirii primare
a acelor actiuni ori inactiuni umane pe
care societatea le considera daunatoare
pentru valorile sale, iar statul le protejeaza
prin intermediul normelor juridice
contraventionale.

Obiectul primordial al prevenirii
ol constituie ansamblul de factori care
determina sau favorizeaza comiterea faptei
contraventionale.

Prevenirea contraventionalittii con-
stituie un proces social permanent care
presupune aplicarea unor masuri ce au
caracter social, cultural, economic, politic,
administrativ si juridic, care au menirea sa
previna savorsirea faptelor antisociale, prin
identificarea, neutralizarea si onlatura-rea
cauzelor fenomenului contraventional.’

On functie de ierarhia cauzelor si
conditiilor faptelor antisociale, on crimi-
nologie sont evidentiate trei niveluri de
baza privind prevenirea lor: general,
special-criminologic si individual.

Nivelul general (preventie generald)
include activitatea organelor administratiei
publice locale, comunitatii si a institutiilor
ei, ondreptata spre solutionarea
contradictiilor din domeniul economic,
social, politic etc. Aceasta activitate se
realizeaza de diferite organe statale sau
formatiuni obstesti.

Nivelul special-criminologic consta on
influenta asupra factorilor care genereaza
anumite tipuri sau grupe de comporta-
mente antisociale (de exemplu, influenta
reglementativ-juridica asupra factorilor
care genereaza comiterea contraventiilor



on locurile publice).

Nivelul individual (preventie
individuald) include influenta asupra
acelor persoane care sont predispuse prin
comportamentul lor sa intre ontr-un raport
juridic de conflict.

On functie de continutul lor, masurile
de prevenire a contraventionalitatii se
clasifica on masuri: economice, sociale,
ideologice, tehnice, organizatorice §i
Juridice.

Masurile juridice de prevenire a
contraventionalitatii, on functie de
continut, se divizeaza on masuri care:

- contribuie la neutralizarea conditiilor
ce favorizeaza savorsirea contraventiilor
concrete (normele juridice care prevad
modalitatea de tratament fortat al al-
coolicilor cronici si narcomanilor, limi-
tarea capacitatii lor juridice de a actiona;
procurarii, pastrarii si folosirii armelor
individuale §i a munitiilor; procuraii si
pastrarii substantelor narcotice §i psiho-
trope etc.);

- stimuleaza activitatea ce ompiedica
sau curma comiterea contraventiilor
(normele juridico-contraventionale referi-
toare la: predarea benevold a produsului
narcotic sau psihotrop (art.44 CCA); ex-
trema necesitate (art.17 CCA); legitima
aparare (art.18 CCA) etc.);

- reglementeaza procesul prevenirii
contraventionalitatii.

A doua forma de combatere a
contraventionalitatii—aplicarea fatd de per-
soana care a comis fapte contraventionale
a masurilor de constrongere statala
— rezulta din principiul inevitabilitatii
raspunderii contraventionale, care pre-
supune ca orice persoand care co-

mite o contraventie trebuie sd suporte
raspundere contraventionald sau morala
(art. 21 CCA), care, la rondul sau, este
0 consecintd inevitabila a comiterii
contraventiei, sanctionarea vinonvatului
nefiind facultativa.

Reoncadrarea sociald a contra-
venientului ca formd de combatere a
contraventionalitatii are si ea o valoare
sporitd. Aplicarea fata de persoana care cu
vinovatie a savorsit o faptd contraventionala
amasurilor de constrongere statald nu este
o razbunare a statului pentru fapta ilicita,
ci se aplica on scopul educarii contrave-
nientului on spiritul respectarii legilor,
precum si on scopul prevenirii comiterii
unor noi contraventii (art.22 CCA).
Organele administratiei publice locale
tin sd ontreprinda masurile necesare de
reoncadrare sociala a persoanelor ce au
intrat on conflict cu prevederile legislatiei
contraventionale.

On urma studiului efectuat on lim-
itele acestei lucrari, putem sa facem
urmatoarele concluzii: on lipsa evidentei
contraventiilor, nu poate fi efectuati
statistica lor; fdra statisticd este
imposibila analiza contraventionalititii,
evidentierea cauzelor si conditiilor ce
o favorizeazd; la rondul sdu, prognoza
starii contraventionalitatii pe viitor
poate fi realizatid numai on baza rezul-
tatelor analizei; farda prognozarea in-
dicilor contraventionalitatii, constatarea
cauzelor si conditiilor actiunilor ilegale,
nu poate fi efectuatd planificarea reald
si adecvatd a activitatii de combatere
a contraventionalitatii, orientatd spre
perspectivd.
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