Relatii internationale si integrare europeana 97

Diplomatia tarilor lipsite de materii prime
Diplomacy of countries lacking raw materials

Alexandru GRIBINCEA,
doctor habilitat in stiinte economice,
profesor universitar, Academia de Administrare Publica

Igor ENICOV,
doctor habilitat, profesor universitar,
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Mihai BRADU,
manager, ,,Aver Trade” Ltd

SUMMARY

Major tasks aimed at economic diversification and modernization set forward important
priorities of foreign policy regarding economic diplomacy. Given the established governmental
tasks for the important directions of foreign trade activities by attracting FDI for technological
upgrading, imports of foreign advanced technology, export development, promoting national
economic interests abroad. The Government and the competent structures have always given
great importance to the external economic policy, focusing it on achieving concrete economic
results. In a globalized industrialization, the tasks of economic modernization and develop-
ment of the resource base and infrastructure set forth for the Ministry of Foreign Affairs and
European Integration tasks that require to be intensified in all areas of economic cooperation.

Keywords: poor countries, raw materials, trade, export, import, advanced technology.

REZUMAT

Sarcinile majore vizénd diversificarea si modernizarea economicad inainteazd prioritdti
importante de politicd externd ale diplomatiei economice. Avand in vedere sarcinile guverna-
mentale stabilite in directiile importante ale activitdtilor de comert exterior prin atragerea de
investitii straine directe pentru modernizarea tehnologicd, importurile de tehnologie strdine
avansate, dezvoltarea exporturilor, promovarea intereselor economice nationale in strdindta-
te, Guvernul si structurile abilitate acordd intotdeauna o mare importantd politicii economice
externe, concentrand-o pe obtinerea unor rezultate economice concrete. in contextul globa-
lizdrii industrializarii, sarcinile de modernizare economicd, dezvoltarea bazei de resurse si a
infrastructurii pun in fata Ministerului de Externe si Integrarii Europene sarcini pe scard largd,
impun ca sd se intensifice toate domeniile de cooperare economicd internationald.

Cuvinte-cheie: tdri sdrace, materii prime, comert, export, import, tehnologii avansate.



Administrarea Publica, nr. 4, 2016

98

Cresterea volumului comertului mondial
este de asteptat sa ramana scazuta in 2016,
la 2,8%, neschimbata de la rata de 2,8% in
2015 (fig.1). Importurile din tarile dezvolta-
te sunt de asteptat sa scada in acest an in
timp ce cererea pentru produsele importa-
te este de asteptat sa-si reia avant in eco-
nomiile din tarile in curs de dezvoltare din
Asia. Cresterea comertului mondial este de
asteptat sa ajunga la 3,6% in 2017, asa cum
au anuntat economistii OMC la 7 aprilie 2016.

in ce mod Coreea saraca si depasita a iz-
butit sa sdavarseasca un salt economic, fara
de precedent, in economia mondiala? Daca
e sa analizam pe scurt strategia adopta-
ta de Guvernul coreean, atunci trebuie sa
mentiondm ca drept baza i-a servit orien-
tarea spre export. In ultimii 35-40 de ani,
Coreea s-a transformat, de fapt, intr-o tara-
fabricd, care importa materii prime si semifa-
bricate, transformandu-le in produse finite si
exportandu-le. Alta iesire pentru Coreea lip-
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Figura 1. Contributii la cresterea volumului comertului mondial in functie de regiune,
2011-2015, % variatiei anuale.

Sursd. Secrétariat de 'OMC, 2016.

Cum trebuie sa procedeze acele tari, care
sunt sarace in resurse naturale, nu dispun de
zacaminte? Aceste tari cauta alte modalitati
de existentd, orientandu-se spre piete finan-
ciare, servicii, turism sau importa materii pri-
me, le prelucreaza si comercializeaza produ-
se deja cu un grad de inteligenta si tehnicita-
te sporit, cu o plusvaloare inalta. R. Moldova
si alte tari nu dispun de resurse naturale bo-
gate. Drept exemplu a fost luata Coreea de
Sud, care ne poate fi de invatatura.

Scopul cercetdrii consta in investigarea
comportamentului strategic al unor tari,
cum ar fi Coreea de Sud, lipsite de materii
primite, dar avand un PIB inalt si un nivel de
trai decent al populatiei.

Metodele utilizate s-au axat pe compara-
tie, statisticd, inductie, deductie etc.

sitd de resurse naturale nici nu exista. Devine
clar ca, urmare a acestei decizii strategice,
dependenta Coreei de export este conside-
rabild. Starea pietelor mondiale, fluctuatiile
cursului valutar, schimbadrile in legislatia va-
mala afecteaza in mod semnificativ si nemij-
locit fiecare coreean, iar informatia vizand
importul-exportul este studiata atent de toti,
care, intr-un fel sau altul, sunt legati de eco-
nomia coreeana.

Cresterea ascendenta a economiei co-
reene a inceput catre anul 1960, cand tara
a procedat la strategia de crestere prin ex-
port. in decursul unei perioade de peste o
treime de secol (1964-2000) Coreea de Sud
s-a situat pe primele locuri in lume privind
ritmul de crestere a exportului, care in me-
die sporea cu 22,4% anual (in anii de mare
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succes exportul s-a dublat). In anul 2001,
Coreea, relativ mica, la volumul comertului
exterior, la general, si volumul exportului se
afla pe locul 13 in lume, iar in 2015 atingea
cota 7. Exportul sau constituia 150,6 miliarde
USD, si tot comertul exterior (importul si ex-
portul) se cifra la 291,5 miliarde USD. Pentru
comparatie: in anii trecuti Rusia ocupa locul
17 in lume la volumul comertului exterior,
exportul constituind 103,1 miliarde USD, iar
comertul exterior la general — 162,1 miliar-
de USD, deci aproape de douad ori mai putin
decat Coreea de Sud. Aceasta indica asupra
faptului ca Rusia se afla, la parametrii comer-
tului exterior, la acelasi nivel cu Malayezia si
Suedia, ramanand cu mult in urma de Tai-
wan si Singapore.

extern al Coreei de Sud ramane SUA, volu-
mul comertului cu care in 2001 a constitu-
it 53,4 miliarde USD (18,3% din toata cifra
de afaceri a comertului exterior). Pe locul
doi se afla Japonia (43,1 miliarde USD sau
14,8% din cifra de afaceri), dupa care ur-
meaza China (10,8%), Hong Kong (3,7%) si
Taiwan (3,5%).

Pe locul sase se plaseaza Arabia Saudi-
ta, comertul cu care nu este bine stabilizat:
exportul coreean din aceasta tara consti-
tuie 8 miliarde USD, iar importul — doar
1,3 miliarde USD. Acest decalaj este clar:
pentru Coreea Arabia Saudita este cel mai
mare furnizor petrolier. Locurile 7-8 din-
tre cei mai mari 10 parteneri comerciali
le ocupa Germania, Indonezia, Australia
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Figura 2. Membrii OMC divizati dupa volumul de marfuri in comertul mondial
(fara intra-UE-28), 2014.

Venitul pe cap de locuitor in Coreea de
Sud a crescut de la 100 de dolari, in 1963,
la aproape 30.000 $ la ora actuald. Rata so-
majului este in scadere, atingand cel mai
scazut nivel din 2002, dar numarul de lu-
cratori ilegali este important, cresterea
inegalitatii si a legaturilor sociale se dete-
rioreaza. Cel mai mare partener comercial

si Singapore. Cifra de afaceri cu Rusia in
2001 a constituit doar 2,9 miliarde USD,
ocupand locul 29 printre alti parteneri. Co-
mertul exterior dintre Rusia si Coreea nu
este echilibrat: importul coreean din Rusia
a constituit 1,929 miliarde USD, iar expor-
tul in Rusia — 938 milioane USD. Decalajul
se datoreaza faptului ca in comertul cu Co-
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reea predomina materiile prime. Dome-
niul principal de export coreean in Rusia
il constituie produsele petrochimice (20%
din exportul total), produsele alimentare,
textilele, automobilele, produsele electro-
nice. Rusia vinde in Coreea produse mine-
rale (circa 30% din tot importul din Rusia),

produse metalice (preponderent — metale
pentru uzinele metalurgice) si produse de
mare. Aceste cifre nu reflecta tot tabloul,
deoarece sunt omise persoanele particu-
lare (micii antreprenori cu comertul cu au-
tomobile de ocazie), uneori fiind apropiat
de cel oficial.

Tabelul 1
Indicatorii economici ai Coreei de Sud, 2012-2016.
Indicatorii de crestere 2012 2013 2014 2015 2016 (e)
PIB (miliarde USD) 1.222,81 | 1.305,61 | 1.410,38 | 1.392,95 | 1.450,05
PIB (cresterea anuald in %, 23 29 3,3 2,7e 3,2
preturi constante)
PIB per capita (USD) 24454 | 25998 | 27.970 | 27.513e 28.525
Soldul financiar public (in % 1,6 0,8 09 -0,3e 04
din PIB)
Datoria de stat (in % din PIB) 32,3 34,5 36,0 38,2e 39,3
Rata inflatiei (%) 2,2 13 13 0,7e 1,8
Rata somajului (% de la 3,2 3,1 3,5 3,7 3,5
populatia activd)
Balanta tranzactiilor curente 50,84 81,15 89,22 98,40e 96,87
(miliarde USD)
Balanta tranzactiilor curente 4,2 6,2 6,3 7,1e 6,7
(in % fata de PIB)
Sursa. FMI - World Economic Outlook Database, 2015.
Notd. Date estimative.
Tabelul 2

Comertul mondial cu servicii comerciale in functie de regiune si economii, 2015.
Valoare (miliarde USD) si variatie (%).

Export Import
Valoare, 2015 Variatie, % Valoare Variatie, %
2010-15 2015 2010-15

Mondial 4.675 38 4570 4,1

SUA 690 4,9 469 4,4
Brazilia 33 24 69 3,6
Europa 2.205 3,1 1.880 2,6
UE-28 1.958 3,1 1.707 2,7
China 229 4,1 437 17,4
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Japonia 158 3,7 174 1,3
India 158 6,3 126 1,9
Singapore 140 6,7 144 7,2
Coreea de Sud 97 33 112 3,1
Rusia 49 0,1 85 3,1

Sursd. Raport OMC, 2016.

Articolul principal de export il consti-
tuie automobilele, otelul, semiconduc-
toarele, produsele electronice si corabiile
marine pentru incarcaturi. Toate aceste
produse sunt destinate pentru piata exter-
na. Circa jumatate din automobilele pro-
duse se exporta (in 2001 - 1,5 milioane din
2,95 milioane) si, practic, toate corabiile de
tonaj mare, construite in Coreea. in 2001,
pe primul loc se aflau semiconductoare-
le (9,5% din exportul total). Dupa ele ur-
meaza automobilele (8,8%), calculatoarele
(7,4%), mijloacele digitale de comunicare
(6,6%) si corabiile (6,4% din export). Core-
ea importa preponderent materii prime si
tehnologii (despre care se vorbeste mai
putin). in Coreea lipsesc resursele energe-
tice, din care motive tot petrolul si gaze-
le sunt importate. Coreea, cu toate ca are
dimensiuni mici, este a cincea dupa volu-
mul importului de petrol din lume.n 2001
importul de petrol a constituit 15% din
importul total coreean (dupa cost). Gazul
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se afla pe locul al doilea dupa petrol — cu
3% din import. Se importa un volum con-
siderabil de carbune, inclusiv cocs, fara de
care nu functioneaza siderurgia. Carbune-
le pentru cocs detine locul trei in import.
Tara importa circa jumatate din minereul
de fer necesar, lemn si alte materii prime.
Potrivit cercetarilor autorilor, in topul
celor zece tari, care importa petrol irani-
an se afla China - circa 550.000, India -
320.000, Japonia - 310.000, Coreea de Sud
—220.000, Turcia - 190.000, Italia — 180.000,
Spania — 160.000, Grecia — 110.000, Africa
de Sud - 60.000, Franta - 50.000 (barili pe
zi). Principalii consumatori stabili de petrol
in lume raman a fi tarile industrial dezvol-
tate. Insa in ultimul timp, creste intr-un
ritm accelerat consumul de catre tarile in
curs de dezvoltare, ca pondere ridicandu-
se la nivelul tarilor industrial dezvoltate.
Fluctuatiile daca si se remarca in domeniu
in ultimii ani, ele sunt nesemnificative. Pe
primul loc la consum se situeaza SUA.
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Figura 3. Zece cei mai mari exportatori si importatori de petrol din lume, 2015, si
cota, milioane barili pe zi [3].
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In ceea ce priveste comertul exterior, anul
2001 nu a fost cel mai bun pentru Coreea,
spre deosebire de succesul obtinut in 2000.
in anul 2000 s-au redus semnificativ preturile
la unele produse din exporturile coreene - in
primul rand, pentru otel si semiconductoare.
Un rol important |-au jucat evenimentele din
11 septembrie, care au avut un impact nega-
tiv asupra economiei SUA - principalul parte-
ner comercial al Coreei, precum si dificultatile
din a doua jumdtate a aceluiasi an, afectand
majoritatea economiilor dezvoltate. Prin ur-
mare, exporturile coreene in 2001 au crescut
fatd de 2000 cu doar 0,7% - rezultatul modest
comparativ cu 1989. Multiple probleme i-au
fost create Coreei de preturile ridicate la pe-
trol, care sunt pastrate pentru un timp destul
de lung (spre deliciul Rusiei), cu toate acestea
balanta comerciald ramanea pozitiva. in ace-
lasi timp, balanta comerciala, in ciuda tuturor
dificultatilor, rdmane pozitivd, si anume ex-
porturile au depasit importurile: in 2001, Co-
reea a comercializat bunuri cu 8,4 mird. USD

companiile comerciale coreene din partea
comertului exterior al Chinei. Acest lucru se
datoreaza structurii exporturilor coreene, in
care predominau, in mod traditional, produ-
sele cu un grad de munca vie intens, ramuri
cu o dificultate medie, cum ar fi constructiile
navale (patru giganti navali: Hyundai Heavy
Industries in frunte, apoi Daewoo Shipbuil-
ding & Marine Engineering (DSME) si Sam-
sung Heavy Industries), auto si metalurgia
[coree].

Avantajul principal al Coreei in acest do-
meniu consta in disponibilitatea uneiforte de
munca ieftine si extrem de disciplinate, pre-
cum si nivelul ridicat de educatie. In ultimii
ani, situatia s-a schimbat radical. Lucratorii
coreeni primesc in prezent salarii similare cu
cele spaniole sau grecesti, in timp ce in China
muncitorii sunt salarizati destul de modest ca
si anterior. La inceputul anului 2002, salariul
mediu al muncitorilor de la linia de asambla-
re in Coreea s-a ridicat la 7,75 USD pe ord, in
timp ce in China a fost de opt ori mai mic — de
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Figura 4. Totalul salariilor lunare in industria prelucratoare din Coreea de Sud [2]
1000 KRW = 0.84 USD / 1 USD = 1190 KRW

mai mult decat a cumpadrat.

Aceste probleme raman a fi tactice si
temporare: pretul se va modifica perma-
nent, dupa aceasta recesiune vectorul se va
schimba spre crestere in mod inevitabil. Din
pacate, problemele tactice nu se vor limita la
0 amenintare strategica tot mai mare pentru

Acest decalaj permite companiilor chi-
neze sa substituie concurentii coreeni din
domeniile industriei cu ponderea fortei de
munca inalta. Deja se resimte presiunea
chineza in domeniul constructiilor nava-
le si metalurgiei, este de asteptat acelasi
lucru in domeniul constructiei de auto-
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mobile chinezesti. In orice caz, Republica
Coreea nu se va putea dezice in viitorul
apropiat de export. Acesta ramane cheia
succesului economic al Coreei, baza intre-
gii economii.

Firmele coreene vad, la moment, doua
cai de iesire din aceasta situatie potenti-
al periculoasa. Prima cale este de a con-
strui industriile high-tech, in primul rand
- in domeniul electronicii, informaticii
si telecomunicatiilor. in aceste domenii,
producatorii chinezi nu constituie inca o
concurentd serioasd, dar pentru aceasta
companiile coreene trebuie sa abordeze
o alta provocare: pentru a intra pe o pia-
ta matura, formata, care de mult timp este
ocupata de firmele occidentale si japone-
ze.

Cea de-a doua cale este transferul pro-
gresiv al industriilor simple tehnologic,
dar cu o pondere de munca vie avansata,
intensiva in afara Coreei, in tdrile cu forta
de munca ieftina. Nu este o coincidenta
faptul ca tot mai multe companii coreene
infiinteaza fabrici in Malayezia, Vietnam si,
desigur, in China. in orice caz, este clar ca
Coreea nu renunta in viitorul apropiat la
orientarea spre exporturi din China. Expor-
turile sunt principala conditie pentru pros-
peritatea tarii, baza intregii sale economii.

Cea de-a cincisprezecea in lista celor
mai mari economii, Coreea de Sud, a cu-
noscut o crestere dramatica in ultimii trei-
zeci de ani. Cu toate acestea, datorita im-
plicarii sale puternice in comertul si finan-
tele internationale, tara este vulnerabila
la socurile externe. In 2015, cresterea eco-
nomica coreeana a stagnat (2,7%), tara se
confrunta cu o epidemie de sindrom res-
pirator in Orientul Mijlociu (MERS), care a
afectat consumul. Este de asteptat o usoa-
ra revenire a cresterii economice in 2016,
cu revenirea consumului casnic si intrarea
in vigoare a acordurilor de liber schimb
semnate cu Australia si China.

Coreea de Sud sufera din 2012 din cau-

za incetinirii cresterii economice din China
si SUA, principalii parteneri comerciali ai
tarii. Ca raspuns la incetinirea ritmului de
crestere in 2015, guvernul coreean a sta-
bilit un pachet de stimulare de 19 miliarde
USD, care prevede in special scutiri de taxe,
constructii de infrastructura si ajutor pen-
tru IMM-uri. Bugetul pentru 2016 include,
de asemenea, masuri pentru a consolida
protectia sociala si dezvoltarea serviciilor.
Guvernul a lansat un al doilea plan de cinci
ani pentru ,cresterea ecologica,” dar anga-
jamentele climatice in cadrul COP 21 au
dezamadgit. Banca centrala efectueaza o
politicd monetard de acomodare. In cazul
in care, in 2015, tara a inregistrat un deficit
minor din cauza cheltuielilor exceptionale,
soldul public ar trebui sa revina la exce-
dentin 2016. Datoria corporativa reprezin-
ta 30% din PIB, iar nivelul ridicat al datoriei
de uz casnic prezinta un risc pentru secto-
rul bancar. Tara va aborda, de asemenea,
problemele structurale, ca subdezvoltarea
financiara a pietei, imbatranirea populati-
ca urmare a modernizarii economiei chi-
neze. La sfarsitul anului 2015 a fost marca-
ta de un puternic val de proteste impotriva
liberalizarii pietei fortei de munca. in ciuda
acordului ,de sase puncte”intre cele doua
tari, tensiunile cu Coreea de Nord persista.
Industriile-cheie. Sectorul primar este
slab in Coreea, reprezentand doar o parte
neglijabila in PNB-ul tarii. Orezul este cul-
tura principald, cultivandu-se si orz, grau,
porumb, soia si sorg pe scard larga. De
asemenea, este larg raspandita cresterea
animalelor. Resursele minerale din Coreea
de Sud sunt limitate doar la aur si argint.
Principalele industrii ale tarii sunt industria
textila, metalurgica, fabricarea automobi-
lelor, constructiile navale si electronice.
Coreea de Sud este cel mai mare produca-
tor de semiconductoare din lume. Sectorul
de productie reprezinta 40% din PIB, in timp ce
sectorul tertiar reprezinta aproape 60%.
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Comertul. Coreea de Sud este cel mai
mare exportator — al 7-lea si al 9-lea im-
portator de marfuri (13 pentru servicii),
iar comertul reprezinta peste 104% din
PIB (media 2012-2014). Soldul balantei co-
merciale este in mare masura un excedent
incepand din februarie 2012 si ar trebui
sa ramana astfel inca in urmatorii ani. In
2015, excedentul comercial a atins un ni-
vel record de 90 de miliarde de dolari, im-
porturile in scadere (-16,9% fata de 2014),
mai rapid decat exporturile (-7,9%). Prin-
cipalii parteneri comerciali sunt China, Ja-
ponia, Uniunea Europeana si Statele Unite
ale Americii.

Dupa o crestere sustinuta din ultimele
decenii (cu o rata medie anuala de crestere
a produsului intern brut [PIB] de 7,1% in-
tre 1980 si 2010), economia sud-coreeana
acum in crestere, intr-un ritm mai moderat
(rata medie anuala de crestere a PIB-ului
de 3,0% intre 2010 si 2014). Dependenta
fn mare masura de buna performanta a ex-
porturilor (48,1% din PIB in 2014), econo-
mia din Coreea de Sud continua sa sufere

de pe urma crizei economice si financiare
mondiale din 2008 si efectul acesteia asu-
pra cererii internationale, in special China
si alte tari asiatice. Mai mult decat atat,
cresterea in ultimii ani de catre moneda
coreeand, mai ales fata de yenul japonez, a
subminat competitivitatea exportatorilor.
Nivelul ridicat al datoriilor gospodariilor
coreene, al caror venit mediu disponibil
nu a crescut la fel de repede ca si restul
economiei, reflectat asupra cheltuielilor
de consum si de pe piata locuintelor.

Concluziondnd se poate remarca fa-
ptul ca daca se doreste ca nivelul de trai
al populatiei sa fie inalt, nu este obligato-
riu ca tara sa dispuna de resurse naturale,
zacaminte sau o forta de munca numeroa-
sd. Cu mult mai important este ca tara sa
dispuna de o strategie bine pusa la punct,
orientata spre exportul de produse finite
inteligente cu un grad de tehnicitate avan-
sat. Fiecare tara isi alege calea sa optimala
de dezvoltare in diviziunea internationala
a muncii.
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