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SUMMARY
The economists are convinced by scientific argument of the concept that state institutions

cannot compete with commercial structures in the market. The experts and the elected offi-
cials from different levels criticise the public administration and propose its reorganisation.
Under these circumstances, the assurance of a good governance is the main challenge in

realization of the governing act.

Keywords: good governance, World Bank, administration, principles.

REZUMAT
Economistii sunt convinsi in argumentarea stiintificd a conceptiei ca institutiile de stat
nu pot concura cu structurile comerciale pe piatd. Experti si oficialii alesi, de diferite nivele,
criticd administratia publica si propun reorganizarea ei. In aceste conditii, asigurarea unei
bune guverndri a devenit provocarea de baza pentru realizarea actului de guvernare.
Cuvinte-cheie: bund guvernare, Banca Mondiald, administratie, principii.

Conceptul de ,buna guvernare”a ajuns
un termen in voga in ultimele doua dece-
nii, un accesoriu retoric chic, invocat dese-
ori in cadrul conferintelor privind politicile
publice. Programele de guvernare asuma,
de obicei, conceptul in sectiunile intro-
ductive. Sintagma ,buna guvernare” trece
la nivelul opiniei comune, drept un tip de
guvernare ideald sau optima.

Astfel, intr-o schita de arheologie con-
ceptuala, termenul ,buna guvernare” apare
in 1989, in prefata studiului ,Sub-Saharan
Africa - from Crisis to Sustainable Growth”
al Bancii Mondiale. In 1991, Banca Mondia-
Ia dedica subiectului si prima conferinta, in
relatie cu temele economiei dezvoltarii. in
1992, sintagma ,buna guvernare” primeste

una dintre primele definitii, in raportul
Governance and Development - ,factor
decisiv in crearea si consolidarea unui me-
diu care stimuleaza dezvoltarea solida si
echitabil, care constituie totodata o com-
pletare esentiala a politicilor economice
robuste”.

Sensul dat de Banca Mondiala era ur-
matorul: ,0 noud abordare a dezvoltarii
bazatd pe credinta ca prosperitatea econo-
mica nu este posibila fara un nivel minim
de stat de drept si democratie [1, p. 163].

In acest raport, devenit locus classicus
al dezbaterii privind ,buna guvernare’, pa-
tru arii de buna guvernare devin prioritare
pentru Banca Mondiala si anume:

- reforma sectorului public;



Tribuna tanarului cercetator

- responsabilitatea politica;

- cadrul legal al dezvoltarii;

- informatie si transparenta.

Semnalul de alarma privind esecul
partial al politicilor de dezvoltare fusese
tras de critici externe, dar si de evaluari
interne ale Bancii Mondiale. Diagnosticul
a fost numit,criza de guvernare”si implica
ideea ca tarilor aflate in curs de dezvoltare
le lipsesc anumite conditii institutionale,
necesare pentru mecanismele democra-
tice. O prima afirmare a principiilor de
,bunad guvernare”a pornit de la acest con-
sens, in ideea ca asistenta internationala
necesita anumite conditionalitati pentru
succesul reformelor. Criza de guvernare,
sau guvernarea deficitara (poor gover-
nance), prezenta urmdtoarele simptome:

1. Esecul unei separari nete intre pu-
blic si privat, cu deturnarea fondurilor pu-
blice spre castigul privat.

2. Lipsa unui cadru legislativ si guver-
namental predictibil.

3. Reglementarea excesiva.

4. Prioritati inconsistente cu dezvolta-
rea si alocarea eronatd a resurselor.

5. Decizii luate netransparent si in ca-
dru restrans.

in tentativa de a identifica cauzele sub-
dezvoltarii, Banca Mondiala a pus stagna-
rea tarilor in curs de dezvoltare din Afri-
ca pe seama crizei personalului calificat,
coruptiei, concentrarii puterii politice si
mostenirii trecutului colonial. Doi ani mai
tarziu, Raportul Development in Practice
Governance al Bancii Mondiale din 1994
consacra principiile ,bunei guvernari”:
.proces de luare a deciziilor predictibil,
deschis, informat (un proces transparent);
o birocratie cu standarde etice profesi-
onale; un executiv responsabil fata de
actiunile sale si o societate civila robusta
care participa la problemele publice; dea-
supra tuturor guvernand principiul dom-
niei legii”.

Guvernanta publica include mai mul-
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te categorii de parti interesate sau de
actori, printre care se numara de obicei
cetatenii, diferite organizatii ale unei anu-
mite comunitati, politicienii alesi, mediul
de afaceri, lumea media, agentiile publice
sau organizatiile non-profit [3, p. 170].

Noutatea consta in accentul pus pe
rolul societatii civile si in textul documen-
tului, pe importanta drepturilor omului.
Astazi exista literatura dedicata ,bu-
nei guvernadri’, care a starnit si profunde
perplexitati si mult optimism. In perspec-
tiva, in acest corpus de texte, se cristali-
zeaza increderea ca putem determina
practici de buna guvernare, prioritati de
dezvoltare si bune politici sectoriale

La scurt timp dupa aparitia termenu-
lui, alte institutii internationale preiau
agenda bunei guvernari, oferind definitii
similare. Spre exemplu, OECD lanseaza
in 1995 raportul Participatory Delevelop-
ment and Good Governance, unde ,buna
guvernare” se defineste astfel:

1. Domnia legii.

2. Managementul sectorului public.

3. Controlul coruptiei.

4. Reducerea cheltuielilor militare ex-
cesive.

Valoarea domniei legii (rule of law)
sustine ca,un mediu juridic predictibil, cu
un sistem de justitie obiectiv, robust si in-
dependent este un factor esential pentru
democratizare, buna guvernare si dreptu-
rile omului”.

Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (P.N.U.D.) adopta si el princi-
piile bunei guverndri, in 1994, folosind
ca parametri definitionali urmdtoarele
conditii:

1. Pluralism democratic.

2. Domnia legii.

3. O economie mai putin reglementa-
ta, administratie mai curata si mai putin
corupta [6].

Toate aceste definitii de inceput ale
principiilor de ,buna guvernare” nu trebu-
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ie privite ca fiind rigide, fixate in jargonul
agendei reformiste. Ele poarta amprenta
unor prioritati institutionale diferite, a
epocii in care au fost redactate si a unor
lentile diferite prin care a fost examinata
realitatea politico-economica. In ultime-
le doua decenii, literatura privind ,buna
guvernare” a explodat pur si simplu, une-
le voci fiind sceptice in fata inflatiei de
abordari. Desigur, in spatele formulelor
seci si fade se inclesteaza supozitii mai
adanci despre evolutia statului-natiune,
economia de piata, globalizare, rolul
corporatiilor in ordinea mondiala, impac-
tul societatii civile in democratii etc.

Cat priveste literatura de speciali-
tate, subiectul nu a suscitat un interes
substantial, chiar daca valorile bunei gu-
vernari au fost mereu in agenda publica.
Printre exceptii se afla aparitia recenta a
cartii The Quest for Good Governance:
How Societies Develop Control of Corrup-
tion, semnata de Alina-Mungiu Pippidi.
Premisa autoarei este ca politicile de dez-
voltare a unei tari depind, intai de toate,
de institutiile politice, de a caror stabiliza-
re depind, la randu-le, institutiile econo-
mice si investitiile.

In contextul noii literaturi despre
guvernanta, ,notiunile de retea, partene-
riat, participare si implicare tind toate a fi
conceptualizate in termenii unei lecturi
optimiste a schimbarii in sistemul politici-
lor publice” [4, p. 209].

Cheia de interpretare a utilitatii con-
ceptului notiunii de ,retea” rezida in com-
plexificarea tot mai acerba a procesului de
guvernare. In acest context, ,una dintre
caracteristicile-cheie ale formelor retea
de guvernanta in sectorul public este dis-
persarea puterii intre o pluralitate de ac-
tori interdependenti” [5, p. 210].

Disputele in jurul continutului ,bunei
guvernari” nu se vor incheia prea curand.
Unele voci sustin ca agenda reformis-
ta a ,bunei guvernari” ramane mult prea
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ambitioasd, altele afirma ca termenul a
ajuns un balast conceptual. Altele extind
principiile de buna guvernare in relatie
cu politicile Internetului si cele digitale.
,Buna guvernare” inseamna un set mi-
nim al standardelor de guvernare. Pentru
sceptici, ,buna guvernare” reprezinta inca
un ideal, cumva contrariant, de vreme ce
intreaga istorie a reflectiei politice este
strabatuta de acest fir rosu, al cautarii
unui model de institutii bune.

Reflectiile privind buna guvernare
au generat totusi un consens in ceea ce
priveste opusul sintagmei, perechea po-
lara a bunei guvernari. Guvernarea nociva
(bad governance) - personalizarea puterii,
coruptia endemica, lipsa drepturilor omu-
lui, guverne lipsite de responsabilitate sau
legitimitate electoralg, lipsa transparentei
si a consultarii, hartuirea societatii civile,
devine, in contextul actual al deziluziilor
politice, un adversar comun, separat de
clivajele clasice de partid.

In evolutia domeniului s-au structurat
doua tendinte de conceptualizare a ter-
menului de bunad guvernare, tratate pe
larg in lucrarea ,Buna guvernare in comu-
nitati multietnice™:

- filiera academica, unde accentul este
pus pe studierea modalitatilor diferite in
care se coreleaza relatiile de autoritate
si putere in cadrul unei comunitati date;
in concordanta cu abordarea academica,
sensul generic al termenului de buna gu-
vernare este acela de management al re-
surselor si elaborarea unor politici publi-
ce, utilizandu-se ca mijloace exercitarea
autoritatii (puterii). Astfel, termenul inglo-
beaza toate instrumentele prin care dife-
riti beneficiari ai politicilor publice exerci-
ta drepturi legale pentru a atinge scopuri
politice, economice, sociale si culturale.n
acest sens, termenul de guvernare apare
ca fiind tot mai utilizat pentru a denumi
un ansamblu complex de structuri si pro-
cese (la nivel public, dar si privat) care
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sunt, in general, asociate cu administrarea
la nivel national;

- in cadrul comunitatii diferitilor finan-
tatori (donors) conceptul descrie in prin-
cipal rolul jucat de autoritatile statului in
asigurarea prin intermediul unor politici
publice deschise si democratice a echita-
tii Tn diferite domenii de activitate - soci-
al, economic, politic.

Astfel, comunitatea internationald
impdrtdseste viziunea conform careia
principiile bunei guvernari stau la baza
fundamentarii dezvoltarii durabile. O pri-
ma caracteristica la care se face referire
la participarea egala a tuturor membrilor
societatii ca element-cheie al unei bune
guvernari, in care fiecare are un rol in lu-
area deciziilor; in al doilea rand, o buna
guvernare implica respectarea legilor,
care sunt mentinute prin eficacitatea si
impartialitatea sistemului juridic. Acest
lucru inseamna, de asemenea, protectia
drepturilor omului (in mod particular a
drepturilor minoritatilor), agentii puter-
nice de aparare a legii care sunt indepen-
dente juridic, impartiale si incoruptibile.
Complementar acestor caracteristici, se
considera ca o buna guvernare se bazea-
za si pe transparenta procesului de luare a
deciziilor, ceea ce asigura ca informatia sa
fie disponibila gratuit si accesibild tutu-
ror celor implicati sau afectati de deciziile
luate. Ultimul element luat in considerare,
dar nu cel din urma, este responsabilita-
tea (institutiilor, dar si a societatii civile),
cerinta-cheie a unei bune guvernari care
ii priveste pe toti participantii la procesele
politice, sociale si economice.

Din analiza acestor coordonate de de-
finire a conceptului de buna guvernare se
pot structura cateva caracteristici semni-
ficative ale termenului care i clarifica si
delimiteaza sfera de semnificatii. Concep-
tul de ,buna administrare” (,good-gover-
nance”) este prezent in organizarea mul-
tor sfere de activitate. Conceptul se refera
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la domeniul economic, social si politic in
egala masura. De asemenea, nu este pro-
priu doar domeniului public, ci si vietii
private, societatii civile. Astfel, chiar daca
accentul se pune pe sectorul public, unde
capacitatea de constructie este chemata
sa intareasca si sa dezvolte situatia sociala
si economicd, conceptul face referire si la
sfera privatd, si la societatea civila. Cand
se vorbeste despre o buna guvernare se
face referire in general la acea abilitate de
a desfasura o activitate in mod eficient,
eficace si cu intelepciune, pornind de la
principii care sunt fezabile si dezirabile
la nivelul intregii societati, nu doar in cel
politic. Tn intelesul pe care organizatiile
internationale le dau termenului, buna-
guvernare se refera atat la calitatea pro-
cesului de luare a deciziilor, precum si la
procesul de implementare a acestora, de
aceea, conceptul este valabil pentru toate
statele lumii, indiferent de nivelul de dez-
voltare al acestora.

Dupa cum mentiona Michael Cam-
denssus, director al Fondului Monetar
International, in discursul rostit la 2 iulie
1997 in fata Consiliului Economic si Social
al Natiunilor Unite, ,Buna guvernare este
importanta pentru tdrile aflate pe toate
stadiile de dezvoltare. Demersul nostru
este acela de a ne concentra asupra ace-
lor aspecte ale bunei guvernari si anume:
transparenta utilizarii fondurilor, eficienta
managementului resurselor publice, sta-
bilitatea si transparenta mediului econo-
mic si legislativ”.

Conceptul este unul larg, cuprinzator,
defineste realitati mult mai ample decat
simpla reforma administrativa, luata in
sens strict tehnic. De asemenea, acest ter-
men acopera cumulativ mai multe dimen-
siuni care ii asigura usurinta de penetrare
in diferite sectoare de activitate.

In primul rand, se poate identifica o
dimensiune tehnica a conceptului, care
vizeaza aspectul economic al guvernarii,
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transparenta responsabilitatilor guvernu-
lui, eficacitatea in managementul resur-
selor publice si stabilitatea in reglementa-
rea sectorului privat de activitate.

in al doilea rand, existd dimensiunea
sociala: construirea, intarirea si promova-
rea institutiilor democratice si a tolerantei
la nivelul societatii.

Siin al treilea rand, conceptul de buna
guvernare are o dimensiune politica care
se referd la caracterul legitim al guvernu-
lui/guvernarii, la responsabilitatea ele-
mentelor politice din guvern, respectul
pentru drepturile omului si pentru lege.

Principiile bunei guvernari (good
governance).

In Cartea Albd asupra Guvernantei
Europene, Comisia Europeand defines-
te buna guvernanta (good governance)
ca fiind modalitatea prin care Uniunea
utilizeaza puterile acordate de catre ce-
tatenii sdi si in folosul acestora. La baza
bunei guvernante, Comisia a apreciat ca
este necesar sa aseze cinci principii prin
care sa consacre trasaturile sistemului de-
mocratic si ale statului de drept specifice
statelor membre UE, dar care sunt vala-
bile pentru toate tipurile de guvernanta
(globala, europeana, nationala, regionala
sau locald). Cele cinci principii sunt urma-
toarele: transparenta (deschiderea), res-
ponsabilitatea, participarea, eficacitatea
si coerenta [2, p. 10].

- Transparenta (openness), ca prim prin-
cipiu, proclama necesitatea adoptarii unei
maniere deschise, sincere de catre toate in-
stitutiile in activitatea ce le revine fiecdreia.

- Participarea (participation) conditio-

126

neazd obtinerea unei calitati si eficiente
ridicate a politicilor, asigurarea unei par-
ticipari cat mai largi, de-a lungul intregu-
lui proces, de la elaborare pana la imple-
mentare si monitorizare. Or, dupa cum se
stie, amploarea participarii este conditi-
onata nu numai de increderea de care se
bucurad institutiile, ci si de rezultatele fina-
le scontate.

- Responsabilitatea (accountability),
cel de al treilea principiu, cere delimitarea
clara a rolului legislativ, respectiv execu-
tiv, pe care il detine fiecare institutie si,
cel mai important aspect, asumarea res-
ponsabilitatii pentru tot ce se intampla in
sfera lor de activitate.

- Eficacitatea (effectiveness) revendica
faptul ca politicile promovate trebuie sa
asigure eficienta, sa fie oportune, adica sa
se implementeze acolo unde sunt necesa-
re, pe baza evaluadrii clare a obiectivelor si
a impactului acestora.

- Coerenta (coherence) solicita asigu-
rarea unei coerente ridicate a politicilor
promovate si actiunilor intreprinse in
acest sens.

Concluzii. Analiza literaturii in dome-
niu demonstreaza ca, desi conceptul de
buna guvernare este o directie priorita-
ra de cercetare pentru mediul stiintific
trebuie sa mentionam ca in Republica
Moldova, la etapa actuala sunt necesare
investigatii si analize pentru a identifica
si propune autoritatilor locale o trusa de
instrumente concrete in scopul asigurarii
unui proces de administrare competent si
eficient care ar solutiona interesele comu-
nitatilor.
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