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Lucrarea recenzata prezinta interes
pentru cititori din mai multe perspective.
Prin acest curs universitar cititorul-stu-
dent, cititorul-cercetator, cititorul-practi-
cian, cetateanul Republicii Moldova rea-
lizeaza o comunicare nu doar cu semna-
tarul unei valoroase lucrari didactice, dar
si cu autorul textului Legii contenciosului
administrativ, nr. 793 din 10.02.2000, care
introduce in circuitul social o institutie
importanta a statului de drept - institutia
contenciosului administrativ.

intr-un volum relativ modest de 158
de pagini, textul cursului este structurat
in opt compartimente distincte, fieca-
re avand un subiect aparte, autoarea nu
doar realizand o prezentare a institutiei
contenciosului administrativ, dar si scoate
in relief sirul de probleme aparute odata
cu implementarea acestei legi in practica,
propunand solutii si prezentand exemplul
altor state, mai cu seama cel al Frantei si
al Germaniei, in care institutia contencio-
sului administrativ se aplica de mai mult
timp.

Lucrarea determina locul si rolul insti-

tutiei contenciosului administrativ in ca-
drul sistemului de protectie a drepturilor
omului contra abuzurilor si exceselor de
putere ale administratiei publice, eluci-
deaza si analizeaza particularitatile aces-
tei institutii, contureaza evolutia istorica,
interpreteaza continutul juridic al princi-
piilor specifice justitiei administrative.

In notitele ce vor urma ne vom axa
pe analiza a doar doua capitole din acest
curs: ,Conceptul contenciosului admi-
nistrativ - justitia administrativa” si
~Consideratii generale instituite prin
Legea nr. 793/2000.”

Capitolul ,,Conceptul contenciosului
administrativ - justitia administrativa”
este structurat de catre autoare in patru
subcapitole.

Pentru inceput, in subcapitolul 1, ,Con-
trolul judecdtoresc asupra administratiei
publice”, a fost analizata etimologia no-

v

tiunilor de ,justitie administrativa,” ,juris-
dictie administrativa,” ,contencios admi-
nistrativ,” definit si prezentat coraportul
dintre aceste concepte.

Subcapitolul 2, ,Notiunea si formele de
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contencios administrativ,” prezinta etimo-
logia conceptului ,contencios’, dezvalu-
ind scopul principal al acestuia, examinea-
za formele contenciosului administrativ
(de anulare; de plina jurisdictie; subiectiv
si obiectiv), descrie succint diferite siste-
me de contencios administrativ, in speci-
al, axandu-se pe exemplul francez, in care
institutia contenciosului administrativ in-
cepe a se contura sub influenta Revoluti-
ei franceze din 1789, in urma careia a fost
consfintit principiul separarii puterilor in
stat ca garant al asigurarii legalitatii proce-
sului de administrare si s-a pus problema
responsabilitatii statului in fata particula-
rului.

Ulterior, autoarea Maria Orlov realizea-
z4, in subcapitolul 3, ,Reglementarea juri-
dicd a contenciosului administrativ in Repu-
blica Moldova,” o incursiune istorica, cer-
cetand etapele de dezvoltare a institutiei
contenciosului administrativ in Moldova:

- prima, perioada sovietica, care debu-
teaza odata cu semnarea pactului Ribben-
trop-Molotov si pana in anul 1990;

- a doua, perioada de tranzitie, cuprin-
sa intre anii 1990-2000, adica perioada de
adaptare la institutiile democratice;

- a treia, cea de dupa anul 2000, cand
sistemul de contencios administrativ al
Republicii Moldova este guvernat de Le-
gea contenciosului administrativ, nr. 793
din 10.02.2000, prima reglementare con-
sacrata solutiondrii adecvate a litigiilor
dintre administratie si cei administrati.

Subcapitolul 4, ,Fundamente constitu-
tionale si principii ale contenciosului admi-
nistrativ,” contine prevederile Constitutiei
din 29 iulie 1994, care reprezinta primele
reglementdri in domeniul contenciosului
administrativ din Republica Moldova.

O atentie deosebita acorda autoarea
principiilor materiale si principiilor proce-
suale, care stau la baza functionarii institu-
tiei contenciosului administrativ si care ar
trebui sa ghideze elaborarea si adoptarea
unui Cod al jurisdictiei administrative.

Capitolul ,Consideratii generale in-
stituite prin Legea nr. 793/2000” este
schitat in trei subcapitole.

Studiul realizat in subcapitolul 1, ,Sco-
pul contenciosului administrativ si semnifi-
catia unor termeni,” este centrat pe descri-
erea unui sir de termeni utilizati in Legea
nr. 793/2000 si evidentierea deosebirilor
dintre acestia, dezvaluirea celor patru as-
pecte ale scopului contenciosului admi-
nistrativ consacrate in art. 1, alin. (1) din
Lege:

- contracararea abuzurilor si exceselor
de putere al autoritatilor publice, care nu
fac obiectul unei infractiuni;

- apadrarea drepturilor persoanelor in
spiritul Legii;

- ordonarea activitatii autoritatilor pu-
blice;

- asigurarea ordinii de drept.

in subcapitolul 2, ,Obiectul actiunii in
contenciosul administrativ,” autoarea tal-
madceste prevederile art. 3 din Legea nr.
793/2000 in care este analizat obiectul
actiunii in contenciosul administrativ: ac-
tele administrative cu caracter normativ
si individual; nesolutionarea in termene
legale a unei cereri referitoare la un drept
recunoscut de lege.

O cercetare ampla a fost realizata in
subcapitolul 3, ,Actele exceptate de la con-
trolul pe calea contenciosului administra-
tiv,” in care sunt prezentate exceptiile im-
puse de legislatie, privind controlul juris-
dictional de legalitate al unor acte admi-
nistrative (de ex., actele exclusiv politice,
ale Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului, acte administrati-
ve cu caracter diplomatic referitoare la po-
litica externa a Republicii Moldova, acte
de comandament cu caracter militar etc.)
si argumentata stiintific necesitatea impu-
nerii de catre legiuitor a acestor exceptii.

Valoarea aplicativa a cursului deriva din
importanta sa pentru lucratorii practici
si pentru realizarea reformei in domeniul
administratiei publice, precum si pentru
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utilizarea in cadrul procesului didactic etc.

Examinand cuprinsul cursului, putem
constata o structura logica, care ofera po-
sibilitatea uneiintelegeri cat mairealiste si
profunde a disciplinei, structura conforma
cerintelor si practicilor din domeniul cer-
cetarii.

Suportul de curs prezinta numeroase
elemente de originalitate, limbajul utilizat
denota un bogat vocabular juridic, care
justifica un studiu aprofundat si o munca
enorma de documentare si de sistemati-
zare a informatiilor.

Facand apel la legislatia de specialita-
te, la lucrarile unor specialisti notorii, atat
straini cat si autohtoni (G. Jézé, J. Rouvrier,
I. Tihomorov, Gh. Alexeianu, V. Verdinas, I.
lovanas, I. Alexandru, I. Creangd, St. Sta-
matin etc.), autoarea Maria Orlov reuseste
sa imbine discursul stiintific cu cel didactic
si prin aceasta sa-si atinga scopul declarat
al lucrarii la care s-a angajat, acela de a
oferi nu doar un nou manual despre justi-
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tia administrativa, ci, mai degraba, un util
instrument de lucru.

Reiesind din continut, merita a fi men-
tionat profesionalismul analizei teoretice
si practice a problemelor conturate odata
cu aparitia institutiei contenciosului admi-
nistrativ pe plan national. Analiza este co-
erenta, neprezentand erori juridice, avand
un bogat continut de idei logic exprima-
te. Forma de expunere este clara, directa,
predominand analiza si sinteza, compara-
tia, metoda istorica si logica.

Lucrarea este impregnata de personali-
tatea autoarei, care si-a valorificat din plin
capacitatile sale native: inteligenta, per-
spicacitatea, spiritul de analiza si sinteza.

Axandu-ne pe cele expuse, consideram
ca acest suport de curs corespunde con-
ditiilor de fond si forma inaintate fata de
aceste lucrari, este interesant, util si meri-
ta a fi utilizat in cercetarea justitiei admi-
nistrative de catre toti cei preocupati de
aceastd problema.



