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SUMMARY
Articles designated for examination of problems of construction, affirma-
tion and causes of growing of public sector in countries with market economy.
A special attention is paid to the evolution of the public sector in the Republic

of Moldova.

Originea si cauzele dezvoltarii
sectorului public. Economia con-
temporana este o economie de piata
mixta. On componenta ei functioneaza
si se influenteaza reciproc doua sectoare
economice principale: unul public si
altul privat.

On cadrul acestei forme de activi-
tate economica piata determina alo-
carea resurselor materiale si financiare,
volumul productiei, nivelul preturilor,
satisfacerea cererii consumatorilor
s.a. Statul, la rendul siu, coordoneaza
ontreaga activitate economica prin
elaborarea si aplicarea legislatiei nec-
esare, a programelor privind dome-
niul fiscalitatii, cheltuielilor bugetare,

reglementarilor monetare, masurilor
de asigurare sociala s.a.

O astfel de situatie onsa, este
caracteristica tarilor cu economie de
piata doar la etapa contemporana. De-a
lungul timpului activitatea economica
s-a aflat, pe de o parte, sub tutela si on
serviciul monarhilor, pe de alta, adeptii
liberalismului economic clasic negau
implicarea puterii publice on prob-
leme de ordin economic. On asemenea
conditii lipsea pluralismul formelor
de proprietate, si respectiv, a celor de
activitate economica.

Datorita acestui fapt, sectorul public
a aparut si s-a afirmat on térile cu econo-
mie de piata relativ tBrziu, la sfersitul
secolului al XIX-lea — onceputul seco-



lului XX. On aceste tari el s-a dezvoltat
puternic dupa criza economica dintre
anii 1929-1933 si sfersitul celui de-al
doilea razboi mondial.

On acceptiunea specialistilor din
domeniu, sectorul public reprezinta to-
talitatea ontreprinderilor producatoare
de bunuri materiale si organizatiilor
prestatoare de servicii populatiei care
activeaza on baza proprietitii de stat.

Extinderea sectorului public a fost
cauzatd de numerosi factori printre
care:

remedierea esecurilor pietii si
realizarea masurilor de stabilizare
macroeconomica;

implementarea descoperirilor
progresului tehnico-stiintific on practica
ontregii economii nationale;

redistribuirea venitului national
on favoarea unor categorii de indivizi
cu nivel de trai scazut;

crearea locurilor de munca on
scopul reducerii somajului;

cresterea cheltuielilor statului, leg-
ate de satisfacerea nevoilor colectivitatii
on ansamblu.

Ca urmare, rolul sectorului public
sporeste on continuu. On tarile indus-
trial avansate ponderea cheltuielilor
publice on produsul intern brut consti-
tuie on prezent 40-50 la suta.

Particularitatile constituirii secto-
rului public on Republica Moldova.
Sectorul public al tarii noastre are
o vBrsta de circa 16 ani. O astfel de
situatie se explica prin faptul ca, peste
60 de ani, cet Republica Moldova s-a
aflat on componenta fostei URSS,
aici au functionat doua sectoare eco-
nomice: sectorul de stat cu o pondere
de 80-90 la suta si sectorul cooperatist-
colhoznic, ciaruia oi reveneau 10-20 la

sutd. Ontrucst sectorul cooperatist-
colhoznic era supus unui strict control
centralizat din partea statului, se poate
afirma ca ontreaga economie nationala
era o economie totalitara, dirijata cen-
tralizat prin metode administrative.
Ontreprinderile din ambele sectoare
nu dispuneau de proprie initiativa, iar
elementele de democratie, declarate
on statuturile colhozurilor, aveau un
caracter formal.

Odata cu destramarea Uniunii So-
vietice, a proclamarii independentei
si suveranitatii Republicii Moldova,
situatia s-a schimbat radical. Au fost
initiate si realizate treptat transformari
cu caracter de tranzitie la o alta forma
de organizare si activitate economica
— cea bazata pe principiile economiei
de piata.

Se stie ca problema-cheie a tuturor
transformarilor economice si sociale
o constituie onlocuirea sistemului
relatiilor de productie existent cu
unul adecvat noilor cerinte. Aceasta
problemi-cheie urma sa fie rezolvata
si on Republica Moldova.

On sistemul relatiilor de productie
locul central ol ocupa relatiile de pro-
prietate. TinBnd cont de aceasta, con-
ducerea ,,tBnarului” stat moldovenesc
a pus chiar de la bun onceput pe prim
plan problema reformarii proprietatii,
care a fost si continua sa fie solutionata
prin deetatizarea si privatizarea mijlo-
acelor de productie.

Onsa, lipsa pe moment a unei
programe strategice de reformare a
economiei nationale, a codului de legi
riguros si bine precizat, precum si a
unei guvernari care ar distribui ech-
itabil averea, acumulati prin munca
mai multor generatii, ontre cetiteni a
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provocat consecinte negative.

Deetatizarea si privatizarea on
multe cazuri, au parcurs haotic, cu tot
felul de greseli si neajunsuri, uneori
intentionate. O buna parte a patri-
moniului tarii, creat prin munca de
generatii, a fost furata, distrusa sau
irosita. Majoritatea bonurilor patrimo-
niale, transformate ulterior on actiuni,
si-au pierdut valoarea initiala. Cotele de
pamsnt a multor tarani au fost din start
divizate on 3-4 parcele, plasate la mari
distante una de alta, ceea ce ompiedica
consolidarea terenurilor agricole pentru
prelucrarea lor mecanizata.

Oricum ar fi proprietatea socialista
a fost onlocuita cu proprietatea privata
si cea publica. Majoritatea cetitenilor
Republicii Moldova a devenit pro-

prietari reali, fie prin destatalizar-
ea ontreprinderilor industriale, de
constructii, transport, comert si consti-
tuire a diverselor societiti pe actiuni, fie
prin privatizarea fondului locativ de stat
on contul bonurilor patrimoniale sau
cu plata, fie prin atribuirea taranilor a
sectoarelor de pimsnt on contul cotelor
de teren echivalent si cotelor valorice.

Ca urmare, on industrie numarul
societatilor pe actiuni a crescut on
1997 de 1a 1266 1a 2567 sau de 2 ori, iar
numarul actionarilor on 2004 a alcatuit
126 de mii. Numarul locuintelor priva-
tizate s-a marit de la 90 de mii on anul
1995 la 248 mii on anul 2000; numarul
persoanelor ciarora li s-au atribuit cote
de teren a sporit de la 36 mii on 1995

la 655,7 mii on 2005. Suprafata terenurilor atribuita on proprietate privata s-a
marit corespunzator de la 224,9 mii ha la 862,6 mii ha, on mediu revenind 1,32

ha de persoana.!

Reformarea proprietatii socialiste s-a soldat cu constituirea noilor forme de

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Chisinau, 2005, p.257

Conform datelor statistice incluse on
tabelul 1 ponderea proprietitii publice,
respectiv a sectorului economic public,
diminueaza de an la an si constituie circa
30 la suti. Ponderea sectorului privat
on comparatie cu anul 1997 s-a redus

on anul 2003 cu S puncte si se datoreaza
sporirii ponderii ontreprinderilor ba-
zate pe proprietatea mixta si straina, (de
la 4,2% on 1997 la 14,1% on 2003 sau
de 3,3 ori). Totusi, compararea datelor
analizate confirma, ca proprietatea



privata on diferite forme de manifestare
a devenit predominanta on economia de
tranzitie a Republicii Moldova.

E de notat on confirmare ca pro-
prietatea publica se subdivizeaza
on proprietate de stat si proprietate
municipala.

Din proprietatea de stat fac parte
bunurile ce apartin Republicii Moldova
ca stat, cu drept de posesie, de folosinta
si de administrare.

Proprietatea municipala se con-

stituie din averea organelor puterii si
administrarii formatiunii administrativ-
teritoriale, din mijloacele bugetului
local, fondul locativ, oncaperile cu alta
destinatie decBt cea de locuit, obiect-
ele infrastructurii si alte obiecte ce
realizeaza nemijlocit servicii comunale
citre consumatori.

Concomitent cu constituirea formel-
or de proprietate, au avut loc schimbari
si on structura populatiei, ocupate on
diferite sectoare de activitate economica;

datele cuprinse on tabelul 2 demonstreaza aceste schimbari.
Tabelul 2
Repartizarea populatiei ocupate pe forme de proprietate
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Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Chisinau, 2005, p.78

Datele incluse on tabelul 2
demonstreaza ca numarul persoanelor
ocupate on economia nationald a Re-
publicii Moldova s-a redus on 2004 on
comparatie cu anul 1997 cu 330 mii,
(corespunzator, on sectorul public cu
107 mii si cel privat cu 168 mii).

Din 339 mii de persoane, ocupate
on sectorul public, 18,7 mii activeaza
on industrie; 9,8 mii on agricultura si

silvicultura; 181,7 mii on onvatimsnt,
sanatate si asistenta sociala; 57,8 mii
on administrarea publica; 15,6 mii au
alte activitati, (servicii colective, sociale
si personale.

Repartizarea populatiei ocupate
pe forme de proprietate si pe domenii
de activitate a influentat procesul de
constituire a agentilor economici. On
prezent, din 128,3 mii de agenti econo-
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mici onregistrati on RENIM, 4,5 mii
sau 3,5 la suta activeaza on sectorul
public si 119,6 mii sau 90,5 la suta on
cel privat.!

Aportul sectorului public on
solutionarea problemelor economice
si sociale.

Din cei 4,5 mii de agenti economici ai
sectorului public peste 1200 activeazi on

sfera materiala de productie. On profil
ramural aportul lor difera esential.
Spre exemplu, on anul 2004 ponderea
sectorului public on volumul productiei
industriale a constituit circa 28 la suta,
a energiei electrice si termice 54 la suta
si celei agricole doar 1,4 la suta.
Sporeste activitatea sectorului pub-
lic on prestarea serviciilor cu plata si

nonplata. Despre aceasta atesta datele cuprinse on tabelul 3.
Tabelul 3
Repartizarea volumului de servicii cu plata prestate populatiei
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Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Chisinau, 2005, p.487

Examinarea datelor cuprinse on
tabelul 3 demonstreaza ca volumul
serviciilor cu plata prestate populatiei
a cunoscut o crestere considerabila,
atet on ansamblu pe tara, cst si pe
fiecare forma de proprietate. Cele
mai sporite ritmuri de crestere au fost

onregistrate on sectorul privat (de 10
ori) si cel public (de 4 ori). Se extinde
activitatea de prestare a serviciilor cu
plata la ontreprinderile cu capital mixt
si strain.

Prezinta interes si schimbarile on
structura serviciilor cu plata pe forme

de proprietate. Aceste schimbari sunt reflectate on tabelul 4.
Tabelul 4
Structura serviciilor cu plata prestate populatiei Republicii Moldova
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Cu toate ca ponderea sectorului
public on structura volumului de servicii
cu plata s-a redus de la 67,0 la suta on
anul 1997 la 46,6 la suta on 2004, iar
a celui privat a sporit corespunzator
de la 14,1 pBna la 26,4 la suta, pozitia
sectorului public on acest domeniu este
prioritara.

On structura serviciilor prestate
de catre sectorul public populatiei
cea mai semnificativd pondere revine
serviciilor comunale, (circa 27 la suta),

postei si telecomunicatiilor (24 la suta),
transportului de pasageri (18 la suta),
serviciilor sistemului de onvatiment
(8 la suti), sanatate si asistenta sociala
(4 1a suta).

On contextul noilor forme de propri-
etate analiza sectorului public impune
evidentierea ponderii lui on totalul
investitiilor, destinate formarii capita-
lului fix ca baza economica a dezvoltarii
durabile. On cele ce urmeaza, prezentim
datele statistice privind investitiile on

capitalul fix pe forme de proprietate, atBt on marime absoluta, cBt si relativa.
Tabelul 5
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Sursa: on baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova. Chisinau,

2005, p.379

Analiza datelor cuprinse on tabelul
5 arata ca volumul investitiilor secto-
rului public a sporit de la 322,0 mil.lei
on 1997 la 1676,1 mil.lei on anul 2004,
sau de 5,2 ori, iar ponderea lor on to-
talul investitiilor on capitalul fix de la

26,8 la suta la 32,6 la suta. Volumul si
structura investitiilor sectorului public
on capitalul fix sunt identice on prezent
cu cele ale sectorului privat.

Cu toate ca ponderea volumului
total al investitiilor on capitalul fix,
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raportata la produsul national net
(valoarea adaugati) a sporit de la
15,6% on 1997 la 18,1% on 2004, ea
este onca departe de cea optima (25-30
la suti). Consecintele acestei situatii se
reflecta on nivelul insuficient al bazei
tehnico-materiale de productie, lipsei de
tehnologii performante si, ca rezultat, a
volumului si calitatii nesatisfacatoare a
bunurilor economice nou create.

Totusi, sectorul public al tarii no-
astre contribuie, pe cBt este posibil, la
solutionarea problemelor economice
si sociale. On prezent, concomitent cu
rezolvarea altor probleme, sectorul
public este implicat on realizarea Pro-
gramei Nationale ,,Satul moldovenesc”,
care dupa continut si dimensiuni are
un caracter cu adevarat revolutionar.
Este on plina desfasurare procesul
de gazificare a satelor si oriaselelor,
asigurarea populatiei cu apa potabila,
renovarea spitalelor si altor obiecte de
asistenta medicala, renasterea caselor
de cultura, gradinitelor de copii, biblio-
tecilor satesti s.a. Un capitol aparte ol
constituie consolidarea terenurilor ag-
ricole si crearea statiilor tehnologice de
masini pentru prelucrarea mecanizata
a pamsntului.

Asadar, sectorul public al Repub-
licii Moldova osi extinde activitatea
economica si sociala, care se manifesta
prin producerea anuala a diverselor
bunuri materiale si prestare de ser-
vicii populatiei cu plata si nonplata on
valoare de circa 5 miliarde lei.

Rolul sectorului public al tarii noas-
tre, ca si al altor tari, sporeste datorita
cresterii cererii la bunurile si serviciile
prestate. Aceasta se manifesta, on mare
masura, prin sporirea cheltuielilor
publice, care s-au majorat on anul 2004

fata de anul 1997 de 2,5 ori. Raportate
la produsul intern brut ele au constituit
on anul 2004 circa 27 la suta. On acelasi
an, ponderea cheltuielilor publice pen-
tru actiuni social-culturale, a consti-
tuit on totalul cheltuielilor 50,3 la suti,
onvatamsnt — 23,4 la suta, ocrotirea
sanatatii — 11,7 la suta, asistenta sociala
— 12,3 la suta, apararea nationala — 10
la suta.’

Onainte de a oncheia articolul vom
preciza doua chestiuni: 1) care denumire
e peste conditiile realitatii contempo-
rane cea de ,sector public” sau care
»sector de stat”? si 2) osi confirma
existenta ontreprinderile publice sau
este necesara privatizarea lor totala ?

Referitor la tema, consideram mai
reusitd denumirea de ,,sector public”,
ontrucst ea presupune ca poporul si nu
functionarii aparatului de stat trebuie sa
exercite atributele proprietatii asupra
mijloacelor de productie.

Referitor la cea de a doua ontrebare
mentionam ca:

Conform tezei lansate de catre
adeptii liberalismului economic cu
peste 200 de ani on urma, ca statul este
un ,prost gospodar”, iar particularul
un ,,bun gospodar”. Actuala situatie
economica, politica si sociala aceasta
problema nu trebuie privita on mod
categoric.

Practica internationala arata ca
multe ontreprinderi de stat activeaza
eficient, sunt destule care functioneaza
insuficient. On acelasi timp, exista
ontreprinderi particulare care merg
bine si foarte bine, si de acele care
activeaza prost, dau faliment sau
apeleaza la omprumuturi, la stat, pen-
tru a fi salvate. Prin urmare, nu poate
exista nici o dogma.



Problema trebuie rezolvata concret Dar nerentabila trebuie transformata,
pentru fiecare caz on parte, luati deci- privatizata, ori desfiintata.
zia cea mai reusita din punct de vedere Cele spuse nu se refera, onsa, la
economic si social. O ontreprindere de ontreprinderi cu caracter strategic, in-
stat rentabild, nu trebuie privatizatia. diferent de ramura economiei nationale

on care functioneaza. Ontreprinderile publice care constituie baza asigurarii
securitatii economice si sociale a tarii nu pot fi privatizate, chiar daca activeaza
cu rentabilitate neonsemnata. On caz contrar, statul risca sa-si piarda rolul de
ocrotitor veridic al supusilor sai.
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