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Criza migrantilor: ONU este in disperare

Virginia COJOCARU,
doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

More than 260 000 migrants arrived in Europe, the Mediterranean since the be-
ginning of 2016. Most migrants and refugees received in early Greece - 160 515
people. UN humanitarian organizations are on the verge of bankruptcy, they can-
not meet the needs of millions of people because of the scale of the crisis in the
Middle East, Africa and Europe. UN Commission proposes two variants for asylum
in Europe, which involves filling the existing system ,,Dublin” by correction mecha-
nisms or change the basic criteria aimed at determining the host country on the
basis of quotas. Norms ,,Dublin” in the wording of 2013 provides that when a mi-
grant illegally cross EU borders for accepting responsibility and decision-making
about migrant status accrues to the country of entry. If a country cannot be de-
termined, then the responsibility lies with the state in which an illegal immigrant
lived five months before applying or last country where he found himself. Against
rules “Dublin’] oppose countries which collide with the large flow of migrants and
refugees in their territories.

Keywords: illegal migration, refugees, asylum, finance, stay visa, the flow of
people.

REZUMAT

Mai bine de 260 de mii de migranti au sosit in Europa, pe Marea Mediterand,
de la inceputul anului 2016. Cei mai multi migranti si refugiati a receptionat de
la inceputul anului Grecia - 160 515 persoane. Organizatiile umanitare ale ONU
sunt in pragul falimentului, acestea nu pot satisface nevoile a milioane de oameni
din cauza amplorii crizei din Orientul Mijlociu, Africa si Europa. Comisia ONU pro-
pune doud variante de acordare de azil in Europa, care presupune completarea
sistemului existent ,,Dublin», prin mecanisme de corectie sau de a schimba criteri-
ile de bazd vizand determinarea tarii-gazda pe baza cotelor. Normele ,,Dublin», in
redactia anului 2013, prevad cd, atunci cand un migrant trece ilegal frontiera Uniu-
nii Europene, responsabilitatea pentru acceptarea si luarea deciziei despre statutul
migrantului revine tdrii de intrare. In cazul in care o tard nu poate fi determinatd,
atunci responsabilitatea ii revine statului in care un imigrant a trdit ilegal ultimele
cinci luni inainte de a aplica sau ultima tard in care el insusi a fost gdsit. Impotriva
normelor ,,Dublin» se opun tdrile, care se ciocnesc cu fluxul mare de migranti si
refugiati pe teritoriile lor.

Cuvinte-cheie: migratie ilegald, refugiati, azil, finante, viza de sedere, fluxul de
persoane.
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Introducere. Deteriorarea situatiei
din Orientul Mijlociu, Liban si lordania,
in special lipsa de alimente si medica-
mente, a devenit de nesuportat pentru
cele 4 milioane de oameni care au pa-
rasit Siria, conducand la un nou val de
migratie si cuprinzand intreaga Europa.
inaltul Comisar ONU pentru Refugiati
Antonio Guterres a declarat intr-un in-
terviu pentru Guardian: ,Daca te uiti la
situatia din 2010, numarul celor care
fug de razboi a fost de 11 mii pe zi, iar in
anul urmator au devenit deja 42000».
Aceasta inseamnd ca creste semnifi-
cativ numarul celor care au nevoie de
ajutor, adapost, apa, alimentare cu apa
si canalizare, produse alimentare, de in-
grijire a sanatatii si de educatie.

Scopul cercetarii consta in studie-
rea cauzelor migratiei ilegale si impac-
tul fluxului de refugiati asupra situatiei
socioeconomice si politice din Europa.
Autorul si-a propus ca obiectiv al cer-
cetarii sa exploreze efectele migratiei
maselor mari de oameni in alte tari eu-
ropene asupra populatieilocale si socia-
lizarea lor, asimilarea culturii europene.
O astfel de abordare ar favoriza o mai
buna intelegere a motivelor migratiei,
comunicarii sociale, adaptand politi-
ca interna din Republica Moldova la
realitatile europene si mondiale.

Metodologia cercetarii se rezuma
la utilizarea instrumentelor istorice, la
metodele comparativa, statistica, cau-
zala, ale deductiei si inductiei.

Pentru cercetare au fost utiliza-
te datele rapoartelor Eurostat, OCDE,
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS
sau WHO), Organizatiei Internationale
pentru Migratie, Organizatiei
Internationale a Refugiatilor (ORI),
Organizatiei Mondiale a Turismului

(UNWTO), FMI, Deutsche Welle, Deuts-
cher Stadtetag, Frontex etc.

Cercetare si analiza. Criza europea-
na a migratiei a inceput in anul 2015 in
legatura cu o crestere multipla in flu-
xul de refugiati si migranti ilegali spre
Uniunea Europeana din Africa de Nord,
Orientul Mijlociu si Asia de Sud si starea
nepregatita a spatiului UE pentru pri-
mirea si distributia acestora.

Aceasta criza migrationala este cea
mai mare din Europa dupa cel de-al
Doilea R&zboi Mondial. In perioada
ianuarie-septembrie 2015, in statele-
membre ale UE au fost inregistrate mai
mult de 700 de mii de persoane solici-
tante de azil in UE.

Termenul de ,,criza» fata de refugiati
si migranti a fost folosit pentru prima
data in aprilie 2015, in cazul in care o
serie de catastrofe maritime au avut loc
in Marea Mediterana. intr-o perioada
scurta de timp (13, 16, 19 si 20 aprilie),
pe drumul spre Europa au naufragiat
si s-au scufundat, cel putin, cinci barci,
care transportau mai mult de 1.200 de
migranti din Africa.

Cauzele principale ale miscarilor mi-
gratorii sunt de natura economica, po-
litica si instabilitate juridica nationala.
Acestea includ razboiul si conflictul
armat, destabilizarea situatiei din re-
giunile: razboiul civil in Irak, razboiul
civil din Siria, razboiul din Afganistan
(2001-2014 si 2015), razboiul din Li-
bia, operatiunile militare impotriva
ISIS (Statul Islamic), criza din Serbia si
din Kosovo, conflictul armat din Estul
Ucrainei, ciocnirile religioase din Nige-
ria, conflictele din Yemen si Pakistan.

Cauzele cresterii accelerate a nu-
marului de refugiati din Europa in anii
2015-2016 sunt:
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- lipsa de perspective: continuarea
razboiului civil in Siria, razboiul din Irak
si Afganistan (principalele tari ale exo-
dului de refugiati), imposibilitatea in-
toarcerii refugiatilor in patria lor, epui-
zarea propriilor mijloace de subzistenta
(refugiatii nu au dreptul la munca) i-au
obligat sa-si paraseasca taberele din
Europa, luand calea catre alte tari euro-
pene in speranta unor standarde inalte
de viata;

- deteriorarea starii financiare in ta-
berele de refugiati din Turcia, Liban si
lordania, reducerea dietei refugiatilor,
introducerea unor taxe pentru utiliza-
rea apei si a energiei electrice, incapaci-
tatea copiiilor refugiatilor de a frecven-
ta scoala;

- extinderea zonelor controlate de
ISIS (statul islamic), care a contribuit la
cresterea numarului de refugiati si azi-
luri suprapopulate ;

- cel de-al doilea razboi civil din Li-
bia, care anterior el insusi era scopul
migrantilor, a impus multi refugiati din
Africa de Nord si Libia sa-si schimbe
tara de resedinta pe o alta tara UE;

- deschiderea de catre refugiati a
unei rute mai sigure prin Marea Medi-
terana - Grecia - Macedonia si in conti-
nuare - UE, in locul vechiului drum prin
Marea Mediterana - Libia - Italia ;

- decizia Guvernului Macedoniei (la
mijlocul lunii iunie 2015) de a elibera
vize pentru refugiati pe termen de trei
zile a permis migrantilor sa traverseze
tara fara inregistrare in directia Europei
si a incurajat fluxul de migranti. in con-
formitate cu acordul de la Dublin, inre-
gistrarea sau cererea de azil trebuie sa
aiba loc in primul stat-membru in care
aintrat un refugiat.

Cauzele imediate ale aparitiei crizei

din Europa, ca rezultat al cresterii spon-
tane a numarului de refugiati in 2015,
sunt:

- lipsa unui concept unitar pentru
distribuirea refugiatilor in tarile UE ;

- lipsa de locuinte libere: spre deose-
bire de astfel de tari ca Turcia, Libia si
lordania, in cazul in care pentru stabi-
lirea refugiatilor era suficient pentru a
construi o tabara de corturi, pe cand in
UE, din cauza temperaturilor mai joase,
refugiatii trebuie sa fie plasati in spatii
incalzite ;

- lipsa personalului: deficitul de per-
sonal pentru inregistrarea refugiatilor,
de agenti de control la frontiera si es-
corta, de traducatori.

Potrivit datelor Eurostat, tarile UE au
acceptat 626 715 cereri de azil in 2014,
care au fost cele mai multe din 1992,
dintre care au fost inregistrate 672.000
de cereri. Principalele tari, din care au
sosit aproape jumatate din numarul
total de refugiati, au fost Siria (20%),
Afganistan (7%), Kosovo (6%), Eritreea
(6%) si Serbia (5%)

In conformitate cu Acordul Schen-
gen, 26 de tari europene (22 din Uniu-
nea Europeana si 4 tari-membre AELS)
si-au unit fortele pentru a forma o zona
in care controlul la frontierele interne
este anulat, limitat doar de controlul la
frontierele externe ale zonei, monitori-
zarea carora este obligatorie. Tarile pot
sa recastige la control asupra frontie-
relor interne pentru o perioada de, cel
mult, doua luni, pentru a mentine ordi-
nea publica sau din motive de securita-
te nationala.

Acordul de la Dublin defineste res-
ponsabilitatea  statului-membru al
Uniunii Europene privind studiul unei
cereri de azil pentru a se evita situatia
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in care sunt solicitate mai multe tari
din UE pentru azil sau o situatie in care
niciun stat nu-si asuma responsabilita-
tea pentru solicitant. In mod implicit
(in cazul in care nu este reprezentat de
familie sau din motive umanitare), soli-
citantul trebuie sa depuna o cerere de
azil in primul stat-membru al UE, in care
a intrat si in care i s-au luat amprentele
[15].

in cazul in care solicitantul se muta
intr-o alta tara din lista membrilor UE,
ar putea fi deportat inapoi in primul
stat, prin care a intrat. Din cauza aces-
tei situatii, multi au criticat regulile Du-
blin, deoarece impun statelor-membre
situate la frontiere prea multa respon-
sabilitate pentru azil (de exemplu, Ita-
lia, Grecia, Ungaria), in loc sa dezvolte
sistemul de distributie a sarcinilor intre
statele UE.

Principala problema pe care au
cauzat-o migrantii nu este afluxul lor,
ci lipsa de solidaritate pentru adop-
tarea unor norme comune de rezol-
vare a problemelor cu amplasarea lor,
ceea ce conduce la reparizarea inega-
la a sarcinii intre serviciile de migratie
ale fiecarei tari in parte. Ca rezultat,
un aflux masiv de migranti ameninta

existenta Acordului Schengen, precum
si contradictiile dintre tarile UE privind
repartizarea migrantilor intre tarile Uni-
unii Europene.

Deplasareanecontrolataamigrantilor
conduce la numeroase victime. Astfel, la
27 august 2015, in Estul Austriei, intr-un
camion abandonat, au fost gasiti inchisi
71 de refugiati, care s-au sufocat din ca-
uza lipsei de oxigen. Din ianuarie pana
in luna august 2015, potrivit ONU, au
decedat aproximativ 2.400 de persoa-
ne, care incercau sa treaca in Europa
prin Marea Mediterana. La 15 octombrie
2015 un refugiat din Afganistan a fost
primul ucis in timp ce incerca sa treaca
frontiera (granita cu Bulgaria) [6].

Criza Migratiei in Europa a de-
monstrat in mod clar situatia exis-
tenta din momentul extinderii UE in
2007: ,Uniunea Europeana devine
din ce in ce mai mult un club de ego-
isti». Faptele sunt de asa natura incat
43% din cererile depuse in 2015 re-
vin Germaniei. Germania si alte trei
state europene ii accepta aproa-
pe pe toti migrantii din Europa, in
timp ce restul tarilor, in special - din
Europa de Est, refuzau acceptarea
refugiatilor.

Tabelul 1
Migratia in UE in cifre
Indicatori Numarul

Numarul migrantilor, in perioada 2015-2017, milioane 4

Alocarile Germaniei din PIB, % 0,5
Trecerea ilegala a hotarelor, 2015, milioane 1,8
Intretinerea unui migrant in Germania, mii EUR 12,5
Numarul caselor necesare pentru refugiati, mii 400

Sursd. Investigatiile autorului in baza datelor [13].
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Criza refugiatilor dezbina Europa.
insa tarile Grupului de la Visegrad, in spe-
cial, Ungaria cred ca nu exista proble-
me, Ci aceasta este problema Europei,
problema Germaniei (fig.1). Autoritatile
din alte tari ale Europei de Est, precum si

Numirul de cereri depuse de persoane pentru azl in tarike UE

mii persnane, 2015
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The Guardian, ca opinia autoritatilor nu
coincide cu opinia populatiei [9]. Mii de
cetateni ai Islandei au cerut guvernului
lor de a ajuta refugiatii.

in acelasi timp, The Independent aver-
tizeaza cetatenii din Marea Britanie si
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Figura 1. Traversarea si numarul de cereri depuse pentru azil in UE.
Sursd. Cercetarile autorului in baza [12; 13].

cele maghiare sunt dispuse sa accepte
doar un numdr limitat de refugiati, in-
vocand o varietate de explicatii ale po-
liticilor lor restrictive de migratie - de la
0 economie slaba pana la un pericol de
acte teroriste.

Britanicii sunt ingrijorati de afluxul
de refugiati si migranti in Europa. Cri-
za migrantilor umbreste relatia dintre
tarile europene, dar sugereaza gandul
ca Europa se indreapta in directia corec-
ta.Tn 2015, in Marea Britanie s-au stabilit
330 mii de persoane, dintre care 184 000
sunt nou-sositi din alte tari ale UE. Din
tot numarul de nou-sositi circa 53 de mii
s-au considerat bulgari si romani. Unii
cercetatori remarca, prin intermediul

UE, ca multi refugiati pot fi sustinatori
ai ISIS si ai altor organizatii teroriste[11].
Statele Unite vor putea gazdui pana la
100 000 de refugiati. Inceputul anului
2016 a format o imagine sumbrd pen-
tru Europa. In prima jumaétate a anului
2016, au fost inregistrate multiple dece-
se si atacuri teroriste in Europa de Vest,
incepand cu 2004. Europa Occidentala
ramane alertata de la inceputul anului
2016, demonstrand ca este in continua-
re vulnerabila in fata terorismului. Doar
in prima jumatate a anului au fost depis-
tate 143 de persoane decedate in aten-
tatele teroriste din Europa, aceasta fiind
cea mai proasta statistica din ultimii 30
de ani. In anul 2004, a fost inregistrat
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un caz de atentat teroristin metroul din
Madrid, in timpul caruia au decedat 191
de persoane. Conform analizei vizand
derularea si consecintele atentatelor te-
roriste pe parcursul unei treimi de secol,
din 1970 si pand in 2016 [8], cele mai nu-
meroase atacuri teroriste la scara mon-
diala au avut lor in Irak si Siria, si 6% - in
spatiul european.

2000
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1000
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refugiati din Siria nu au condus la cri-
za in Europa, ci au devenit un element
neasteptat pentru guvernele europe-
ne. Mai putin de jumatate de milion de
cetateni nu pot prezenta criza pentru
Europa. Deoarece la hotarul cu Siria,
Liban, lordania, Turcia — in fiecare din-
tre ele peste un milion de persoane lo-
cuiesc in lagdre pentru refugiati. Tarile

1970

1993 2016 anii

Figura 2. Cazurile istorice de decese in urma terorismului din Europa, 1970-2016.

Sursd. Cercetarile autorului in baza [8].

Multi ziaristi critica atitudinea SUA
si UE fata de starea terorismului si
consecintele sale. Actiunile americane
in Orientul Mijlociu si politica tarilor oc-
cidentale de a stabili propria lor pozitie
dominanta in Asia si Africa au condus
la o criza a migratiei in Europa. Ameri-
canii trebuie sa mediteze bine asupra
situatiei existente in context istoric. In
primul rand, zonele tragediei trebuie
sa fle marcate ca zone de interes al Oc-
cidentului. In al doilea rand, criza din
Europa este o variatie si un rezultat al
crizei privind deciziile oamenilor.

Conform relatarilor Agentiei ONU
pentru refugiati, circa 500 mii de

trebuie sa gaseasca limbaj comun pri-
vind depasirea crizei si acordarea aju-
torului refugiatilor.

,Situatia este lasata la voia intam-
plarii. Motivul pare a fi nu numai in ca-
racterul de masa al acestui fenomen,
ci si in absenta unui acord in cadrul
Uniunii Europene cu privire la masuri-
le practice pentru solutionarea acestei
probleme dificile si iminente. Aceasta
criza fara precedent privind refugiatii
este o consecinta directa a politicii ab-
solut iresponsabile si prost concepute
de schimbare a regimului in regiune.

Analizand problema crizei euro-
pene privind migratia, trebuie sa ne
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asteptam la o escaladare a conflictului
si la o deteriorare a situatiei umanita-
re din tarile-furnizoare de migranti,
iar deplasarea refugiatilor nu numai
Ca Creeaza O povara asupra economi-
ei tarilor europene, dar agita focarele
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Figura 3. Rutele de migratie si criza europeana privind migratia.
Sursa. Cercetarile autorului in baza [1; 2; 9].

existente de tensiuni sociale. Rata tota-
|a a fertilitatii in tarile, a caror populatie
o constituie musulmanii, este mai mare
de 3, iar in Europa - mai mica de 2. Ur-
matorul val de migranti va imbunatati
indicatorii demografici ai tarilor eu-
ropene, dar daca luam in considerare
distributia pe varste a refugiatilor, este
clar ca problema inlocuirii popoarelor
indigene europene cu cele din alte cul-

Politica de migratie a UE, renuntand
la principiul oricarei forme de identi-
tate colectiva, a condus la agravarea
conflictelor etnosociale. Drept urmare,
Europa a fost impregnata cu numerosi
migranti etnosociali din Orientul Mij-
lociu, care, de fapt, sunt purtatorii
identitatii islamice, stabile si arhaice,
care nu se incadreaza in mediul de cul-
tura moderna de tip european.
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Neglijarea principiilor tolerantei
exagerate, a drepturilor omului si a ce-
rerii la multiculturalitate necesita de la
autoritatile europene sa ofere liberta-
te maxima migrantilor si in schimb nu
necesita obligatii. Ca rezultat al politi-
cii de migratie a UE, in 2015 si 2016 se
considera ca:

a) a fost perturbat in mod critic
echilibrul intre europeni indigeni si
migranti;

b) au fost stabilite arii socioculturale
extensive ale populatiei arabe-islamice
(dintre care insasi existenta este total
ignorata de catre autoritatile libera-
le europene din cauza lipsei de crite-
rii de identitate colectiva in politica si
legislatia europeana moderna);

¢) a fost creat un teren propice pen-
tru crearea unor structuri ale islamis-
mului radical, intarite prin fluxul ne-
controlat al refugiatilor in Europa, de
rand cu reprezentantii organizatiilor
islamice radicale.

Doua exemple ilustrate, in special de
»ciocnirile” unitatilor de civilizatie, au fost:

atacurile teroriste de la Paris, din 13 no-
iembrie, si violurile in masa de la KdIn in
noaptea de Anul Nou. Un ,, 11 septembrie
francez” |-a constituit cea mai mare trage-
die in functie de numarul de victime din
istoria Frantei si cea mai ambitioasa dupa
numarul de victime ale atacului asupra
Parisului de la al Doilea Razboi Mondial.
lar noaptea ,,Craciunului de la KéIn” a dez-
golit diferentele de gender in valorile cul-
turilor europene si islamice si a identificat
disonanta cognitiva a societatii islamice
(patriarhatul greu, dominanta ,machis-
mului”, o ideologie bazata pe ideea ca bar-
batul domina din punct de vedere social
femeia si ca, In aceasta calitate de stapan,
are dreptul la privilegii) si politica predo-
minanta graduald, de gender instalata in
Europa.

Concluzii. Criza europeana poate fi
privitd din punctul de vedere al intere-
selor europene (privind rezolvarea pro-
blemei demografice in zond), dar si al
consecintelor nefaste survenite. Primirea
imigrantilor este de interesul Uniunii Eu-
ropene. Cu toate acestea, specificam ca

Figura 4. Atacurile sexuale din ajunul Anului Nou.

Sursd. Cercetarile autorului in baza [3].
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imigrantii pot fi admisi in spatiul euro-
pean. Constatam ca in acest domeniu Uni-
unea Europeana si alte state europene nu
au o politica clara (pe langa acordul de la
Dublin). Lucrurile ar trebui modificate, dar
problema a aparut pe neasteptate, fara
a fi coordonate cu ,dirijorii” conflictelor
din ,zonele de interes national” Pentru
aceasta este necesar de a atrage persoane
talentate si forta de munca necesara pen-
tru asigurarea ameliorarii situatiei pe piata
muncii, competitivitatii economice si pros-
perarii social-culturale. Pe langa o strate-

gie adecvata vizand valul de imigranti si
refugiati, batrana Europa are necesitate de
instrumente adecvate de realizare. Strate-
gia va putea functiona in cazul frontiere-
lor bine pazite si al unor reguli coerente
de imigrare. Daca exista vointa de a rezol-
va doleantele societatii, trebuie sa gasim
factorii motivationali, care stau la baza cri-
zei. Adesea gdsim in analizele Guvernelor
tarilor europene doar constatarea faptelor
de criza si masurile de depasire. Cauzele
si macromotivele nu sunt dezvaluite, pro-
blema ramanand in stagnare.
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