Administrarea Publica, nr. 4, 2012 48
Consideratii generale privind
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SUMMARY
The payroll system includes all the rules which establish the principles, objectives, forms of
wage and the necessary tools for control. At the same time, the payroll system comprises the
means, methods and instruments for implementation, by determining the conditions of esta-

blishment and the provision of salaries.

Definirea sistemului de salarizare. Sala-
rizarea muncii trebuie privita ca o categorie
economica, ea fiind, in primul rand, un echi-
valent valoric al muncii prestate de catre sa-
lariati in cadrul raporturilor de munca, mai
exact, pretul acesteia. Totodata, ea constitu-
ie operatiunea de plata a muncii ce a facut
obiectul contractului individual de munca.’
In acelasi timp, salarizarea muncii reprezinta
o institutie juridica alcatuita din formele si
normele legale si conventionale care regle-
menteaza salarizarea muncii.

Principalele izvoare ale sistemului de sala-
rizare sunt contractele individuale de munca
si contractele colective de munca, atat la ni-
velul unitatilor, grupurilor de unitati si ramu-
rilor, cat si cele de la nivel national. Pe plan
legislativ, cadrul juridic al sistemului de sala-
rizare a fost definit de un insemnat numar de
acte normative, din care principale sunt:?

- Constitutia Romaniei (art. 38);

- Codul Muncii, titlul IV, capitolele I, II, 1l 1V;

- Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe
salarii, cu modificarile ulterioare si Hotararile
de Guvern date in aplicarea acesteia.

Sistemul de salarizare a muncii constituie
atat o institutie economica, cat si una juridi-
ca. Sistemul de salarizare asigura aplicarea
in practica a cerintelor legilor economice in
raporturile de munca.? El reprezintd o insem-
nata parghie economica pentru stimularea
oamenilor in sporirea productiei si a produc-
tivitatii muncii.

Pe plan juridic, sistemul de salarizare a
muncii este ansamblul normelor prin care

sunt stabilite principiile, obiectivele, ele-
mentele si formele salarizarii muncii, regle-
mentand, totodatd, si mijloacele, metodele
si instrumentele de infaptuire a acestora,
prin determinarea conditiilor de stabilire si
de acordare a salariilor.

Dupa unii autori, sistemul de salarizare
constituie ansamblul reglementarilor, nor-
melor si practicilor recunoscute prin care
partenerii sociali (organizatiile patronale si
sindicale, pe de o parte, si statul, pe de alta
parte) stabilesc principiile, obiectivele, ele-
mentele, formele si regimul de salarizare a
muncii, precum si modalitatile si instrumen-
tele de realizare a acestora.

Sistemul de salarizare cuprinde urmatoa-
rele* elemente:

- componentele salariului;

- formele de salarizare;

- modalitatile de salarizare in diferite do-
menii de activitate;

- masurile de protectie sociala cuprinse in
sistemul de salarizare;

- modalitatile de plata si de impozitare a
salariului;

- modalitatile de solutionare cu privire la
salarizare.

Dreptul la salariu este considerat coro-
larul dreptului la munca, el este afirmat in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
conform cdreia cel care munceste are drep-
tul la un salariu echitabil si care sa-i asigure
lui si familiei sale o existenta conforma cu
demnitatea umana.

Conform Codului Muncii, in art. 154, alin.
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(1), salariul este definit ca reprezentand con-
traprestatia muncii depuse de salariat in
baza contractului individual de munca.

Cuvantul salariu® isi are originea in lati-
nescul salarium care, la origine, semnifica
ratia de sare alocata unui soldat; ulterior
aceastd notiune a fost extinsa si utilizata
pentru a exprima pretul platit cetatenilor li-
beri care prestau diferite activitati in folosul
altor persoane.

Pentru munca prestatad in baza contractu-
lui individual de munca, fiecare salariat are
dreptul la un salariu exprimat in bani. Sala-
riile se platesc inaintea oricaror alte obligatii
banesti ale angajatorilor. Salariile se stabi-
lesc prin negocieri individuale sau colective
intre angajator si salariatii sau reprezentanti
ai acestora.

Salariul este confidential, angajatorul
avand obligatia de a lua masurile necesare
pentru asigurarea calitatii confidentialitatii.

Elementele salariului. Salariul cuprinde
salariul de baza, adaosurile si sporurile la sa-
lariul de baza.®

Salariul de bazd nu este altceva decat par-
tea principala a salariului total, ce se cuvine
persoanei incadrate pentru munca prestata
conform pregatirii pe care o are, intr-un anu-
mit loc de munca. Salariul de baza se stabiles-
te pentru fiecare salariat, in raport cu califica-
rea, importanta, complexitatea lucrarilor ce
revin postului in care este incadrat, cu prega-
tirea si competenta profesionala.

Adaosurile si sporurile la salariul de bazd
formeaza partea variabila a fiecarui salariat
pentru timpul in care munca este prestatd in
anumite conditii deosebite daca experienta
dobandita pe durata vechimii in munca se
concretizeaza in cresterea economica a mun-
Cii prestate.

Principiile sistemului de salarizare. n lite-
ratura de specialitate au fost stabilite mai mul-
te principii ale sistemului de salarizare. Dupa
unii autori, sunt evidentiate patru principii:’

- cointeresarea fiecarui salariat in sporirea
eficientei economice individuale printr-o rea-
Ia motivatie a muncii;

- cresterea ponderii partii variabile in tota-
lul veniturilor din salarii;

- stabilirea sistemului de salarizare prin ne-
gocieri colective;

- asigurarea protectiei sociale a salariati-
lor.

Un alt autor considera ca la baza sistemu-
lui de salarizare stau sase principii de baza,
astfel:®

a) salarizarea diferentiata dupa cantitatea
muncii;

b) la munca egala salariu egal;

¢) salarizarea diferentiata dupa calificarea
profesionala;

d) salarizarea diferentiata in functie de
calitatea muncii;

e) salarizarea diferentiata in functie de
conditiile de munca;

f) caracterul confidential al salariului.

Dupa alt autor, principiile sistemului de
salarizare se pot sistematiza astfel:

- la munca egala salariu egal;

- diferentierea salarizarii dupa nivelul stu-
diilor, in raport cu functia indeplinita si con-
ditiile de munca, cantitatea si calitatea mun-
cii dupa performanta individuald, in functie
de sistemul de activitate;

- stabilirea prin act normativ a salariului
minim brut pe tard;

- stabilirea, de regula, a sistemului de sa-
larizare si a salariilor in mod concret, prin ne-
gocierea colectiva sau individuala.

Dupa alti autori, principiile sistemului de
salarizare® se grupeaza astfel:

- principiul negocierii salariilor;

- principiul egalitatii de tratament, la
munca egala, salariu egal;

- principiul diferentierii salariilor in ra-
port cu nivelul studiilor, functia indeplinita,
cantitatea si calitatea muncii, conditiilor de
munca;

- principiul indexarii si compensarii sala-
riilor;

- principiul confidentialitatii.

Formele de salarizare. Prin formele de
salarizare se inteleg acele mijloace si pro-
cedee prin care se comensureazd munca
prestata in cadrul contractului individual de
munca, se cuantifica rezultatele ei si, in ra-
port cu acestea, se stabilesc drepturile salari-
ale cuvenite persoanelor respective.’ Dupa
unii autori, forma de salarizare reprezinta o
modalitate de evaluare si de determinare a
muncii salariatilor si, in piata stabild, in prac-
tica salarizarii din intreprinderile industriale,
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au fost stabilite urmatoarele forme de sala-
rizare:

- salarizarea dupa timpul lucrat;

- salarizarea in acord;

- salarizarea dupa timpul alocat;

- salarizarea de tip premial.

Salarizarea dupd timpul lucrat este cea
mai veche forma de salarizare, fiind usor
de administrat. In aceasta forma, salariul se
calculeaza si se plateste in raport cu timpul
efectiv in care s-a prestat munca. Salariul
este proportional cu timpul lucrat si nu este
raportat la rezultatele cantitative ale muncii
prestate. Aceasta forma de salarizare este
practicata la locurile de munca unde munca
nu poate fi normata pentru a se stabili exact
timpul normal de executare a unei lucrari.

Salarizarea in acord este practicata sub
toate cele patru forme ale sale: in acord di-
rect ori global, in acord regresiv si in randa-
ment controlat, aceastd forma de salarizare a
aparutin tari cu o economie dezvoltata, cum
sunt: Statele Unite si Franta, in locurile unde
munca este organizata la banda.

Salarizarea dupd timpul alocat reprezin-
ta, in fapt, o salarizare dupa norma de timp,
aceastd forma de salarizare fiind asemana-
toare cu plata in acord dupa numarul piese-
lor realizate, intrucat in ambele sisteme plata
este direct proportionald cu munca prestata.

Forma de salarizare de tip premial este
aplicata, indeosebi, in Franta si consta in
acordarea unor premii ca suplimente meni-
te sa stimuleze obtinerea unor performante
superioare.

In Romania, sunt aplicate doua mari for-
me de salarizare: salarizarea in functie de
rezultatele muncii sau in acord, cu toate vari-
antele pe care acestea le presupun, si salari-
zarea dupa timp sau in regie.

Formele de salarizare se pot combina
intre ele.” Sistemul de salarizare si formele
de salarizare, ca regula, sunt diferite de la o
unitate economica la alt3, fiind stabilite prin
contractele de munca. Din punct de vedere
juridic, normele de munca se elaboreaza de
catre angajatori, cu acordul organizatiilor
sindicale corespunzatoare si constituie o
anexa la contractul colectiv de munca.

Salariile de baza sunt fixate intre anumite
limite, mai exact intre un coeficient de mul-

tiplicare minim si maxim. La incadrarea in
munca intr-o institutie publica sau orice alta
unitate bugetara s-a prevazut ca salariul de
baza stabileste intre aceste limite, apoi anual
se reevalueazd, putand fi in cadrul acelorasi
limite, mentinut ori redus, conform legii.

Salariul de baza minim brut pe tara ga-
rantat in plata,’? corespunzator programului
normal de munca, se stabileste prin hotara-
rea Guvernului, dupa consultarea sindicate-
lor si a patronatelor. In cazul, in care progra-
mul normal de munca este mai mic de 8 ore
pe zi, salariul de baza minim brut pe tara se
raporteaza la numarul mediu de ore lunar,
potrivit programului legal de lucru aprobat.
Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii
de baza prin contractul individual de munca
sub salariul de baza minim brut orar pe tara.

Categorii de salarii. Salariul nominal si
salariul real.”™ Salariul nominal si salariul real
reprezinta categorii economice ale salariului.

Salariul nominal consta in suma de bani
pe care salariatul o primeste efectiv pentru
munca depusa.

Salariul real reprezinta cantitatea de bu-
nuri si servicii pe care le pot dobandi persoa-
nele fizice cu salariul nominal.

In mod normal, raportul dintre salariul
nominal si salariul real trebuie sa fie acelasi,
adica, in diferite perioade cu aceeasi suma
de bani primita pentru munca prestata sa se
poatd procura aceeasi cantitate de bunuri si
servicii. Dar sunt numeroase situatiile cand
cu acelasi salariu nominal sau chiar cu unul
mai mare sunt cumparate mai putine bunuri
de prima necesitate, in realitate, salariul real
scade, ceea ce, evident, afecteaza nivelul de
viata al salariatilor si al familiilor lor. Este ceea
ce se intampld in tara noastra. Salariile nomi-
nale au crescut spectaculos, dar preturile de
consum s-au ridicat intr-o masura mult mai
mare.

Salariul minim brut pe tard. Prin salariul
minim se intelege nivelul de remuneratie
sub care nu se va putea cobori nici un drept,
nici in fapt indiferent care ar fi modul sau de
calcul; este salariul care, in fiecare tara, are
forta legii si care ar fi modul sau de calcul;
este salariul care, in fiecare tara, are forta le-
gii si care este aplicabil sub pedeapsa sancti-
unilor penale sau a altor sanctiuni specifice.
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Salariul minim este salariul considerat ca su-
ficient pentru satisfacerea necesitatilor vita-
le de alimente, imbracaminte, educatie, ale
salariatilor, tinand cont de dezvoltarea eco-
nomica si culturala a fiecarei tari.

Confidentialitatea salariilor. Acest prin-
cipiu este prevazut de art. 1, alin. (6) din Le-
gea nr. 14/1991, conform cdruia ,salariul de
baza, adaosurile si sporurile sunt confiden-
tiale”.

El deriva din caracterul individual, perso-
nal, al contractului individual de munca, din
principiul negocierii directe a salariului.’
Confidentialitatea joacd un rol stimulator
pentru salariati si permite patronului sa pla-
teasca salarii, conform performantelor indi-
viduale si rezultatelor muncii fiecdruia, fara
convulsii si invidii la locul de munca.

In unele contracte colective de la nivelul
unitatilor este mentionata expres confiden-
tialitatea. Se prevede, de asemenea, sanctio-
narea disciplinara, inclusiv cu desfacerea con-
tractului de muncd, a persoanelor cu atributii
de serviciu in domeniul salarizarii care nu
respecta principiul confidentialitatii salariilor.

Plata salariilor. in temeiul art.161, alin.
(1) din Codul Muncii, salariul se plateste in
bani, cel putin, o data pe luna, la data stabili-
ta in contractul individual de munca, in con-
tractul colectiv de munca aplicabil sau in re-
gulamentul intern, dupa caz. Plata salariului
se poate efectua prin virament intr-un cont
bancar, in cazul in care aceasta modalitate
este prevazuta expres in contractul colectiv
de munca aplicabil sau in contractul indivi-
dual de munca.

Salariul se plateste direct titularului sau
unei persoane imputernicite de acesta. In caz
de deces al salariatului, drepturile salariale
datorate pana la data decesului sunt platite,
in ordine, sotului supravietuitor, copiilor ma-
jori ai defunctului sau parintilor acestora.™

Daca nu existd niciuna dintre aceste ca-
tegorii de persoane, drepturile salariale sunt
platite altor mostenitori, conform legii.

Plata salariilor se dovedeste prin semna-
rea statelor de plata, precum si prin orice alte
documente nejustificate, care demonstreaza
efectuarea platii catre salariatul indreptatit.
Statele de plata, precum si celelalte docu-
mente justificative, se pastreaza si se arhi-

veaza de catre angajator in aceleasi conditii
si termene ca in cazul actelor contabile, con-
form legii. Intarzierea nejustificata a platii
salariului sau neplata acestuia poate deter-
mina obligarea angajatorului la plata de da-
une, interese pentru repararea prejudiciului
produs salariatului.

Impozitul pe venituri din salarii. Conform
art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 73/1999,
printre categoriile de venituri care se supun
impozitului pe venit se afla si veniturile din
salarii.

Sunt considerate venituri din salarii toate
veniturile Tn bani si / sau in naturd, obtinute
de o persoana fizica ce desfasoara o activita-
te in baza unui contract individual de mun-
ca, indiferent de perioada la care se refer3,
de denumirea veniturilor sau de forma sub
care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca,
de maternitate si de concediu pentru ingriji-
rea copilului in varsta de pana la 2 ani.

In categoriile de venituri supuse impozi-
tului se cuprind si orice avantaje in bani si
/sau in natura primite de o persoana fizica,
cu titlu gratuit sau cu plata partiald, precum
si folosirea In scop personal a bunurilor si
drepturilor aferente desfasurarii activitatii.

Din salariu se retine si contributia de asi-
gurdri sociale,'® conditie esentiala pentru do-
bandirea dreptului la pensie si alte prestatii
de asigurdri sociale.

Angajatorii, indiferent de forma de pro-
prietate, vor depune in banca, odata cu do-
cumentatia pentru plata salariilor si a altor
venituri ale asiguratilor, sidocumentele pen-
tru plata contributiilor datorate bugetului
asigurdrilor sociale de stat, platile efectuan-
du-se simultan, sub contul bancar."”

In cazul neachitérii la termen a contribu-
tiilor datorate bugetului asigurarilor sociale
de stat, casele teritoriale de pensii vor proce-
da la aplicarea masurilor de executare silita
pentru incasarea sumelor cuvenite, conform
dispozitiilor legale privind executarea crean-
telor bugetare.

Contributia pentru asigurdrile sociale de
sdndtate. Toti cetatenii romani cu domici-
liul in tard sunt supusi asigurarii obligatorii
de sanatate. In cazul salariatilor angajati la
persoanele fizice sau juridice exista obliga-
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tia platii unei contributii banesti lunare, sub
forma unei cote din veniturile salariale brute.

Contributia se retine de angajator in cota
prevdzuta, raportata la fondul de salarii si se
vireaza la casele de asigurdri de sanatate te-
ritoriale, cu exceptia angajatorilor prevazuti
in Ordonanta Guvernului nr. 56/1998 care
vireaza contributiile la Casa Asigurdrilor de
Sanatate a Apararii Publice, Sigurantei Nati-
onale si Autoritatii Judecatoresti.

Contributia la fondul privind ajutorul de
somaj. In conformitate cu dispozitiile art. 22
din Legea nr.1/1991 privind protectia sociala
a somerilor si reintegrarea lor profesionala si
a alocatiei de sprijin are si urmatoarele surse:

- 0 cota de 5% aplicata asupra fondului
de salarii realizat lunar, in valoare bruta, de
persoanele fizice si juridice romane si strdine
cu sediul in Romania care angajeaza perso-
nal strain;

- o contributie de 1% din salariul de baza
lunar de incadrare brut, platit de salariatii
persoanelor fizice si juridice.

Contributia la Fondul special de sustinere
a invdatdmantului de stat.'® Acest fond are ca

principalad sursa o cota de 2% aplicata asu-
pra fondului de salarii brut realizat lunar de
regiile autonome, societatile comerciale,
companiile nationale, institutiile nationale
de cercetare-dezvoltare in Romania, de re-
prezentantele din Romania ale societatilor
straine cu sediul in Romania, de reprezen-
tantele din Romania ale societatilor straine
care angajeaza pe Romania.

Contributia la Fondul special de solidari-
tate sociald pentru persoanele cu handicap.
Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
102/1999 a fost instituit Fondul special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap.

Una dintre sursele principale ale acestui
fond o constituie cota de 3% aplicata fon-
dului de salarii realizat lunar, inclusiv asupra
castigurilor realizate lunar de colaboratori
persoane fizice, de catre agentii economici,
organizatiile cooperatiste, organizate si
amenajate potrivit cerintelor persoanelor cu
handicap, in vederea desfasurarii activitati-
lor acestor persoane, cu eliminarea oricarui
impediment.
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