90

Administrarea publicr, nr. 1, 2008

CADRUL LEGAL PRIVIND PROMOVAREA
S| ASIGURAREA PRINCIPIULUI TRANSPARENTEI

Galina POGONET,
doctor on drept, lector superior,
Academia de Administrare Publica

pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

Transparenta este direct legata de accesul liber 1a informatie, drepturile si

The international experience demonstrates that citizens’ participation is an

efficient instrument in influencing local development. Its advantages are mani-
fested in the increase of the quality of the decision process, the consolidation of
partnerships, the attraction of new funds and rational use of existent resources,
the creation of a benefic image, and the increase of public administration author-
ity. It is well-known that the transparency of public authorities and especially the
continuous flux of information addressed to people is a precondition of efficient
community participation.

The lack of transparency in the administrative process and, implicitly, in
the decision making one, represents one of the most serious obstacles in the cre-
ation of a democratic society. Citizens’ unlimited access to information of public
interest and their participation in decision making are considered to be the most

libertatile de participare a populatiei
la luarea deciziilor. Este evident ca
pentru realizarea principiului respec-
tiv este necesar sa cunoastem cadrul
legal national si international care
reglementeaza acest domeniu.

On primul rond, vom mentiona
astfel de acte internationale, cum ar
fi Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, proclamata de Adunarea
Generala a ONU la 10 ianuarie 1948;
Carta europeana: exercitiul autonom
al puterii locale, adoptata de Consiliul

Europei la 15 octombrie 1985 la Stras-
bourg; Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale (protocolul 11) din 1 noiembrie
1998 etc.

On conformitate cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului! (art.
19-21), orice persoana are dreptul la
libera exprimare, ontrunire, asociere
pasnica si participare la conducerea
treburilor publice ale tarii sale, fie di-
rect, fie prin reprezentantii liber alesi.
Totodati, vointa poporului trebuie sa



constituie baza puterii de stat, sa fie
exprimata prin alegeri nefalsificate, care
urmeaza si fie organizate prin sufragiu
universal, egal si secret sau potrivit unei
proceduri echivalente, care ar asigura
libertatea votului.

Prevederile referitoare la dreptul de
participare a cetitenilor la gestionarea
treburilor obstesti sont incluse si on
Carta europeana: exercitiul autonom
al puterii locale?, partea introductivia a
acestui document specificond ca dreptul
on cauza ,face parte din principiile
democratice comune tuturor statelor
membre ale Consiliului Europei™.

Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si libertatilor funda-
mentale* (art. 10-11) include prevederi
vizond dreptul de exprimare, libertate
a ontrunirilor si de asociere, similare
celor cuprinse on Declaratia Universala
si Carta europeana.

Principiile fundamentale ale
participarii publice din Republica
Moldova sont prevazute de Constitutia
Republicii Moldova® din 29.04.1994,
precum si de alte legi si acte normative,
care pot fi clasificate sub urmaitoarele
aspecte:

- accesul la informatie;

- dreptul si cadrul de participare la
administrarea afacerilor publice;

- dreptul de petitie si apel on
justitie.

Astfel, conform art. 34 din Constitutie,
»dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu
poate fi ongradit”, iar ,,autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le
revin, sont obligate sa asigure infor-
marea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si problemelor
de interes personal”. De asemenea,

Constitutia prevede expres prin art.
109, alin. (1), ca ,,administratia publica
on unititile administrativ-teritoriale se
ontemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor on problemele
locale de interes deosebit”.

Dreptul de acces la informatia cu
caracter public este reglementat si de
Legea privind accesul la informatie® nr.
982-X1IV din 11.05.2000, care creeaza
cadrul legal al asigurarii transparentei
on administratia publica. Potrivit art.11
din legea specificata, atot autoritatile
administratiei publice, cot si functionarii
publici sont furnizori de informatie.
Obligatiile lor principale sont: sa asig-
ure informarea activa, corecta si la timp
a cetatenilor; sa garanteze liberul acces
la informatie; sa respecte termenele de
furnizare a informatiei, prevazute de
lege; sa dea publicitatii propriile acte
adoptate on conformitate cu legea etc.

Potrivit articolului 5 al Legii privind
accesul la informatie, subiecti ai pr-
ezentei legi sont furnizorul de informatie
si solicitantul informatiei. Pot solicita
informatii oficiale, on conditiile pr-
ezentei legi:

a) orice cetatean al Republicii Mol-
dova;

b) cetatenii altor state, care au
domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Republicii Moldova;

¢) apatrizii stabiliti cu domiciliul
sau cu resedinta pe teritoriul Republicii
Moldova.

Aici se impune o precizare. On
cadrul unor dezbateri asupra Legii
privind accesul la informatie a fost
exprimata opinia ca persoanele juridice
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nu pot fi solicitanti ai informatiilor ofi-
ciale, dreptul on cauza fiind recunoscut
doar cetitenilor Republicii Moldova si,
on anumite conditii, cetatenilor straini
si apatrizilor. Apreciem ca fiind gresit
acest punct de vedere si iata care sont
argumentele. Mai ontoi, este eronata
contrapunerea a doua notiuni care nu
au acelasi gen proxim, mai mult — care
apartin unor ramuri de drept diferite.

Conceptul ,,cetitean” este al dreptu-
lui constitutional, corelativele lui fiind,
cum rezulta, de altfel, si din textul de
lege citat, ,,cetatean strain” si ,,apatrid”.
Conceptul ,,persoana juridica” apartine
dreptului civil, corelativul lui fiind
wspersoana fizica”, ambele avond genul
proxim ,subiectele de drept civil” sau
spersoanele” — ca sa folosim termenul
din Codul civil. Atunci cond legiuitorul
foloseste termenul ,,persoane” (art.
10, 22, 23 din Legea privind accesul la
informatie), nu face deosebirea dintre
persoane fizice si persoane juridice,
iar ubi lex non distinguit, necnos dis-
tinguere debemus. Pe urma, on art.
4 alin. (1) acelasi legiuitor afirma ca
»oricine, on conditiile prezentei legi,
are dreptul de a cauta, de a primi si de
a face cunoscute informatiile oficiale”.
Mai mult, potrivit art. 12 alin. (3) din
aceeasi lege, ”cu exceptia cazurilor
solicitarii informatiilor cu caracter per-
sonal, solicitantul poate sa nu indice on
cerere datele sale de identificare”; prin
urmare, concluzia nu poate fi decot una
— pentru legiuitor nu a fost o chestiune
de principiu, cine depune cererea on
cauza: o persoana fizica sau o persoana
juridica. De altfel, calitatea de fonda-
tor (membru) sau reprezentant al unei
persoane juridice nu o exclude pe cea
de cetiatean; un ziarist, de exemplu, fie

ca depune cererea de acces la informatie
din nume propriu, fie ca o face on
numele ziarului ce 1-a omputernicit,
este si ontr-un caz, si on altul cetitean
al Republicii Moldova. Mai adaugam
aici ca dreptul la informatie este unul
din drepturile fundamentale prevazute
de Constitutie, iar, on scopul unei mai
eficiente exercitari a acestora, cetatenii
au dreptul de asociere.

On consecinta, daca orice cetitean
al Republicii Moldova on parte este
on drept sa solicite informatii oficiale,
a fortiore, este on drept sa faca acest
lucru organizatia — persoana juridica
constituita de mai multi cetateni.

Ar fi existat o problema reala de in-
terpretare daca Legea privind accesul la
informatie nu ar fi numit ca solicitanti
de informatii oficiale cetatenii, ci
persoanele fizice. On acest caz, ontr-
adevar, potrivit argumentului logic
per a contrario, urma si deducem ca
persoanele juridice nu au acest drept.
Onsa, deoarece legiuitorul de la 2000
a numit titular al dreptului de acces la
informatie cetateanul, distinctia dintre
persoanele fizice i persoanele juridice,
asa cum am aratat, nu mai prezinta
interes.

Misiunea unui parlament nu
sforseste on momentul adoptarii legii,
ci continud si dupa aceasta prin su-
pravegherea executarii acesteia. Ontr-
adevar, eficienta unei legi depinde de
concretetea regimului sanctionator.
Si chiar daca, on ce priveste acest
aspect, cauza dificultatilor nu este
atot redactarea legii, cot felul on care
aceasta este interpretata si aplicata de
catre instantele de judecata, chestiu-
nea modificarii sau completarii Legii
privind accesul la informatie ramone



deschisa.

Informatia este ,,materia prima”
a ziaristului. Accesul la aceasta ,,ma-
terie prima” este garantat de art. 34
din Constitutia Republicii Moldova si
dezvoltat de Legea privind accesul la
informatie. Prin urmare, este explica-
bil faptul ca organizatiile mass-media
osi ontocmesc calendarele editoriale
contond pe solutionarea on termenul
legal a cererii de acces la informatie,
fiindca este firesc de a construi un calen-
dar de lucru on baza unui drept garan-
tat. Nesolutionarea on termen a cererii
de acces la informatie, pe longa faptul ca
sparge cadenta calendarului editorial,
mai are un efect negativ — determina
ziaristii sa publice informatii dobondite
din alte surse, coteodata, incomplet
verificate, ce pot determina litigii. On
mod cert, nesolutionarea on termen a
cererilor de acces la informatie provoaca
prejudicii morale si materiale.

On articolul 17 — ,,Readresarea
cererilor” — din Legea privind accesul
la informatie este inserata o norma fara
de care institutia de drept on cauza ar fi
ineficienta. On conformitate cu acest ar-
ticol, ,,cererea de furnizare a informatiei
poate fi readresata altui furnizor, cu
informarea obligatorie a solicitantului
on decurs de 3 zile lucratoare de la
momentul primirii cererii si cu acordul
solicitantului, on urmatoarele cazuri:

a) informatia solicitati nu se afla on
posesia furnizorului sesizat;

b) informatia solicitatd detinuta
de alt furnizor ar satisface mai deplin
interesul fata de informatie al solici-
tantului”. Asadar, cererea de acces la
informatie poate fi readresata doar on
termen de 3 zile lucratoare de la mo-
mentul primirii cererii si cu acordul

solicitantului.

Ontr-un stat de drept nimeni nu
este mai presus de lege. Prin urmare,
nu sont mai presus de lege nici cei ce
detin secretul de stat dar, mai ales, cei
ce pretind ca ol detin.

Institutia secretului de stat (a carei
necesitate nu o punem la ondoiala) este
si ea reglementata prin lege. Se impune
o delimitare clara ontre informatia ce
constituie secret de stat si atribuirea
unei informatii la secretul de stat. Doar
legea statueaza ce informatie constituie
secret si nu functionarul, chiar daca e de
rang onalt. Functionarii, si nu oricare,
ci doar cei numiti on Nomenclatorul
persoanelor cu functii de raspundere
onvestite cu omputerniciri de a atribui
informatiile la secret de stat, dupa
ce constata ca o informatie concreta
ontruneste conditiile legii cu privire la
secretul de stat si ale Nomenclatorului
informatiilor atribuite la secret de stat,
au obligatia sa-i confere acesteia car-
acter secret. Asadar, secretul de stat nu
este un tarom al liberului arbitru, ci se
supune unor reguli si, on primul rond,
principiilor si modului de secretizare
a informatiilor. Totodata, este impor-
tant de precizat ca potrivit art. 10 alin.
(4) al Legii nr. 106/1994 cu privire la
secretul de stat, persoanele cu functii de
riaspundere onvestite cu omputerniciri
de a atribui informatia la secret de stat
poarta raspundere pentru atribuirea
neontemeiata a informatiei la secret
de stat.

Conform art. 14 alin. (1) din Le-
gea nr. 106/1994 cu privire la secretul
de stat,” ,,cetitenii, ontreprinderile,
institutiile, organizatiile si organele
administratiei de stat au dreptul sa se
adreseze comisiei interdepartamen-
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tale pentru apararea secretului de stat,
ontreprinderilor, institutiilor, organiza-
tiilor, inclusiv arhivelor de stat, cu cer-
erea de a scoate de la secret informatiile
ce constituie secret de stat sau secreti-
zate neontemeiat”. Desigur, aceasta
norma ofera o sansa pentru cunoasterea
mai bunai a prezentului, dar, mai ales, a
trecutului unei societiati. Conform Legii
cu privire la secretul de stat, secretul
de stat ol constituie informatiile prote-
jate de stat on domeniul activitatii lui
militare, economice, tehnico-stiintifice,
de politica externi, de recunoastere, de
contrainformatii si operative de inves-
tigatii, a caror raspondire, divulgare,
pierdere, sustragere sau distrugere
(raspondire) poate periclita securi-
tatea Republicii Moldova. Gradul de
secretizare a informatiilor ce constituie
secret de stat trebuie s corespunda
gravitatii pericolului ce poate fi adus
securitatii Republicii Moldova on caz
de raspondire a acestor informatii.
Sont stabilite trei grade de secretizare a
informatiilor ce constituie secret de stat
ti mentiunile respective privind secret-
izarea pentru purtatorii informatiilor
on cauza: “de importanta deosebita”,
“strict secret”, “secret”. Aplicarea
acestor mentiuni pentru secretizarea
informatiilor ce nu constituie secret
de stat nu se admite. Persoanele cu
functii de raspundere onvestite cu
omputerniciri de a atribui informatia la
secret de stat poarta raspundere pentru
atribuirea neontemeiata a informatiei
accesibile la secret de stat. Organele
administratiei, ai caror conducitori
sont onvestiti cu omputerniciri de a
atribui informatiile la secret de stat,
sont obligate sa revizuiasca periodic,
onsd nu mai rar decot peste fiecare

5 ani, continutul nomenclatoarelor
departamentale ale informatiilor care
urmeaza a fi secretizate.

Este interzisa secretizarea
informatiilor privind:

a) faptele de oncalcare a drep-
turilor si libertatilor omului si ale
cetateanului;

b) evenimentele extraordinare si
catastrofele ce pericliteaza securitatea
si sanatatea cetitenilor si urmarile lor,
precum si calamitatile, prognozele si
urmarile lor;

¢) starea reala de lucruri on dome-
niul onvatamontului, ocrotirii sanatatii,
ecologiei, agriculturii, comertului, pre-
cum si a ordinii de drept;

d) faptele de oncalcare a legalitatii,
inactivitatea si actiunile ilicite ale organ-
elor puterii de stat si ale persoanelor cu
functii de raspundere, daca divulgarea
acestor fapte nu va periclita securitatea
Republicii Moldova.

Secretizarea nu se admite on cazul on
care ea se rasfronge negativ asupra re-
alizarii programelor de stat si de ramura
ale dezvoltarii social-economice si cul-
turale sau retine concurenta agentilor
economici. Cetatenii, ontreprinderile,
institutiile, organizatiile si organele
administratiei de stat au dreptul sa
se adreseze comisiei interdeparta-
mentale pentru apararea secretului
de stat, ontreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor, inclusiv arhivelor de
stat, cu cererea de a scoate de la secret
informatiile ce constituie secret de stat
sau secretizate neontemeiat. Organele
administratiei de stat, ontreprinderile,
institutiile si organizatiile, inclusiv
arhivele de stat care au primit astfel
de cereri sont obligate, on termen de
pona la 3 luni, sa le examineze si sa dea



raspuns argumentat. Daca ele nu sont
omputernicite s rezolve chestiunea
scoaterii de la secret a informatiilor,
cererea se trimite, on decurs de o luna
de la primirea ei, organului puterii de
stat si administratiei de stat onvestite
cu astfel de omputerniciri sau comisiei
interdepartamentale pentru apararea
secretului de stat, ceea ce i se comunica
solicitantului.

Motivarea atribuirii informatiilor
la secret de stat poate fi atacata on
justitie.

On corespundere cu Legea cu pri-
vire la secretul comercial®, prin secret
comercial se onteleg informatiile ce
nu constituie secret de stat, care tin de
productie, tehnologie, administrare, de
activitatea financiara si de alta activitate
a agentului economic, a ciaror divulgare
(transmitere, scurgere) poate sa aduca
atingere intereselor sale. Continutul si
volumul de informatii ce constituie se-
cret comercial sont stabilite de agentul
antreprenoriatului. Prin divulgare a
secretului comercial se onteleg actiunile
premeditate sau nepremeditate ale
lucratorilor agentului economic care
dispun de informatii ce constituie secret
comercial, ce au condus la dezvaluirea
prematura, la folosirea si raspondirea
necontrolata a acestora.

Obiecte ale secretului comercial
nu pot fi:

a) documentele de constituire, pre-
cum si documentele ce dau dreptul de a
practica activitatea de antreprenoriat si
anumite tipuri de activitate economica
ce urmeaza a fi licentiate;

b) informatiile on forma stabilita a
darilor de seama statistice, precum si
a darilor de seama privind exercitiul
economico-financiar si alte date nec-

esare pentru verificarea corectitudinii
calcularii si achitarii impozitelor si a
altor plati obligatorii;

¢) documentele de achitare a im-
pozitelor, a altor pliti la bugetul public
national;

d) documentele care atesta solv-
abilitatea;

e) informatiile privind componenta
numerica si structura personalului, sal-
ariul lucratorilor, conditiile de munca,
precum si cele privind disponibilitatea
locurilor de munca;

f) informatiile cu privire la polu-
area mediului onconjurator, oncalcarea
legislatiei antimonopol, nerespectarea
regulilor de protectie a muncii, com-
ercializarea productiei care diuneaza
sanatatii consumatorilor, precum si cu
privire la alte oncalcari ale legislatiei si
marimea prejudiciului cauzat.

Legea securiatii statului’ stipuleaza
ca activitatea de asigurare a securitatii
statului nu poate leza drepturile si
libertatile legitime ale omului. Nu se
admite amestecul on viata familiala
si particulara, lezarea dreptului de
proprietate privata. Statul asigura
secretul scrisorilor, telegramelor, al al-
tor trimiteri postale, al convorbirilor
telefonice si al celorlalte mijloace le-
gale de comunicare. Nu se admite nici
0 actiune ce atenteaza la onoarea si
demnitatea omului, daca acesta nu a
savorsit vreo fapta ce prezinta, conform
legii, 0 amenintare la adresa securitatii
statului. Cetatenii sont informati asupra
activitatii organelor securitatii statului
prin mijloacele de informare on masa
si prin alte forme on modul stabilit de
legislatie. Organele securitatii statului,
potrivit competentelor lor, sont obligate
sa asigure informarea cetatenilor la
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cererea acestora asupra problemelor ce
tin de interesele lor personale. Totodata,
nu se admite divulgarea informatiilor
ce constituie secret de stat, militar, de
serviciu ori comercial, precum si a
informatiilor cu caracter confidential a
caror divulgare ar putea prejudicia se-
curitatea statului, onoarea si demnitatea
persoanei sau ar putea leza drepturile
si libertatile ei.

Potrivit Legii privind organele
securitiatii statului', cetitenii sont
informati asupra activitatii organelor
securitatii statului prin mijloacele de
informare on masa si prin alte forme, on
modul stabilit de legislatie. Informatia
privitoare la drepturile si obligatiile,
la directiile principale de activitate
a organelor securitatii statului este
prezentata integral. Se interzice a face
publice informatii ce constituie secret
de stat, militar, de serviciu ori comer-
cial, precum si informatii cu caracter
confidential, a caror divulgare ar putea
prejudicia securitatea statului, onoarea
si demnitatea persoanei sau ar putea
leza drepturile si libertitile acesteia, cu
exceptia cazurilor prevazute de legislatie
on interesul justitiei.

Totodata, potrivit prevederilor Legii
presei'! nr. 243-XIII din 26.10.1994,
spersoanele oficiale ale autoritatilor
publice prezinta operativ materialul si
informatia solicitata de publicatiile pe-
riodice si de agentia de presa, exceptond
materialele si informatiile, calificate
drept secret de stat”.

Am remarcat deja, ca societatea
civila dispune de dreptul de a participa
la administrarea treburilor publice.
Dreptul de participare la administrarea
treburilor publice este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova, art. 39

»Dreptul la administrare”. Conform
prezentului articol, ,,cetatenii Republicii
Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice ne-
mijlocit, precum si prin reprezentantii
lor, iar fiecdrui cetiatean i se asigura
accesul la o functie publica”. Totodata,
art. 40 din Constitutie reglementeaza
desfiasurarea libera a unor atare
forme de participare, ca mitingurile,
demonstratiile, manifestatiile, procesiu-
nile sau alte ontruniri ,,care sont libere
si se pot organiza si desfasura numai on
mod pasnic”.

Cadrul legal al participarii la gestion-
area afacerilor publice este completat de
prevederile Legii cu privire la organiza-
rea si desfasurarea ontrunirilor nr.560-
XIII din 21.07.1995, Codului electoral,
Legii nr.1381-XIII din 21.11.1997 si
Legii privind administratia publica
locala nr.436-X V1 din 28.12.2006. Astfel,
potrivit Legii cu privire la organizarea
si desfasurarea ontrunirilor'?, forme
de participare la ontruniri pot fi mit-
ingurile, demonstratiile, manifestarile,
procesiunile, marsurile, pichetarile,
grevele desfasurate on locuri pub-
lice, on afara unitatii economice sau
locului de lucru, orice alte adunari ale
cetatenilor ce nu sont indicate on legea
nominalizata sau a caror desfasurare nu
este reglementata de o alta lege. Orga-
nizarea unor atare ontruniri poate avea
loc cu conditia asigurarii ordinii publice
prin antrenarea on baza de contract a
politiei si altor organe si servicii simi-
lare. Conform prevederilor legislatiei
specificate, organizatorii ontrunirilor
pot fi cetiatenii Republicii Moldova (care
au omplinit 18 ani si au capacitate de
exercitiu), partidele si alte organizatii,
ontrunirile trebuie declarate de catre



organizatori si ontrunirile se desfasoara
in mod pasnic, fara arme, fara actiuni
violente, fira antrenarea elevilor etc.
Suplimentar la optiunile participative
la nivel national, exista si cii juridice
de organizare a diferitelor manifestari
la nivel local. De exemplu, on unele
localitati, prin decizia consiliului local,
sont instituite adunarile de sector.

Legea cu privire la organizarea si
desfisurarea ontrunirilor prevede,
de asemenea, si alte aspecte privind
desfasurarea ontrunirilor publice, cum
sont situatiile de sistare a ontrunirilor
(on cazul on care acestea ondeamna
la agresiuni, razboi etc.); locul si
timpul ontrunirii care urmeaza sa
fie coordonate cu autoritatile publice
care au permis desfisurarea acesteia;
obligatiile si responsabilitatile organiza-
torului ontrunirii si ale participantilor;
obligatiile si responsabilitatile factorilor
de decizie din primarie, politie etc.
Este de remarcat ca potrivit normelor
legale, nimeni nu poate sa fie supus
urmaririlor pentru libera exprimare
sub aspect politic.

On scopul asigurarii transparentei si
accesului la informatie, Legea privind
administratia publica locala® stipuleaza
ca ordinea de zi a sedintelor Consiliului
local se aduce la cunostinta locuitorilor
satului (comunei), orasului (municipi-
ului) prin presa locala sau prin alt mijloc
de publicitate si ca sedintele consiliului
local sont publice. Deciziile consiliului
local cu caracter normativ devin execu-
torii de la data aducerii la cunostinta
publica prin publicare sau afisare on
locurile publice, iar cele individuale — de
la data comunicarii persoanelor inte-
resate. Aducerea la cunostinta publica
a deciziilor cu caracter normativ se face

dupa expirarea termenului de 7 zile, on
care presedintele comitetului executiv al
consiliului raional poate exercita calea
de atac on fata instantei de judecata sau
dupia ramonerea definitiva a hotirorii
instantei de judecata, prin care actiunea
presedintelui comitetului executiv al
consiliului raional a fost respinsa. Legea
contine un sir de prevederi ce privesc
participarea cetitenilor la luarea de-
ciziilor. Astfel, art.3, alin.1 din aceasta
lege stabileste ca administrarea publica
on unitatile administrativ-teritoriale
se ontemeiaza pe principiile autono-
miei locale, descentralizarii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor on probleme lo-
cale de interes deosebit. Totodata, art. 8
din aceeasi lege stipuleaza ca ,,on prob-
lemele de importanta deosebita pentru
unitatea administrativ-teritoriala poate
fi consultata populatia prin referendum
local, on conditiile Codului electoral.
On problemele de interes local care
preocupa o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale pot fi orga-
nizate consultiri, audieri publice si
convorbiri on conditiile legii”.

Codul electoral stabileste modul
de organizare si desfasurare a
alegerilor Parlamentului, autoritatilor
administratiei publice locale, precum
si modul de organizare si desfasurare
a referendu-murilor. Codul electoral
contine reglementéri ce tin de accesul la
informatii cu caracter electoral. Astfel,
Comisia Electorala Centrala:

- conlucreaza, on procesul de or-
ganizare si desfasurare a alegerilor,
cu mijloacele de informare on masa
si asociatiile obstesti, la organizarea
manifestarilor ce tin de educatia civica
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a alegitorului si informarea populatiei
asupra desfasurarii procesului elec-
toral;

- pregiteste programe de informare
a alegitorilor on perioada electorala;

- ofera mijloacelor de informare
on masa informatii cu privire la
desfasurarea alegerilor si la practica
administrativa utilizata on acest sens.
Codul electoral stipuleaza ca toate
sedintele la care Comisia Electorala
Centrala examineaza probleme electo-
rale, inclusiv sedintele la care urmeaza
sd adopte hotarori asupra prob-
lemelor electorale, sont deschise pen-
tru reprezentantii mijloacelor de
informare on masa si pentru public.
Comisia Electorala Centrala asigura
transparenta operatiilor electorale, fapt
ce permite mijloacelor de informare on
masa si populatiei s aprecieze activi-

tatea Comisiei. On perioada electorala,
Comisia Electorala Centrala ofera
alegatorilor informatii electorale.
Legea cu privirela Guvern'>stipuleazi
ca sedintele Guvernului sont publice.
La ele pot participa si alte persoane,
on conformitate cu legislatia. La deci-
zia Prim- ministrului, sedintele pot fi
onchise. Guvernul asigura transparenta
activitatii sale. On acest scop, Guvernul,
din oficiu sau la solicitare, hotaraste
publicarea on mijloacele de informare
on masa (inclusiv electronice) a anumi-
tor proiecte de acte legislative si proiecte
de acte ale Guvernului, stenograme
ale sedintelor sale publice si ale altor
acte vizond activitatea executivului, on
functie de importanta lor pentru soci-
etate. Dupa caz, prin aceeasi hotarore,
Guvernul stabileste modul de dezbatere

publica a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte ale Guvernului,
de acumulare, examinare si discutare a propunerilor prezentate on legatura cu
acestea. Hotarorile si dispozitiile Guvernului, cu exceptia celor care contin secret
de stat, se publica on Monitorul Oficial al Republicii Moldova on termen de 10
zile de la data adoptarii sau emiterii.

Transparenta on activitate se poate asigura si prin respectarea dreptului
la petitie si apel on justitie, reglementat de Constitutie si Legea cu privire la
petitionare nr. 190-XIII din 19.07.1994. On particular, art. 52 din Constitutie
prevede ca ,,cetitenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii
formulate numai on numele semnatarilor”.

Legea cu privire la petitionare!® stabileste mecanismul de examinare a petitiilor
cetiatenilor Republicii Moldova adresate organelor de stat, ontreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor. Sub incidenta acestei legi cad si cetatenii straini,
apatrizii, ale caror drepturi si interese legitime au fost lezate pe teritoriul Re-
publicii Moldova.

Prezentarea succinta a legislatiei ce reglementeaza participarea societitii civile
la luarea deciziilor ne permite sa constatim ca aceasta, on linii generale, contine
prevederile necesare realizarii unei asemenea participari.

Totodata, este de remarcat lipsa unei legi care ar reglementa mecanismul
exercitarii dreptului participativ si dreptului la initiativa cetateneasca. De aseme-
nea, simpla recunoastere a faptului cd Republica Moldova dispune de un cadru



legal on acest domeniu nu presupune on mod automat respectarea lui.

Cu parere de rau, aplicabilitatea cadrului legal este redusa, ce se explica prin
necunoasterea, nerespectarea, precum si prin oncilcarea frecventa a prevederilor
acestuia. Altfel spus, sont necesare masuri de asigurare a realizirii drepturilor
de acces la informatii, de petitionare, de participare la luarea deciziilor etc.,
oncepond de la familiarizarea populatiei cu drepturile constitutionale, instruirea
si reciclarea functionarilor publici pona la aplicarea unor sanctiuni riguroase
pentru oncélcarea acestor drepturi.
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