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SUMMARY

Cost-efficiency, legal conformity, environmental protection and the promotion of inno-
vation are the main priorities that Public sector procurement faces is competing. Public
authorities must have a strategic function and strategic plans when acting for a public
procurement contract. It is not enoughto plan, not enought to follow the public procure-
ment annual plan, it is necessary to have an annual public procurement strategy for everu
contracting authority. This paper reveals neglected aspects in planning public procure-
ment activities and procedures. The author suggests to add the annual public procure-
ment strategy to the list of contracting authorities strategies.
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REZUMAT

Eficienta, din punct de vedere al costului, conformitatea legald, protectia mediului si
promovarea inovdrii reprezintd prioritdti ale domeniului de achizitii publice. Autoritdtile
publice isi indeplinesc functiile strategice cdnd actioneazd in vederea incheierii unui nou
contract de achizitii publice, deci trebuie sd se bazeze tot pe un plan strategic in acest sens.
Nu este suficient sa se urmeze planul anual de achizitii publice, este necesar sa existe si
o strategie anuald de achizitie publicd. Articolul de fatd incearcd sa accentueze anumi-
te aspecte neglijate in procesul de planificare a achizitiilor publice si propune excluderea
acestor deficiente prin adoptarea strategiei anuale de achizitie publica pentru fiecare au-
toritate contractanta.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, autoritate publicd, autoritate contractantd, plan anu-
al de achizitii publice, strategie anuald de achizitie publica.

Generalitati privind planificarea gica si coerentd, orientata spre atingerea

strategica si achizitiile publice. Plani-
ficarea unei activitdti sau a unei catego-
rii de activitati presupune identificarea
etapelor de realizare a acesteia/acestora,
etape aranjate intr-o consecutivitate lo-

cat mai rapida, firesc de rapida (alteori de-
pasindu-se limitele firescului), si eficienta
a obiectivului final al acelei activitati sau
categorii de activitati.

Spre deosebire de planificarea ordi-
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nara, planificarea strategica are la baza
o strategie. Or, simpla planificare poate
fi si strategica in acelasi timp, dar poate
fi fundamentata si pe alte principii decat
atingerea strategica a obiectivului - in
termeni real de restransi, cu utilizarea re-
surselor disponibile, precum si atragerea
de noi resurse necesar in cel mai eficient
si rational mod. Respectiv, o planificare
nu este neapadrat si strategicd. Pe cand o
strategie este cu siguranta un plan de ac-
tiuni clare orientate spre o finalitate la fel
de clara.

Desi notiunea de strategie este de
origine militara mai mult, totusi ea si-a
regasit aplicabilitate in multiple dome-
nii ale vietii sociale. Astfel, intr-unul din
sensurile date de dictionarul explicativ al
limbii romane, strategia reprezinta arta
de a folosi toate mijloacele disponibile in
vederea asigurarii succesului intr-o lupta,
intr-o activitate [5]. Or, strategie este un
ansamblu de operatii si manevre, realiza-
te in vederea atingerii unei victorii [5].

Concluzia la care ajungem, pornind de
la aplicarea notiunii de strategie diferitor
domenii de activitati, este ca orice activi-
tate se va apropia de finalitatea dorita mai
mult si mai productiv daca i se va aplica
un plan strategic, bazat pe o gandire stra-
tegica si orientata spre obiective strategi-
ce bine definite si clare pentru toti cei ce
se implica in aceste activitati.

Asa cum finantele publice intr-un stat
reprezinta sursa ce alimenteaza financi-
ar domeniile ce sunt in responsabilitatea
financiara a statului, utilizarea lor trebuie
sa fie gandita, reglementatd si realizata
strategic. Exact acelasi mod ar fi prescris si
acumularii veniturilor publice, domeniile
ce aduc venituri la bugetul public natio-
nal ar trebui sa fie reglementate strategic
si realizarea veniturilor sa se efectueze
conform unor planuri strategice. Or, stra-
tegia ar trebui sa fundamenteze si sa in-
cununeze tot circuitul finantelor publice.
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Fara strategii bine puse la punct, la etapa
actuala de dezvoltare a societatii, este
foarte dificil sa se solutioneze diversele
crize pe care le atestam.

In continuare ne dorim accentuarea
includerii strategiilor la toate etapele de
desfasurare a achizitiilor publice. Una
dintre dovezile ca si in acest domeniu Re-
publica Moldova a ales sa preia cele mai
bune practici existente in domeniu este
faptul ca, in iunie 2016, Republica Moldo-
va a ratificat Acordul Achizitiilor Publice
al Organizatiei Mondiale a Comertului, iar
acest lucru, de rand cu Acordul de Asoci-
ere RM-UE, presupune anume acest lucru.
in plus, atestdm introducerea sintagmei
de achizitii publice durabile sau achizi-
tii publice verzi, in vocabularul autohton
al achizitiilor publice. Acest fapt denota
intentia, strategica de altfel, de a lua in
calcul factorii de mediu atunci cand se
lanseaza o noua procedura de achizitii
publice sau chiar atunci cand aceasta se
planifica.

Conform Legii Nr. 131 din 03-07-2015
privind achizitiile publice, achizitiile pu-
blice reprezinta procurarea, prin interme-
diul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrari sau servicii de catre una
sau mai multe autoritati contractante de
la operatorii economici selectati de aces-
tea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau
serviciile sunt destinate sau nu unui scop
public [1, art. 1].

Intr-o altd ordine de idei, conceptul
achizitiilor publice exprima procesul prin
care structurile publice procura de pe pia-
ta bunuri, servicii si lucrari pentru a asi-
gura functionalitatea acestora si pentru
prestarea serviciilor publice si furnizarea
bunurilor publice.

Astfel, conceptul de achizitie publica
presupune un sir de actiuni/activitati ce
se deruleaza conform unor proceduri con-
crete expres reglementate de lege, proce-
duri care, functie de complexitatea lor, se
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desfasoara in mai multe etape. Finalitatea
acestor proceduri este incheierea/atribui-
rea unui contract cu un obiect prestabilit.
Planificarea si prestabilirea obiectului tre-
buie sa fie facutda conform unei strategii
bine puse la punct. Obiectul contractului
se prestabileste cu o perioada de timp re-
glementata de lege chiar inaintea derula-
rii procedurii propriu-zise. Astfel, ca prim
pas, autoritatea contractanta isi evaluea-
za necesitatile si, in mod paralel, capacita-
tile financiare, dupad care cerceteaza piata
si se orienteaza in dependenta de priori-
tatile puse in fata pentru perioada imedi-
at urmatoare, de obicei anul calendaristic
este aceasta perioadd, existand si anu-
mite exceptii (de exemplu, cazul atribui-
rii contractelor in baza acordului-cadru).
Obiectul fiecarui contract de achizitie pu-
blica este descris initial prin intermediul
pachetului de documente standard, care
se intocmeste si se transmite ofertantilor
in conditii expres stabilite de legislatie. Tn
urma procedurii de atribuire se desem-
neaza ofertantul castigator cu care se
semneaza contractul de achizitie publica,
in baza cdruia autoritatea contractanta
achizitioneaza bunuri, produse, lucrari
sau servicii. Astfel, desi criteriile care stau
la baza tuturor procedurilor, la toate eta-
pele, se bazeaza pe principii care ar trebui
sa duca la o evolutie strategica a dome-
niului achizitiilor publice, totusi faptul ca
prioritatile nu se stabilesc conform unei
strategii bine argumentate, duce uneori
la derularea de proceduri si atribuirea de
contracte ce nu indica spre o necesitate
stringenta a autoritatii contractante de
a incheia anume acel contract in anume
acel moment. Si totusi, domeniul achizi-
tiilor publice din Republica Moldova, in
ultimii ani, indica, cel putin sub aspectul
armonizarii legislatiei la standarde mai in-
alte, la bune practici europene si interna-
tionale, o orientare strategica a achizitiilor
publice.
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Aici invocam achizitiile publice eco-
logice, care reprezintd ,...un proces prin
care autoritatile publice doresc sa achi-
zitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un
impact redus asupra mediului, pe dura-
ta intregului ciclu de viata al acestora, in
comparatie cu bunurile, serviciile si lu-
crarile cu aceeasi functie primara achizi-
tionate altfel decat prin achizitii publice
ecologice” [4, p. 3]. Or, daca la fiece eta-
pa a achizitiei publice derulate se va tine
cont de factorii de mediu inclusiv, aceas-
ta achizitie va putea pretinde la titlul de
achizitie publica ecologica/verde/dura-
bila. Aducem aici definitia data in virtu-
tea faptului ca trecerea la conceptul de
achizitii publice verzi/ecologice/durabile
ar fi un pas absolut strategic in dezvolta-
rea domeniului dar si in dezvoltarea altor
domenii asupra cdrora se va exercita un
impact in acest proces. Importanta insti-
tutiei achizitiilor publice va fi aceeasi, sau
dimpotriva, ea va mai dobandi capacita-
tea de a spori impactul pozitiv asupra me-
diului prin implementarea strategiei eco-
logice, ceea ce cu siguranta va avea si un
impact financiar pozitiv asupra resurselor
financiare publice.

Mentionam ca insdsi faptul ca deja se
opereaza cu aceste notiuni in domeniul
achizitiilor publice reprezinta un pas stra-
tegic in dezvoltarea institutiei dar si in
dezvoltarea de mediu. lar mediul si dez-
voltarea durabila reprezinta la momentul
actual domenii strategice la nivel global si
nu doar local sau regional.

Spre exemplu, in Strategia de dezvol-
tare a sistemului de achizitii publice pen-
tru anii 2016-2020, aprobata prin Hotara-
rea Guvernului nr. 1332 din 14 decembrie
2016, unul dintre obiectivele de baza ale
bunei guvernari in domeniu este efica-
citatea si eficienta (cea mai buna valoare
pentru bani), ceea ce inseamna ca rezul-
tatele indeplinesc necesitatile in acelasi
timp, utilizand la maximum resursele si
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timpul puse la dispozitie. Conceptul de
eficientd in contextul bunei guvernante
se refera, de asemenea, la utilizarea dura-
bila a resurselor naturale si protectia me-
diului [3, p. 6, comp. 3].

Agentia Achizitii Publice si-a exprimat
sustinerea pentru participantii la rapor-
turile de achizitii publice in vederea im-
plementarii strategiei achizitiilor durabile
prin elaborarea Ghidului privind achizitii-
le publice durabile, mentionand ca scopul
acestuia este, pe de o parte, diseminarea
conceptului de achizitie publica durabila
in randul autoritatilor contractante, iar,
pe de alta parte cresterea gradului de
constientizare a institutiilor publice pri-
vind achizitionarea de produse, servicii si
lucrari, care sa includa, atunci cand este
posibil, criterii de durabilitate in docu-
mentatia de atribuire [4, p. 3].

Importanta institutiei juridice de
achizitii publice. Necesitatile statului,
dar si ale unitatilor administrativ-teritori-
ale in materie de bunuri, servicii si lucrari
publice nu pot fi satisfacute pe cai ordi-
nare, fara instituirea parghiilor corespun-
zatoare de supraveghere si control. Din
stringenta obligativitate de a reglemen-
ta strict procedura prin care institutiile
publice si cele asimilate lor in baza Legii
nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile
publice, isi satisfac necesitatile de bunuri,
lucrari si servicii a luat nastere institutia
achizitiilor publice. Anume in virtutea
complexitatii raporturilor ce se nasc intre
categoriile de participanti la procedurile
de achizitii publice devine imperios ne-
cesara reglementarea juridica si studierea
institutiei achizitiilor publice atat pentru
specializarea si profesionalizarea functio-
narilor implicati direct sau indirect in pro-
cedurile propriu-zise de achizitii publice,
cat si pentru asigurarea dreptului contri-
buabilului de folosire transparentd, efici-
enta si rationala a banilor publici.

Sarcina principala a autoritatilor admi-
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nistratiei publice in acest domeniu este
sa asigure utilizarea fondurilor publice in
baza principiilor economicitatii, eficientei
si eficacitatii in vederea realizarii obiec-
tivelor de obtinere a unui raport optim
intre pret si calitate, precum si un mana-
gement eficient al patrimoniului public.
lar fara o reglementare juridica adecvata,
fara profesionisti cu gandire strategica
care sa aplice aceste principii intr-o mani-
era strategica, se pierde cu siguranta din
eficienta utilizarii resurselor financiare pu-
blice. Un lucru extrem de important sub
aspectul importantei achizitiilor publice
clar reglementate tine si de reglementa-
rea adecvata a efectelor nerespectarii re-
gulilor aplicabile tuturor procedurilor de
achizitii publice. Or, stabilirea raspunderii
juridice siareqgulilor de aplicare a acesteia
in cadrul unei institutii juridice este impe-
rios necesara sub aspectul reglementarii
juridice si a eficientei acestor reglemen-
tari. Cu toate acestea, planificarea fara a
avea la baza strategii care sa argumenteze
fiece achizitie ca fiind cea mai oportuna la
momentul incheierii ei, nu este sanctiona-
ta (chiar de este evident faptul inoportu-
nitatii acesteia), intrucat legea stabileste
doar planificarea la faza intai a achizitiilor
publice, iar ulterior autoritatea contrac-
tanta nu are decat sa respecte planul anu-
al de achizitii publice.

Planificarea achizitiilor publice. La
momentul actual, conform legislatiei in
vigoare, atribuirea unui contract de achi-
zitii publice este rezultatul unui proces ce
se deruleaza in trei etape distincte:

1. planificarea/pregatirea pentru deru-
larea procedurii de achizitie publica;

2. etapa organizarii procedurii propriu-
zise si atribuirea contractului;

3. etapa post-atribuire contract, aici
incluse fiind executarea si monitorizarea
executarii contractului.

Prima etapa demareaza prin identifica-
rea necesitatilor si intocmirea planului de
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achizitii. Acesta este un document stra-
tegic, care anticipeaza achizitiile ce ur-
meaza a fi efectuate pentru o perioada de
timp prestabilita si care se va incadra in
limitele capacitatii financiare a autoritatii
contractante.

Conform legislatiei Republicii Moldova,
planul de achizitii reprezinta ansamblul
necesitatilor de bunuri, lucrari sau servi-
cii pentru intreg anul bugetar, necesitati
care urmeaza a fi realizate prin incheierea
unuia sau a mai multor contracte de achi-
zitii publice, in functie de modul de pla-
nificare a acestora. Acesta mai reprezinta
si un important instrument managerial al
autoritatii contractante.

Mentionam ca in Romania legea ope-
reaza si cu notiunea de strategie a achiziti-
ilor publice, anual fiece autoritate publica
elaborand o strategie anuala a achizitii-
lor publice. Or, legislatia statului nostru
opereaza cu notiunea Planului anual de
achizitii publice, plan de achizitii publice,
strategia fiind o categorie de documente
ce se elaboreaza la nivelul institutiilor pu-
blice centrale, in cele mai multe cazuri. Bi-
neinteles cad fiece institutie are o strategie
proprie de dezvoltare, strategii de activi-
tate in diverse domenii etc., dar legea nu
obliga autoritatile contractante (in sensul
Legii nr. 131 a achizitiilor publice) la ela-
borarea strategiilor de achizitii publice.

Este foarte posibil ca in anumite con-
texte sa se echivaleze perceptia acestor
doua categorii de documente importante
pentru achizitiile publice pe care le plani-
fica o autoritate contractanta. Suntem to-
tusi de parerea ca intre un plan de achizitii
si o strategie de achizitii se atesta diferen-
te de esenta.

Totusi, prin exemplificarea reglemen-
tarilor romane, vom arata ca legiuitorul
roman a reglementat Strategia anuala de
achizitie publica care cuprinde totalitatea
proceselor de achizitii publice planificate
a fi lansate de o autoritate contractantd
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pe parcursul unui an bugetar. Ea se elabo-
reaza la nivelul fiecdrei autoritati contrac-
tante [6, p. 77]. Ulterior, in cadrul Strategi-
ei anuale de achizitie publica, autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora
programul anual al achizitiilor publice,
ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului
de procese de achizitie la nivel de auto-
ritate contractanta, pentru planificarea
resurselor necesare derularii proceselor si
pentru verificarea modului de indeplinire
a obiectivelor din strategia locala/regio-
nala/nationala de dezvoltare, acolo unde
este aplicabil [6, p. 771].

Cat priveste Republica Moldova, sun-
tem pe ultima suta de metri in realizarea
Strategiei de dezvoltare a achizitiilor pu-
blice pentru anii 2016-2020, aceasta re-
prezentand documentul strategic in baza
caruia, paralel cu Legea nr. 131 a achizitii-
lor publice si legea bugetara anualg, in fi-
ece an, autoritatile contractante isi elabo-
reaza Planul anual de achizitii publice. Or,
putem spune cd planificarea achizitiilor
publice de catre autoritatea contractanta
se face cu respectarea actelor normative
ce reglementeaza aceasta etapa a achizi-
tiilor publice si a legii bugetare, insa avem
in vedere aici faptul ca se realizeaza un
plan al contractelor de achizitii publice,
care nu este neaparat si o strategie.

Astfel, conform legislatiei achizitiilor
publice, conditiile de planificare a con-
tractului de achizitii publice sunt urma-
toarele:

1) cunoasterea exacta a necesitatilor
de bunuri, lucrari sau servicii;

2) existenta surselor financiare sau a
dovezii alocarii acestora;

3) calcularea valorii estimate a contrac-
tului de achizitii publice, iar in cazul acor-
ddrii simultane a contractelor sub forma
de loturi separate — calcularea valorii cu-
mulate a tuturor loturilor [2, p. 5].

Conditii importante carora trebuie sa
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se conformeze planul de achizitii publice,
sunt, dupa cum urmeaza:

1) Planul de achizitii publice se coor-
doneaza cu bugetul entitatii publice in
corespundere cu strategia de dezvoltare
a entitatii;

2) Planul de achizitii publice se intoc-
meste, intr-o prima varianta, inainte de
elaborarea propunerii de buget;

3) Planul de achizitii publice se defini-
tiveaza dupa aprobarea bugetului propriu
al autoritatii contractante.

Asa cum vedem, planul de achizitii pu-
blice se coordoneaza cu bugetul entitatii
publice in corespundere cu strategia de
dezvoltare a entitatii. Or, cum se mentio-
na anterior, la nivel de autoritati publice
atestam strategii de dezvoltare, dar nu
strategii de achizitii publice. Noi am ada-
uga aici in calitate de act important ce va
respecta strategia de dezvoltare a entita-
tii — strategia de achizitii publice pentru
anul urmator. Si ulterior, in baza acestei
strategii, se va elabora planul anual de
achizitii publice. Diferenta o va face fap-
tul ca planul va reflecta tehnic anumite
activitati, precum consecutivitatea pro-
cedurilor de achizitii (exact cum se face
si conform legislatiei in vigoare), dar or-
dondri a anumitor prioritati se vor funda-
menta pe orientarea strategica necesara
pentru sporirea eficientei, economicitatii
si eficacitatii utilizarii resurselor bugetare,
orientare ce va fi argumentata si explicata
in cazul fiecarui contract vizat in strate-
gia de achizitie publica. Or, la momentul
actual avem reguli si principii pe care se
fundamenteaza planificarea achizitiilor
publice. In consecinta, dacad din perspec-
tive de formalitate, planul anual de achi-
zitii publice corespunde acestor reguli si
principii, el va putea fi realizat fara impe-
dimente de ordin legal chiar daca achiziti-
ile ce le cuprinde ar fiinoportune. Astfel, o
strategie de achizitie publica a autoritatii
contractante ar fundamenta imposibilita-
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tea reald de a concorda doar tehnic si for-
mal achizitiile cu reglementarile in vigoa-
re si ar contribui la evaluarea achizitiilor
planificate si din perspectiva oportunita-
tii lor obiective. In consecinta, o achizitie
inoportuna in raport cu alta care ar fi cu
mult mai oportuna in anumita conjunctu-
ra, ar avea prioritate in Planul de achizitii
gratie Strategiei anuale de achizitie publi-
cd. Or, argumentul nostru este bazat pe
situatia in care chiar in perioada starii de
urgenta si a crizei ce a demarat in prima-
vara lui 2020, anumite autoritati contrac-
tante au achizitionat bunuri ce, in opinia
specialistilor erau total inoportune la acel
moment, mai cu seama pentru faptul ca
eventuala crizd economica ce avea sanse
reale sa se manifeste ulterior putea afecta
bugetul autoritatii contractante si putea
obliga la reorientarea/redistribuirea prio-
ritatilor si resurselor financiare.

Cu respectarea regulilor si principiilor
reglementate de lege la etapa planifica-
rii achizitiilor publice, important este ca
planul de achizitii si in continuarea anului
bugetar se va modifica/completa drept
consecintd a operarii modificdrilor la bu-
get. Aici este importanta mentiunea ca
modificarile operate acestuia sunt ineren-
te in cazul in care sunt strict necesare, din
motive de maxima urgenta, ca urmare a
unor evenimente imprevizibile pentru
autoritatea contractantd in cauza. Astfel,
dupa publicarea anuntului de intentie in
Buletinul achizitiilor publice si pe pagina
oficiala a Agentiei Achizitii Publice, auto-
ritatea contractanta, in decurs de 15 zile,
va aproba planul de achizitii. Ulterior, au-
toritatea contractata este obligata sa pu-
blice pe pagina sa web planul provizoriu/
anual de achizitii, in termen de 15 zile de
la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la
modificarea acestuia.

Important este ca la stabilirea planului
anual de achizitii sa se tina cont de: ne-
cesitatile obiective de servicii, bunuri si
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lucrari; gradul de prioritate a fiecarei achi-
zitii si de capacitatea reala de plata a au-
toritatii contractante.

Cat priveste etapa de identificare a ne-
cesitatilor, aceasta reprezinta un temei al
planificarii eficiente. Astfel, in activitatea
sa, orice subiect de drept isi evalueaza ne-
cesitatile de moment si cele de perspec-
tiva. In acelasi timp, reiesind din diferite
evenimente ce intervin in mersul firesc al
lucrurilor si in existenta oricarui subiect
de drept, intervin drept consecinta anu-
mite efecte si necesitati neplanificate sau
se schimbd prioritatile celor planificate.
Acelasi lucru este aplicabil necesitatilor
unei autoritati contractante. Reiesind din
lacunele ce le atesta aceasta in buna func-
tionare a sa, evaluand cauzele ce ar putea
afecta activitatea sa, aceasta isi planifica
cheltuielile. Planificarea acestora se face
la fel, respectand ordinea lor dupa gra-
dul de necesitate si prioritate. Principiul
respectiv se va aplica si la planificarea
concreta a achizitiilor publice ale autori-
tatii contractante. Etapa de identificare a
necesitatilor este extrem de importanta,
intrucat anume de identificarea corecta
si prioritizarea corecta a necesitatilor de-
pinde tot procesul ulterior ce se va axa pe
planificarea facuta in baza acestor nece-
sitati.

Inclusiv desfasurarea corectd a achi-
zitiilor este legata de modul cum au fost
identificate necesitatile reale ale autori-
tatii contractante. Stabilirea necesitatilor
autoritatii contractante se va face pornind
de la obiectivele trasate pentru perioada
vizata si rezultatul final pe care autori-
tatea doreste sa il realizeze, dar si de la
oportunitatea reala de realizare a respec-
tivei achizitii. Or, autoritatea contractanta
trebuie sa fie si realista in identificarea ne-
cesitatilor si planificarea satisfacerii/aco-
peririi lor, intrucat o planificare idealista,
dar care are putine sanse sa fie acoperitd
financiar sau sa fie in general realizata in
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conjunctura concret reald, nu va fi opor-
tuna si, in mod evident, nu va aduce rezul-
tate (chiar daca ar trasa obiective foarte
frumoase si dorite). Determinarea necesi-
tatilor se realizeaza prin:

- cumularea tuturor necesitatilor auto-
ritatii contractante;

- analiza fiecarei necesitati;

- stabilirea gradului de prioritate [7, p. 32].

Cu luarea in considerare a celor de mai
sus, mentionam ca legislatia prescrie reguli
concrete de planificare a achizitiilor publice.
Unul dintre criteriile importante ce urmeaza
a fi luate in consideratie in mod obligatoriu
la planificare se refera la obiectul achizitiei.
Astfel, conform legislatiei in vigoare, plani-
ficarea contractelor de achizitii publice de
bunuri se efectueaza cu luarea in considera-
re a indicatorilor preturilor medii pe piata, a
locului livrarii bunurilor, a complexitatii bu-
nurilor, a scopului achizitionarii bunurilor, a
perioadei de executare a contractelor (con-
tracte cu executare continud sau contracte
cu executare instantanee, care satisfac o ce-
rinta concretd la moment, nefiind de execu-
tare continua — care nu implica mentinerea
unor garantii).

Planificarea contractelor de achizitii
publice de servicii se efectueaza cu luarea
in considerare a locului prestarii acesto-
ra, a scopului si a perioadei de prestare
(cu executare continud sau cu executare
instantanee). In cazul in care contractul
de achizitii publice de bunuri sau servicii
presupune clasificarea pentru mai mul-
te loturi, procedura de achizitie urmeaza
a fi realizata, de asemenea, pe loturi, cu
desemnarea castigatorului pentru fiecare
lot in parte. Planificarea contractelor de
achizitii publice de lucrari se efectueaza
pentru intregul obiect (constructie) sau
prin cumularea mai multor obiecte in lo-
turi, cu desemnarea castigatorului pentru
fiecare obiect/lot in parte (pentru fiecare
constructie).

In cazul achizitionarii bunurilor si servi-
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ciilor sezoniere, planificarea contractelor de
achizitii publice se efectueaza potrivit crite-
riillor mentionate, pentru fiecare perioada in
cadrul careia vor fi livrate bunurile sau pre-
state serviciile. Drept bunuri sezoniere se
considera produsele alimentare, iar servicii
sezoniere sunt considerate serviciile de ali-
mentare si serviciile de transport aerian de
calatori.

Printre regulile de care trebuie sa tina
cont autoritatea contractanta la etapa de
planificare, este faptul ca nu are dreptul sa
divizeze achizitia prin incheierea contrac-
telor de achizitii publice separate in scopul
aplicarii unei alte proceduri de achizitie pu-
blica, decat procedura care ar fi fost utilizata
in conformitate cu legea privind achizitiile
publice in cazul in care achizitia nu ar fi fost
divizata. Pentru sursele financiare alocate
suplimentar (modificarea planului de finan-
tare, acordarea subventiilor), despre care nu
se stia la momentul intocmirii planului de
achizitii, se desfasoara o procedura noua de
achizitie, in conformitate cu pragurile pre-
vazute de lege pentru aplicarea procedu-
rilor de achizitie publica. Tn acest context,
mentionam ca pot fi achizitionate prin con-
tracte separate (periodice), ceea ce impune
incheierea contractelor pentru o anumita
perioada de timp urmatoarele categorii de
bunuri si servicii:

- bunuri si servicii sezoniere (produse ali-
mentare; servicii de alimentare; serviciile de
transport aerian de calatori).

- bunuri si servicii noi, recent aparute pe
piata, despre existenta carora nu s-a stiut la
momentul efectuarii planificarii proceduri-

lor de achizitie publica sau daca noile nece-
sitati de bunuri, lucrari si servicii identificate
au aparut ca rezultat al unor situatii impre-
vizibile.

Noile necesitati de bunuri, lucrari si ser-
vicii se contracteaza prin aplicarea proce-
durii corespunzatoare de achizitie publica,
reiesind din valoarea estimata a contractu-
lui/contractelor noi care urmeaza a fi atri-
buite.

Vedem ca regulile de planificare a achizi-
tiilor publice, asa cum ele sunt reglementa-
te la momentul actual de legislatia statului
nostru, ar trebui sa dea rezultate maxime si
fara existenta strategiei de achizitie publica
ca document separat. Totusi, practica apli-
carii acestor reguli indica asupra necesita-
tii includerii Strategiei anuale de achizitie
publicd a fiecdrei autoritati contractante in
lista actelor ce fundamenteaza achizitii-
le din planul anual de achizitii publice. O
strategie de achizitie publica a autoritatii
contractante intocmita de functionari im-
preuna cu specialisti certificati in achizitii
publice, cu gandire strategica, orientata
spre maxima eficienta si prioritatea in-
teresului public ar fundamenta achizitii
oportune ce se vor realiza in termeni si
proceduri optime. Analizand cadrul legal
al domeniului achizitiilor publice, ajungem
anume la acest obiectiv trasat chiar de le-
giuitor. Pentru atingerea lui e nevoie de in-
strumente specifice ce ar creste eficienta in
domeniul vizat de noi, iar Strategia anuala
de achizitie publica a autoritatii contrac-
tante ar veni sa completeze totalitatea ce-
lor deja existente si reglementate.
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