REGLEMENTAREA RELATIILOR
DE SERVICIU ALE FUNCTIONARILOR PUBLICI

§:

_ltim of the Official's destiny.

[ ifﬂ those of private law.

Pornind de la definifia lui Antonie
- lorgovan cu privire la organul adnunistrafie:
' qﬂm se poate considera ci g autoritatea
iministratiei publice locale poate fi
sterminatd ca fiind “structura
mpﬂmﬁ de la nivel teritorial care,
- potrivit Constitujiei si legii, are personalitate
de drept public 5i actioneazi din oficiu
ﬁhm'u executarea legii sau prestarea
a'_____ iciilor publice, in limitele legii ™'
‘ ?m a-gi indeplim sarcinile §i a-§i
\t} obiectivele, administrajia publicd
¢ de personal. Personalul din
afia publica are un rol deosebit
funcfionare a administraiei publice
une unor reguli stal::-lll.’tf: prmlage-

carile i completrile aduse Legi nr
39 mmhzamcbmcuwjmde
122 demhlhmmglmmmmhmm

Dumitru VIERILU,
doctor in drept (Rominia)

5 SUMMARY

~ There is known that the system of some judicial institutions which are part of the
~ Officials” status was established in a clearer manner, or with a novelty character.
. which. in practice, will have positive effects. There is no doubt that, the manner in
m the law will be interpreted and applied, will be a determinant factor in the evalu-

The judicial nature of the report of public function (of work) has been always
~ constituted, and it still does, an object of disputc between the specialists of public law

funcfionarilor publici a fost reglementat intr-
o manierd mai clard sau cu caracter de
noutate, care vor avea efecte pozitive in
practicd. Fara indoiald c& modul in care
legea va fi interpretata gi aplicata constituie
un factor determinant in evaluarea destnulus
funcionarului public,

Conform art, 10 din Codul Muncii.

contractul individual de muncd este !

contractul in temeiul ciruia o persoana fizica.
denwmita salanat, se obliga sa presteze munca
pentru §i sub autoritatea unui angajator,
persoand fizica sau juridicd. in schimbul unei
remuneratii denumite salaru -

Natura juridicd a raportului de functie
publicd (de serviciu) a constituit
dintotdeauna §1 constituie §1 in prezent
obicctul unei dispute intre specialigtin de
drept public, precum si intre specialigti
de drept privat.

in esentd, au fost formulate urmétoarcle

- ppinia potrivit careia raportul de funclic
publici aparfine dreptului public. in speja
dreptului administrativ, tezd Impartasita.
in mod firesc. in primul rénd, de autorii din
aceastd ramurd de drept *. argumentul
considerat decisiv pentru a proclama
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desprinderea conceptuald netd a funcpien
publice de raportul juridic de munca sc
refera la solutia legald consacratd prin
Legea nr 188/1999 de a se solutiona toate
lingiile in legaturd cu funclia publica de catre
instanfele de contencios admimstrativ §1 nu
de catre instanfele civile’. prin prisma
acestel soluju. se considera ca functia
publicd a redevenit o institufic a carci
analiza se plaseaza in dreptul administrativ:

-opinia potrivit cireia raportul de funcie
este un raport jundic de munca a cirel analiza
face parte din dreptul muncii %, se considera
¢d raportul de serviciu se naste in urma
acordului de veinte intre functionar §i
autoritatea sau institufia publicd §i prezintd
clementele specifice ale unui raport de munca,
obiectul s1 canza find aceleas cu ale oncaru
astfel de raport jundic:

- opinia conform céreia raportul de

- funcjie publica este un raport juridic de

munca a carei analiza face parte din dreptul
admimstrativ

Intr-0 opinie similar *, se sustinc ca
natura juridica a raportunilor de serviciu
ale funcpionarilor publici este una mixta.
imbinand trasaturi specifice dreptului public

 (administrativ) cu triséturi proprii dreptului
. muncii (carc sunt predominante),

In plus. 1dentificarea metodologica a
raporturilor de serviciu ale functionarilor

. publici reprezintd o componenta de analiza
- necesara atat in cadrul stuntel dreptului

administrativ, cit §i in cadrul shingel dreptului
muncii, sub condifia esenfiala de a se refme
stevidenfia particulantafile lor, stabilite prin
norme de drept public®,

Raportul de serviciu este definit in art.
1 alin, (1) al Legu nr 188/ 1999'", astftl
cum a fost modificatd prin Legeanr 231/
2006'" ca acel raport juridic dinire
functionarul public si stat sau administratia
publica locala, prin autoritafile adminis-
trative autonome ori prin autorititilc si

mstitufnle publice ale admimstratici publ
centrale si locale. Aceasta definifie nu @
de natura a solufiona problema identific
naturii juridice a raporturilor de servi
ale funcionarilor publici.
Am considerat utild precizar
potrivit careia delimitarea intre raportus
de munca si cele de serviciu, rezultati]
gal din reglementarea statutul
functionarilor publici si accentuatd]
doctrind. nu trebuie si conduca autor
la coneluzia cd cste vorba de doud instin
complet independente. intre carc nu gl
nici un fel de puncte de intersectie.
Notiunii de ..raport juridic de m

se poate atribui doud sensuri-
- 1n sens resirdng, cu referire excli
la raporturile dintre angajatort s salari
- wn sens larg, ce cuprinde to
raportunile juridice dintre persoancle fis
care presteazd o muncd in regimd
subeordonare si cele in folosul carora mus
se realizeaza,
Raportul de serviciu al funcfionan
publici este un raport juridic de mu
decarece;
1. Raportul juridic de muncid
salanafilor, precum si raportul de servig
au o naturd convenpionala (contractual
fiind consecinta acordului de voin(a din
parpr, chiar dacd in cazul raportulu
serviciu nu se intocmeste un inscris denun
.contract™*. Funcfionarul public este m
intr-o functie publica, printr-un act individ
de investire cu consimtamantul s
.acordul funcponarului public se da in treg
faza sa ultimd fiind jurimantul”
Existenta acordului de voinid nu i
cd funcpionarul public ncgociazi si i
un contract individual de munca ci. in opm
noastrd, contractul care se inchcie as
apare ca un contract administrativ
adeziune, clauzele sale neputand
negociate, singura opfiune a celui in cau



fime de a accepta sau nu condifiile de
i gi salariu,
: 1. Raportul care se naste in urma
zénii acordului de voinfe - raportul de
' m (in sens de raport intre funcpionar
Jflﬂhﬂatea sau institufia publica) :
- prezintd elementcle specifice unui
raport de munci. Prestarea muncii
taju) si salariul constituie, reciproc,
§i. respectiv. cauzi atit in cazul
ctulw individual de munca, cdtsiin
ipoteza raportului de scrviciu M.

3-'- Atét dobandirea calitatii de salariat.
cat s dobandirea calitafii de functionar
ic presupun subordonarea persoanei
ice in cauzi faja de angajator, respectiv
autoritatea sau institufia publica in
cdrora se desfagoara activitatea'

* Stabilitatea functionarilor publici nu
'apucxﬁ::a exclusiv acestei categorfl

sonal. ci g1 salanatilor'®,
E;a:u.zele de incetare a raporturilor
viciu nu diferd decat partial. sub
ul terminologici utilizate de citre
de cauzele de incetare a raportului

de munci al salariafilor' .
cazul functionarilor publici, Legea
_,‘ﬂfl?'gﬂ republicatd, prevede
] a funcfionald a instangei de
S a;dnmustratw Esential de refinut
¢ aceastd competen(d nu-i este

| I.II

35'

generala, ci, limitativ, prin norme
pcntm lmgu avand ca obiect:
tarea sanctiunii disciplinare

larea ordinului sau a dispozitiei
art. 73 alin. 2):

respectiv art, 91, care prevede ca litigiile
“carc au ca obiect raportul de serviciu al
funclionarului public sunt de competenta
nstanfelor de contencios administrativ, cu
exccplia situatiilor pentru care este stabilita
expres prin lege competenta altor instange”
Insugi legiurtorul calificd expres raporturile
de scrviciu ale unor categorii de functionan
publici ca raportun de munca. Astfel, art,
11 din Legea nr. 286/2006 privind modifi-
carca §i completarea Legii administratier
publice locale nr. 215/2001 ' dispune:
-alin_ (1); ..Secretani comunclor carc.

la data intr3rii n vigoare a prezentei lepi.
nu au studi superioare isi pot pastra funclia -

publicd cu obligatia ca, in termen de 3 ani
de la data intririi in vigoare a prezentei
legi. sd absolve o formid de invajimant
supcrior de lungd duratd in specialitatea
stiinic juridice sau administraie publica. sub
sancfiunca eliberdrii din functie™

-alin (2): .,Pdni la data de 3| decembrie
2006. sub sancfiunea incetarii raportului de
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muncd, acegtia vor prezenta documente .
carc dovedesc situalia lor gcolara, care si |

le permutd indeplinirea in termen a obligatiei
prevazute mai sus”

Secretani comunelor sunt. potrivat art.
120" alin. 1 teza a Il-a din Legea nr, 215/
2001, astfel cum a fost modificata si
comipletatd prin Legea nr. 286/2006.
func{ionari publici de conducere.

n coroborarea celor doud texte le-
gale — art, 120° alin. (1) teza a [l-a din
Legea nr. 215/2001 si art. 11 alin. 2 din
Legcea nr. 286/2006 - rezultd. ci insusi
legiuitorul, exprimdndu-si voinfa sa
suvcrand. a inteles si califice legal
raporturile de serviciu ale functionarilor
publici ca fiind raporturi de munca.

Prezenfa unei astfel de imprejurérn - in
carc insdgl legea stabilegte expres. cu
claritate, natura raporturilor de functic
publicd (de serviciu) - reprezinta un argu-
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ment decisiv ina determina alegerea solutici
corecte in sensul ¢, intr-adevar, raporturile
de serviciu ale functionanilor publici reprezuita
o specie a raporturilor de munca.
Asadar, in prezent, problema care sc pune
nu este. in continuare, dacd raportul de
serviciu este tot un raport junidic de munca.
Cu toate acestea, raportul de serviciu
prezintd particularitafi evidente fata de
raportul juridic de muncd al salariafilor. de
natura a conduce la separarea conceptuala
si analiza convergentd, dar gi divergenia a
celor doud categorii de raporturi juridice:
- elementul care particularizeaza inmod
fundamental raportul de serviciu de raportul
de munca al salanatului, este calitatea de
purtitor al puteni publice a functionarulu
. public. pe care o exercita in limitele funclier
z sale, . salariatul™- incadrat, prin ipotezi. la
- unangajator —autoritate sau mstitufie publica
- dispune de astfel de atribufii de putcre.
¢l poate fi. potrivit atributiilor sale, doar un
. simplu prepus al angajatorulw sdu” .
% - functionarii publici au un drept Iegal
. la carierd, pe cind salanafii il pot avea daca
s-a stabilit prin contractul colectiv de munca
sau prin regulamentul intern,

- numai in cazul funcfionarilor publici
se regaseste institutia Corpului de rezerva.
. gestionat de ciitre Agenjia Naponali a
. Functionarilor Publici :

- negocicrea colectivi s1 individuala pot
s priveascd. in cazul funcfionarilor pub-
* lici. un spectru extrem de restrans al
rapuz‘tuim de munca:

- numai la nagterea raportului de
serviciu persoana fizicd trebuie sa
indeplineasca obligatoriu o serie de cerinfe
— referitoare la cetafenie, cunoagterea limbii
romane — care in cazul salariajilor
reprezinta numai situaii de exceplie:

- pentru functionarii publici opereazi o
sferd mult mai extinsd a incompatibilitatilor
si conflictului de interese fad de ccle
aplicabile salanatilor.
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- raspunderea disciplinard a funcli
onarilor publici prezintd o scrie de
particularitdyi ce nu se regisesc in ca
salanatilor.

Dar. toate aceste clemente ni
altereaza insdsi natura raportului juridie
convertindu-| in altceva calitativ diferit fafé
de un raport juridic de munca.

in concluzie. raportul de serviciu fac
parte din sfera larga a raporturilor juridio
de munca. injelese In sens extins,

O astfel de calificare a naturi juridic
a raportului de serviciu ridica o alti
problema. §i anume aceca daca raporiy
de funcfie publicd (de serviciu). fund u
raport de muncd. se impune a fi analiza
in dreptul adminustrativ sau. dimpotriva. 8
trebui analizat in dreptul munci

Dreptul muncii nu trebuie 53 s¢ ocupe
si de conceptul de funcfie publicd. de mod
de constituire §i atribugiile Agentie
Nationale a Functionarilor Publict ete.
toate acestea fiind componente ale dreprull
administrativ, _

Cu deosebire. dreptul muncii nu are
analiza raporturile fancfionarului publice
terfil - persoane juridice sau persoan
fizice. raporturi in mod cert de dref
administrativ='.

Un al doilea aspect al aceleiagi problem
~ a integrani intr-o ramurd de drept s4
alta a analizei raportului de munca
functionarului public - sc referd la fap
cd, asa cum o arata realitdile juridice.
abordare aprofundata 1 pertinenta a acest
mstitufii jundice implica:

- analiza ei in dreptul administrativ i
permanenta comparafie cu statut
salanatului;

- analiza in dreptul muncii a statutul
salariatului in permanentd comparafic .
statutul functionarului public,

Esential se pare ca, dincolo de disput
din doctrin. sa se accepte ideea cd, uneg
oanalizd comparativa atit in dreptul mung




¢dt §i in dreptul administrativ, poate si
scoatd in evidentd similitudinile si diferenja
specificd dintre raporturile de munc (de
viciu) ale functionarilor publici si
| ile de munci ale salariatilor.
~ lntr-o societate aflata inci in tranzific,
care isi consolideazi toate articulafiile -
economice, sociale, politice, morale - intre
care pozifia §i rolul administrafiei publice
sunt fundamentale. este evident ca pentru
incd o etapd toate problemele - juridice,
financiare - ale administrafici
ice i fie abordate §1 solutionate in mod
unitar, in cadrul dreptului administrativ.
m&mpm publice in diverse state
demonstreaza cd are loc o “recompunerc
ilor de munca. fie de drept privat.

[
LECTLE

2000
ming hx,awqu 2001,

7. A Ticlea, Tratat de dreptul muncii

 tulie 2006

ntat: 26 octombrie 2007,

fie de drept public. ceea ce determina noi
similitudini dintre ele .. =. Influenta acestor
evolufii din domeniul funcfiei publice. odata

cu aderarea Romdniei la Uniunea :
Europeani. se vor resimfi §i in fara noastra,
impunand trecerea, de la dezbaterile teoretice
la schimbérile practice, in plan legislativ §1 - 3

al admimistrafiei publice.

Faia de cele prezentate, consider ca .

natura juridica a raportului de serviciu este

cea a unui raport juridic de munca. niscut
in urma realizérn acordului de vointd intre |
autoritatea sau institufia publicd g1

functionarul public. printr-un contract
administrativ, 1ar analiza acestui raport ju-
ridic face parte din dreptul administrativ
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