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SUMMARY
For 15 years the Republic of Moldova has been answering to the
provocation of the time demonstrating itself as an independent state,
that promotes democratic values and aspires to belong to the family
of European States. Many events have taken place during 15 years.
However for reaching our goal of building the state of law, our first
exam and most important step to be taken is to reform the public

administration.

Acum 15 ani Republica Mol-
dova a raspuns la o provocare a
timpului, declarondu-se stat inde-
pendent care promoveaza valorile
democratice si aspira spre statutul
de membru cu drepturi depline
a Uniunii Europene. Perioada
parcursa de atunci a fost bogata
on evenimente, avond scopul de

a construi un stat de drept, fiind
ontreprinse mai multe actiuni,
inclusiv si actiuni de reformare
a admi-nistratiei publice.
Administratia publica centrala
reprezinta mecanismul cel mai
important de elaborare si imple-
mentare eficienta a programelor
Guvernului, asigurond abordarea
corecta a prob-lemelor identifi-



cate si solutionarea complexa a
acestora. Spre regret, oncercarile
de reformare a admini-stratiei
publice centrale, ontreprinse on
cei 15 ani, au fost putin eficiente,
deseori fiind soldate doar spre
reorganizari cosmetice.

Actualul Guvern si-a pus drept
scop schimbarea cardinala a
situatiei on administratia publica
centralad prin lansarea unei re-
forme multidi-mensionale. Gu-
vernul are obligatie morala fata
de cetatenii care sont on drept
sa pretinda la servicii publice
operative si profesioniste din
partea administratiei publice, dar
si an-gajamente fata de partenerii
sai occidentali, fata de care s-a
angajat sa aplice practicile de
buna guvernare on Republica
Moldova.

Astfel, la 1 ianuarie 2006 a de-
maratimplementarea Strategiei de
reforma a administratiei publice
centrale, aprobata prin Hotarorea
Gu-vernului nr.1402 din 30 de-
cembrie 2005, si prevazuta pentru
0 perioada de trei ani. Potrivit
Strategiei aprobate, activitatea
administratiei publice centrale
on Republica Mol-dova se va
baza pe ,,principiile si practicile
constructive de guvernare din
statele-membre ale Uniunii Euro-
pene (UE) si a Consiliului Europei
(CoE), apartinond sistemului
continental al administratiei

publice, care sont: oncrederea, ac-
cesul la informatie, transparenta,
responsa-bilitatea, performanta,
respectarea constrongerilor
bugetare si conti-nuitatea”.

Pentru coordonarea acestei re-
forme complexe au fost instituite
si functioneaza Comisia guverna-
mentala pentru reforma admini-
stratiei publice centrale, condusa
de Prim-ministrul Vasile Tarlev
si Grupul de experti din cadrul
Apa-ratului Guvernului (Uni-
tatea de coordonare a reformei
administratiei publice). Totodata,
on fiecare minister, agentie, birou,
serviciu a fost desemnat un vice-
ministru sau dire-ctor-adjunct
care coordoneaza implementarea
reformei admini-stratiei publice
centrale on autoritatea publica
pe care o reprezinta.

Modernizarea si eficientizarea
administratiei publice centrale
printr-o abordare multidimensi-
onala a problemelor

E de notat ca reforma admini-
stratiei publice centrale include
coteva compartimente importante
cum ar fi: reorganizarea admini-
stratiei publice centrale, ombuna-
tatirea procesului decizional,
perfectionarea managementului
resurselor umane si a manage-
mentului finantelor publice, pre-
cum si ajustarea cadrului legal
privind administratia publica
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centrala la aquis-ul comuni-
taire.

Tinond cont de complexi-
tatea reformei, precum si de
principiile democratice, Guver-
nul a insistat sa desfasoare re-
forma ontr-un mod participativ
prin implicarea Parla-mentului,
Presedintiei Republicii Moldova,
a societatii civile, a organizatiilor
internationale, a functionarilor
publici ce activeaza on cadrul
administratiei publice cen-trale.
On acest scop a fost instituit Co-
mitetul consultativ de supra-vegh-
ere, abilitat cu functii consultative
si de monitorizare a reformei
administratiei publice centrale
si care ontruneste reprezentanti
ai APC, ai Parlamentului,
Presedintiei, a societatii civile si
a organizatiilor internationale do-
natoare. On acelasi timp, Grupul
de experti din cadrul Aparatului
Guvernului depune efor-turi
pentru mentinerea unui dialog
pe viu cu toti factorii interesati,
furnizondu-le informatii despre
derularea reformei si colectond
propuneri si opinii privind
actiunile ontreprinse on cadrul
reformei administratiei publice
centrale.

Obiectivele reformei sont
corelate la atingerea scopurilor
Programului de activitate a Gu-
vernului 2005-2009, Planului de
actiuni Republica Moldova — Uni-

unea Europeana, SCERS, ale Pro-
gramului National de Dezvoltare
(proiect), Memoran- dumului cu
FMI etc.

Rezultatele eforturilor co-
mune

De la lansarea reformei admini-
stratiei publice centrale a trecut
mai bine de un an si putem
recunoaste cu ondrazneala ca
primele rezultate ale eforturilor
ontreprinse on aceasta directie
sont vizibile. Cu scopul de a ex-
clude dublarile de functii, de a
delimita functiile ministerelor de
elaborare a politicilor de functiile
de executare a acestora, Guver-
nul a initiat mai multe decizii
privind lichidarea unor autoritati,
reor-ganizarea si crearea unor
autoritati publice noi. Drept ex-
emplu pot servi Biroul National
de Migratiune, Agentia pentru
Dezvoltare Regionala on Agentia
Constructii si Dezvoltarea Teri-
toriului, Ministerul Culturii si
Turismului, Ministerul Educatiei
si Tineretului, crearea Ministeru-
lui Administratiei Publice Locale,
a Agentiei Sportului etc.

Un suport considerabil pentru
identificarea solutiilor optime si
aprobarea unor decizii realiste i
bine argumentate ol ofera cea de
a II etapa a analizei functionale,
care a fost finalizata la finele
anului 2006. Aceasta activitate
este on premiera pentru Repub-



lica Moldova, deoarece pentru
prima oara au fost studiate atot
de complex functiile a peste 159
de autoritati si institutii pub-
lice, precum si serviciile publice
desconcentrate din subordine.
On prezent, analiza functionala
se afla la etapa de consultare a
constatarilor si re-comandarilor
cu reprezentantii ministerelor si
altor autoritati supuse analizei,
ai Parlamentului, Prese-dintiei,
societatii civile si organiza-tiilor
donatoare.

Reforma administratiei
publice centrale presupune si
perfectionarea procesului deciz-
ional, deoarece complexitatea
problemelor social-economice
ale tarii necesita o abordare
operativa si calitativa on identi-
ficarea solutiilor pentru acestea.
Din acest considerent sont deja
ontreprinse actiuni de dezvolta-
re a capacitatilor de elaborare
a politicilor. Sont aprobate de
Guvern Regulile de elaborare
si cerintele unificate privind
forma si continutul documentelor
de politici (concept, strategie,
plan, program). Directiile de
analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor sont on proces de con-
solidare on Ministerul Sanatatii
si Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului, Ministerul
Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor, Ministerul Agricul-

turii si Industriei Alimentare,
Ministerul Justitiei, Ministerul
Industriei si Infrastructurii, Min-
isterul Educatiei si Tineretului.
Trei grupuri de demnitari din
Aparatul Presedintiei Republicii
Moldova, Aparatul Gu-vernului,
viceministri si directori-adjuncti
au efectuat vizite de studiu on
Letonia pentru a se familiariza cu
experienta tarilor baltice on re-
formarea administratiei publice,
inclusiv on perfectionarea proce-
sului de planificare strategica si a
celui decizional.

O initiativa extrem de
importanta pentru ombunatatirea
procesului de luare a deciziilor
este noul mecanism de consultare,
asa-numitul meca-nism de consul-
tare pe viu. Acest mecanism pre-
supune excluderea divergentelor
de opinii asupra unor proiecte
de hotarori prin intermedi-ul
discutiilor prealabile ontre auto-
ritatile publice interesate, pona la
prezentarea documentului spre
examinare Guvernului.

Factorul uman constituie
cheia reusitei on activitatea
administratiei publice centrale

Componenta - managementul
resurselor umane are o importanta
deosebita pentru implemen-
tarea cu succes a Strategiei de
reforma a administratiei pub-
lice centrale, dat fiind faptul ca
noul mecanism de functionare a
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administratii publice centrale nu
va fi functional, daca functionarii
publici nu vor fi pregatiti ad-
ecvat. Noua formula a admini-
stratiei publice centrale necesita
functionari publici profesionisti,
care ofera cetatenilor servicii
publice calitative, operative si
contribuie la implementarea
politi-cilor guvernamentale.

On acest context, Grupul de
experti din cadrul Aparatului
Guvernului, on parteneriat cu
Academia de Admini-strare
Publica pe longa Presedintele Re-
publicii Moldova si cu sustinerea
financiara a donatorilor, au
evaluat necesitatile de instruire
pentru functionari publici.

Guvernul a ontreprins actiuni
ontru perfectionarea sistemului
de sala-rizare a functionarilor
publici prin aprobarea Hotarorii
nr.525 din 16 mai 2006 ,,Privind
salarizarea functiona-rilor publici
si a persoanelor care efectueaza
deservirea tehnica”. Totodata, este
elaborat proiectul noului concept
de salarizare a functi-onarilor
publici, care este interdependent
de noul sistem de evaluare a
functionarilor publici.

Este on proces de elaborare
siste-mul informational automa-
tizat ,,Registrul functiilor publice
si al functionarilor publici”, care
va siste-matiza toata informatia
despre functiile disponibile on

administratia publica centrala,
personalul angajat si dezvol-
tarea profesionala. Intro-ducerea
registrului mentionat on 2007 si
2008 va permite luarea unor de-
cizii mai eficiente manageriale,
educationale, financiare etc.

Pentru implementarea princi-
piilor noi de organizare si functio-
narea administratiei publice
centrale este pregatit un set de
legi cum ar fi: proiectul legii cu
privire la admi-nistratia publica
centrala, proiectul legii cu priv-
ire la serviciul public si statutul
functionarului public, Codul de
conduita al functionarului pub-
lic.

Noul proiect de lege cu privire la
serviciul public si statutul functio-
narului public prevede instituirea
unui serviciu public profesionist,
motivat, performant, capabil sa
realizeze obiectivele trasate de
executivul central si sa satisfaca
necesitatile cetatenilor. Spre deo-
sebire de legea on vigoare, proi-
ectul de lege al serviciului public
urmeaza sa stabileasca criterii
mai rigide pentru oferirea stat-
utului de functi-onar public, ceea
ce va contribui la formarea unui
corp mai compact si mai mobil
de functionari publici. Totodata,
proiectul de lege stabileste stan-
darde moderne on managemen-
tul serviciului public cum ar fi



angajarea functionarilor publici
preponderent prin concurs, pro-
movarea pe baze de merit, dezvol-
tarea cadrelor de ma-nagement,
instruirea pentru functi-onari
publici etc. On conformitate cu
proiectul respectiv, elaborarea,
promovarea si implementarea
stan-dardelor comune on serviciul
public vor fi efectuate de un organ
la nivel central. Prim-ministrul
a constituit pentru definitivarea
documentului un grup de lucru
din reprezentanti ai Parlamen-
tului, Aparatului Guver-nului, ai
ministerelor-cheie, a Academiei
de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova,
ai Curtii Supreme de Justitie,
Academiei de Stiinte a Moldovei
si ai societatii civile, care s-a
ontrunit deja on doua sedinte de
lucru. Au fost desfasurate doua
mese rotunde cu participarea
reprezentan-tilor APC, cercurilor
academice, ex-pertilor straini,
Banci Mondiale etc.

O inovatie pentru manage-
mentul resurselor umane on
administratia publica centrala din
Republica Moldova este Codul de
conduita a functionarului public.
La finele lunii septembrie 2006

Guvernul a aprobat proiectul
de lege a Codului de condu-ita
a functionarului public si l-a
tran-smis spre examinare Parla-
mentului.

Potrivit proiectului, Codul
de conduita are drept scop sta-
bilirea si mentinerea standardelor
profesio-nale onalte on serviciul
public si informarea cetatenilor
despre con-duita la care ei sont
ondreptatiti sa se astepte din
partea functionarilor publici.
Codul va contribui la eliminarea
birocratiei si faptelor de coruptie
din administratia publica si va
reglementa normele de conduita
ale functi-onarilor on conformi-
tate cu prin-cipiile impartialitatii,
profesio-nalismului, loialitatii,
integritatii etc.

Initiativele Guvernului sont
sus-tinute de comunitatea
organizatiilor internationale.

Multiplele realizari on cadrul
reformei administratiei pub-
lice cen-trale sont obtinute
gratie eforturilor tuturor fac-
torilor interesati, inclusiv si a
organizatiilor internationale
finantatoare. A fost oncheiat Acor-
dul de Grand ontre Guvernul
Republicii Moldova si Asociatia
organizatiilor financiare care
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prevede instituirea unui Fond fiduciar on valoare de circa 6 milio-
ane USD pentru sustinerea reformei administratiei publice centrale.
La formarea acestui fond participa cu mijloace financiare Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare Internationala (SIDA), Guvernul Olandei,
Departamentul pentru Dezvoltare Internationala a Gu-vernului Reg-
atului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (DFID). La realizarea
reformei contribuie considerabil PNUD-Moldova si UNICEF, oferind
asistenta financiara la desfasurarea analizei functionale, precum si
Banca Mondiala.

Am vrea sa specificaim ca strategia de reforma a administratiei
publice centrale este prevazuta pentru o perioada de trei ani, onsa
tine de mentionat ca on acesti trei ani va fi pusa baza de instituire si
functionare a administratiei publice centrale moderne si eficiente, si
acest lucru depinde de contributia fiecaruia.
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