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SUMMARY
The main topic treated in the article by the author is decentralization perspective, delineati-
on of responsibilities and law gaps in the realm of social assistance within the implementation
of Moldovan National Decentralization Strategy in line with local authorities’ right in order to
regulate and manage a substantial share of social affairs at local level.

Anumite dificultati privind accesibilitatea
si calitatea serviciilor publice locale pentru
populatia Republicii Moldova per ansamblu
si, in spetd, pentru persoanele din grupurile
vulnerabile au facut ca autorul prezentului de-
mers sa studieze starea lucrurilor in domeniul
asistentei sociale sub aspectul administrativ si
legislativ. In acest context, in scopul identifica-
rii solutiilor de sistem de imbunatatire a acce-
sului si calitatii serviciilor publice pentru toti
beneficiarii serviciilor sociale prezentul de-
mers este important prin faptul ca autorul in-
cearcad sa analizeze si sa fundamenteze rolul si
delimitarea autoritatilor administratiei publice
- gestionari de asistenta sociala. Clarificarea
competentelor prestatorilor publici de servi-
cii sociale — ale Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei (MMPSF) si autoritatilor ad-
ministratiei publice locale (APL), este cu atat
mai importanta cu cat serviciile sociale sunt
supuse procesului de descentralizare in cadrul
implementarii Strategiei Nationale de Descen-
tralizare si consoliddrii autonomiei locale.

Dorim sa credem ca constatarile si propu-
nerile noastre vor contribui la imbunatatirea
gestionarii sistemului administrativ al asisten-
tei sociale, generarea modificarilor legislative
si, prin urmare, la sporirea nivelului si calita-
tatii serviciilor sociale acordate populatiei di-
rect de APL, precum si de prestatorii privati de
servicii sociale.

Vom mentiona din capul locului ca demer-
sul nostru nu contempleaza asupra serviciilor

sociale de inalta specializare care, conform
practicii internationale, se preteaza prepon-
derent statului in persoana autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale (APC).

Serviciile sociale primare si serviciile socia-
le specializate sunt intr-o mare masura presta-
te de actorii locali ceea ce, aparent, denota un
grad inalt de descentralizare, insa de facto si
de jure APL, in special APL de nivelul |, nu sunt
investite cu competente exclusive si depline in
ceea ce priveste organizarea serviciilor socia-
le si evaluarea calitatii acestor servicii, ceea ce
este in contradictie cu Carta Europeana a Au-
tonomiei Locale, Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publica locala si Legea
nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa. Drept exemplu la acest capitol,
putem invoca problema subordonarii admi-
nistrative sifunctionale a asistentului social din
cadrul DASPF. Astfel, asistentul social se afla,
de facto, in primarie (postul de munca, con-
lucrarea cu primarul, ofiterul de post) rapor-
tand primarului, dar de jure sau administrativ
fiind in statele structurii raionale de asistenta
sociald (DASPF) infiintate de consiliul raional.
Trecerea prin Hotdrarea Guvernului nr. 24 din
10.01.2007 ,Pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de angajare a asistentilor
sociali” a asistentului social la autoritatile APL
de nivelul ll, anterior fiind in cadrul autoritati-
lor APL de nivelul |, in viziunea noastra, poate
fi privit ca un pas spre centralizarea organizarii
si prestarii mai multor servicii sociale la care
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participa asistentul social si ca neincredere pe
viitor in cresterea capacitatilor administrative
ale APL de nivelul I.

Printr-un proiect de lege, Guvernul incear-
ca sa amendeze Legea nr. 435 din 28.12.2006
privind descentralizarea administrativa prin
introducerea notiunii de ,competente parta-
jate — competentele exercitate de cdtre autori-
tatile publice locale, impreund cu alte niveluri
ale administratiei publice, cu o separare clard a
finantdrii si puterii de decizie pentru fiecare ni-
vel de autoritate publicd” In cazul in care Parla-
mentul va accepta propunerea Guvernului de
modificare a legii nominalizate, vom fi martori
ai conservarii, in cel mai bun caz, a starii de
lucruri cand lipseste claritatea si delimitarea
competentelor in organizarea si prestarea
serviciilor sociale primare si celor specializate,
iar procesul de descentralizare nu va fi decat o
declaratie de intentii in ceea ce priveste deli-
mitarea competentelor si resurselor aferente.

Descentralizarea administrativa ca feno-
men stiintifico-administrativ si, in special,
descentralizarea in domeniul serviciilor soci-
ale este un obiectiv multidimensional si ete-
rogen, care necesita abordari adoptate indivi-
dual situatiilor administrative din statul in care
se lanseaza astfel de reforme, iar in practica se
materializeaza prin perioade lungi de actiuni
coordonate ale actorilor antrenati, care impli-
ca vointa si determinarea decidentilor politici.
Acest proces este caracteristic multora dintre
statele aflate in tranzitie din centrul, estul si
sud-estul Europei. Si pentru Republica Mol-
dova descentralizarea administrativa, lansata
oficial in vara anului 2012, se caracterizeaza
printr-un ansamblu de evolutii complicate, de
progrese partiale neconsolidate in practica de
zi cu zi, de ambiguitati legislative, de confuzii
privind modul de exercitare a unor compe-
tente, in spetd, in domeniul asistentei sociale.

Pentru a fundamenta necesitatea de deli-
mitare a competentelor pe niveluri in dome-
niul asistentei sociale, dorim sa ne ghidam
de Strategia Nationald de Descentralizare,
aprobata prin Legea nr. 68 din 05 aprilie 2012
si, in special, Planul de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei Nationale de Descentra-
lizare pentru anii 2012-2015 (SND). Astfel, in
Obiectivul specific I, Activitati 1, pct. 1 statu-
eaza elaborarea Nomenclatorului competen-

telor autoritdtilor APL de nivelul | si de nivelul
1. Desi trebuie sa remarcam ca SND opereaza
cu o notiune controversata ,partajarea com-
petentelor” care, in opinia noastrd, este o no-
tiune improprie scopului si obiectivelor SND
- consolidarea capacitatilor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale in
prestarea serviciilor mai calitative populatiei
si delimitarea clara a competentelor intre APC
si APL, precum si intre APL de nivelul | si APL
de nivelul Il.

De fapt, in domeniul asistentei sociale deja
au fost facuti primii pasi in aceasta directie:
Ordinul Ministrului nr. 353 din 15 decembrie
2011 mentionat mai sus, precum si articolele
13-14 din Legea nr. 547/2003 a asistentei soci-
ale si art. 9-10 din Legea nr. 123/2010 privind
serviciile sociale, initiata elaborarea de MM-
PSF a Strategiei de descentralizare a serviciilor
sociale.

Studierea cadrului legal si practicii admi-
nistrative in domeniul asistentei sociale in
Republica Moldova ne conduce la o consta-
tare mai putin benefica: niciun serviciu soci-
al primar sau de specializare nu este prestat
fara implicarea autoritatilor publice locale de
ambele niveluri, iar la coordonarea serviciilor
sociale specializate deseori este implicat MM-
PSF. Cu alte cuvinte, suntem in prezenta unor
competente partajate si/sau competente su-
prapuse, cand ambele niveluri de autoritati
ale administratiei publice au atributii in acest
domeniu. Drept consecinta, sunt cazuri cand
APC intervine in competentele APL, iar APL
de nivelul Il - in atributiile APL de nivelul | in
acest domeniu.

In contextul celor expuse despre proble-
ma competentelor neclare, uneori partajate
si suprapuse, consideram absolut logica si
consecventd intrebarea, de competenta carui
organ de stat tine sa fie efectuata clarificarea
competentelor si eliminarea subsumarilor in
domeniul asistentei sociale?

Conform alin. (1) al art. 60 din Constitutie,
«Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldova si unica autori-
tate legislativa a statului!’ Litera j) din alin. (3) al
art. 72 din Constitutie statueaza ca ,prin lege
organicd se reglementeaza regimul general
privind raporturile de muncd, sindicatele si pro-
tectia sociala” si art. 47 ,Dreptul la asistenta
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si protectie sociala.” Astfel, putem constata ca
datorita rolului sau, intr-o maniera determi-
nanta, Parlamentul decide acceptarea, modi-
ficarea sau respingerea politicilor si mecanis-
melor de realizare a acestora in domeniul asis-
tentei sociale prin adoptarea cadrului legal si
institutional propus de Guvernul Republicii
Moldova. Prin urmare, deciziile privind deli-
mitarea competentelor sau delegarea lor la
anumite niveluri de administratie apartin Par-
lamentului prin adoptare de acte legislative
respective delegand fie APC, fie APL atributii
concrete in domeniul asistentei sociale.

Totusi un cuvant greu de spus in deter-
minarea competentelor de asistentd sociala
apartine Guvernului, dat fiind faptul ca con-
ducerea generald si nemijlocita a domeniului
asistentei sociale si implementarea politicilor
in acest sens este una dintre prerogativele
executivului central, prerogativa realizata,
in special, prin intermediul MMPSF. Astfel,
Legea cu privire la Guvern stabileste urma-
toarele:

- Guvernul ,ia mdsuriin ceea ce priveste cre-
area unor conditiinormale ... de muncd si odih-
nd, asistenta sociala” (art. 11, pct. 3 din Legea
nr. 64/1990);

- ,elaboreazad si prezintd Parlamentului pro-
iecte de documente normative privind progra-
mele de dezvoltare economicd si sociala” (art.
12, pct. 7 din Legea nr. 64/1990);

- ,coordoneazad activitatea organelor admi-
nistratiei publice locale in vederea traducerii in
viata a politicii de stat in domeniul asistentei
sociale” (art. 19, pct. 3 din Legea nr. 64/1990).

Apreciind rolul Guvernului in domeniul
asistentei sociale, precum si interactiunea
acestuia cu Parlamentul, autorul demersului
remarca faptul ca Guvernul si MMPSF sunt
principalele entitdti publice abilitate cu sar-
cina delimitarii competentelor de prestare
a serviciilor sociale in cadrul descentralizarii
administrative a asistentei sociale. Aproxima-
tiv 93 la suta din actele legislative adoptate in
domeniul protectiei sociale au fost inaintate
Parlamentului de MMPSF prin intermediul
Guvernului.

In contextul examinarii platformei legisla-
tive care ne ajuta sa identificam punctele de
reper in delimitarea si clarificarea competen-
telor in prestarea serviciilor sociale, un alt do-

cument de politici care merita atentia noastra
este Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova pentru 2011-2014 ,Inte-
grarea Europeand: Libertate, Democratie, Bu-
ndstare”. Programul nominalizat contine pre-
vederi-cdlauza pentru activitatea executivului
central la Compartimentul ,Politici sociale,
astfel unele din actiunile prioritare in dome-
niul asistentei sociale sunt:

- ,consolidarea capacitatilor institutio-
nale si functionale ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale in exercitarea functiilor
de autoritate tutelard, pentru a asigura respec-
tarea drepturilor copiilor;

- promovarea cadrului normativ necesar
pentru organizarea si functionarea serviciilor
sociale calitative;

- elaborarea si promovarea mecanismului
de acreditare a prestatorilor de servicii soci-
ale si de procurare a serviciilor sociale;

- dezvoltarea unui parteneriat durabil cu
societatea civila prin atragerea organizatiilor
societdtii civile in prestarea serviciilor sociale.”

Desi legislatia in vigoare prevede necesi-
tatea consultdrii opiniei APL, totusi suntem
pe picior sa constatam ca prestarea serviciilor
pe plan local sufera din cauza lipsei mecanis-
mului institutionalizat eficient de consultare a
opiniei APL in problemele ce tin de interese-
le colectivitatilor locale, in general, si in pre-
starea serviciilor sociale, in special. Or, aceste
consultari sunt impuse si de pct. 6 din art. 4
din CEAL care prevede ca ,autoritdtile locale
trebuie sd fie consultate, pe cat posibil, in timp si
intr-o manierd apropiata in cursul de planifica-
re si de luare a deciziei pentru toate chestiunile
care le privesc direct.

Analizand rolul diferitilor actori la nivel
central in procesul de descentralizare a ser-
viciilor sociale este greu de subestimat rolul
fundamental si diriguitor al organului central
de specialitate al statului in domeniul protec-
tiei sociale — MMPSF. Conform Legii asistentei
sociale nr. 547/2003, in art. 12, alin. (1), ,Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este
autoritatea din cadrul administratiei publice
centrale care coordoneazd activitatea de acor-
dare a asistentei sociale si evalueazd functio-
narea sistemului de asistentd sociald. Analiza
selectiva a legislatiei in vigoare mai denota si
alte atributii ale MMPSF (art. 12, alin. (2) din
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legea mentionatd), care sunt importante in
cadrul identificarii rolului si competentelor
MMPSF in domeniul asistentei sociale:

- coordoneaza si evalueazd activitatea
structurilor teritoriale de asistenta sociala
(lit. e);

- coopereazd cu autoritdtile administrati-
ei publice locale de nivelul intdi si de nivelul al
doilea si cu reprezentantii societdtii civile, in
conditiile legii, in scop de dezvoltare a serviciilor
sociale si de asigurare a calitatii lor (lit. f);

- centralizeazd mijloacele banesti din aloca-
tiile totale prevdzute in bugetul de stat pe anul
respectiv pentru asistenta sociald, inclusiv prin
delegare institutiilor din subordine, in vederea
realizdrii programelor cu destinatie speciald din
domeniu (lit. j).

Cu referire la serviciile sociale legislatorul
mai atribuie competenta APC in art. 12, alin.
(4) din Legea nr. 547/2003:,, Autoritdtile publice
centrale organizeaza si gestioneazad institutiile
prestatoare de servicii sociale doar in cazul in
care asemenea institutii nu pot fi organizate si
gestionate de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale.”

Concluzia desprinsa din art. 12, alin. (2) si
alin. (4) din Legea nr. 547/2003 contureazd un
rol dublu al MMPSF, pe de o parte, de promo-
tor al politicilor in domeniul asistentei sociale,
iar pe de alta parte, de coordonator si chiar
prestator al serviciilor sociale.

Art. 8, alin.(1) din Legea nr. 123/2010 pri-
vind serviciile sociale stabileste ca Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,,...exerci-
ta atributii principale in procesul de asigurare
a serviciilor sociale la nivel national.” Astfel,
MMPSEF, in scopul asigurdrii serviciilor sociale:

a) elaboreazad si promoveaza politicile in do-
meniul de asistentd sociald, inclusiv al serviciilor
sociale, precum si in domeniul promovarii drep-
turilor persoanelor defavorizate;

b) elaboreazd acte normative privind orga-
nizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului
integrat de servicii sociale;

[...]

d) consulta patronatele, sindicatele si socie-
tatea civild si coordoneazd cu acestea, la nivel
national, proiectele de acte normative de carac-
ter economico-social;

[...]

f) organizeazd si gestioneazd institutii de

asistentd sociald prestatoare de servicii cu spe-
cializareinaltd, in cazul in care astfel de institutii
nu pot fi organizate si gestionate de autoritdtile
administratiei publice locale.”

Astfel, putem vedea din prevederile cita-
te ca alin. (3), art. 12 din Legea nr. 547/2003
stabileste ca,la elaborarea politicii de asistentd
sociald, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei se consultd cu reprezentantii societad-
tii civile, cu patronatele si sindicatele,” insa nu
prevede consultarea si reprezentantilor APL.
O atitudine similara de neglijare a APL se
contine sin art. 8, alin. (1), lit. d) din Legea nr.
123/2010 cu privire la serviciile sociale, citat
mai sus, prin care ,MMPSF in scopul asigurdrii
serviciilor sociale: consulta doar (red. n.) patro-
natele, sindicatele si societatea civild si coordo-
neazd cu acestea, la nivel national, proiectele de
acte normative cu caracter economico-social

Apreciem ca neinspirate si pasibile mo-
dificarii prevederile legilor mentionate care
nu cer MMPSF sa consulte autoritatile APL la
elaborarea politicilor in domeniul asistentei
sociale.

Apreciind prevederile legale vizavi de ro-
lul si competentele APC in domeniul servici-
ilor sociale, ne vedem obligati sa examinam
si dispozitiile legale referitor la APL in acest
domeniu. Astfel, conform art. 13 din Legea nr.
547/2003 a asistentei sociale, APL de nivelul
Il organizeaza structura teritoriald de asistentd
sociald, in comun cu APL de nivelul I. Alin. (2) al
aceluiasi articol stabileste ca ,autoritdtile APL
de nivelul ll, prin intermediul structurii teritoriale
de asistentd sociald, exercitd urmatoarele atri-
butii:

[..]

b) organizeazd si acordd asistenta sociald in
functie de necesitdtile identificate;

[..]

d) sustin autoritdtile administratiei publice
locale de nivelul intdi si pe reprezentantii soci-
etdtii civile in activitatea de elaborare si imple-
mentare a programelor locale de dezvoltare a
asistentei sociale...;

e) asigurd gestionarea mijloacelor financiare
si a resurselor umane pentru dezvoltarea si pre-
starea asistentei sociale in teritoriul administrat;

f) sustin activitatea institutiilor de asisten-
td sociald din primdriile aflate in raza unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si
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inainteazd propuneri in vederea optimizdrii ac-
tivitatii acestora.”

Este de subliniat si o competenta neclara
a APL de nivelul Il ,partajata” cu APL de nive-
lul I stabilita prin alin. (3) al art. 13 din Legea
nominalizata: ,Structura teritoriald de asistentd
sociald, de comun acord cu autoritatea admi-
nistratiei publice locale de nivelul intdi, anga-
jeaza personalul din sistemul de asistenta
sociala.”

Art. 14 al Legii nr. 547/2003 a asistentei so-
ciale reglementeaza rolul APL de nivelul | in
organizarea asistentei sociale. Astfel, conform
art. 14, alin. (1), APL de nivelul | exercitd urma-
toarele atributii:

- adopta si dezvolta strategii locale de susti-
nere a persoanelor si familiilor defavorizate (lit.
o;

- asigurd resursele umane, materiale si fi-
nanciare pentru implementarea programelor
de asistentd sociald si pentru solutionarea pro-
blemelor sociale stringente (lit. e);

- contribuie la asigurarea conditiilor adec-
vate de activitate pentru personalul structurii
teritoriale de asistentd sociald, care activeazd in
teritoriul administrat (lit. f);

- monitorizeazd si coordoneazad activitatea
personalului din sistemul de asistenta sociald in
comun cu structura teritoriald de asistentd soci-
ala (lit. g).

(2) Autoritatile administratiei publice locale
de nivelul intdi, conform necesitdtilor identifica-
te, in mod independent, pot crea servicii sociale
siinstitui unitdti de personal.”

Conform art. 10 din Legea nr. 123/2010
privind serviciile sociale, APL de nivelul | ,pla-
nifica tipurile de servicii sociale conform nece-
sitdtilor populatiei din teritoriul administrat si
resursele necesare pentru prestarea acestora.
Insa in acest context dorim sa reiteram ¢, de
reguld, bugetele unitatilor administrativ-teri-
toriale (UAT) de nivelul I nu prevad niciun arti-
col de cheltuieli pentru asistenta sociala. Prin
urmare, Legea privind finantele publice locale
urmeaza sa fie modificata pentru a permite
APL de nivelul | sa implementeze prevederea
art. 10 din Legea nr. 123/2010 privind servici-
ile sociale.

Analiza cadrului legal permite o constatare
ca ministerului ii sunt atribuite, pe de o parte,
competente de coordonator al serviciilor soci-

ale si gestionar al finantelor publice destinate
asistentei sociale, iar pe de altd parte, practica
si legislatia in vigoare ne arata ca domeniul
serviciilor sociale, in special, infiintarea direc-
tiei/sectiei de asistenta sociala si protectie a
familiei, organizarea prestarii serviciilor socia-
le tine de competenta APL de nivelul Il

In ceea ce priveste competentele APL de
nivelul I, cadrul legal plaseaza aceste autori-
tati cu insuficienta capacitate administrativa
respectiva (cu exceptia mun. Chisindu si mun.
Balti) de jure si de facto intr-o pozitie de a con-
tribui la organizarea si prestarea serviciilor so-
ciale de catre autoritatile AAPC si autoritatile
AAPL de nivelul II. Astfel, chestiunea privind
competentele proprii sau delegate ramane
incerta, datorita unor neclaritati ale cadrului
normativ-legislativ sectorial si lipsei capaci-
tatilor administrative ale unui numar mare de
UAT de nivelul I.

Din cele mentionate putem accentua cd
Legea nr. 547/2003 a asistentei sociale si Le-
gea nr. 123/2010 privind serviciile sociale sta-
tueaza unele prerogative ale MMPSF, fara a
tine cont de principiile puse la baza organiza-
rii si functionarii APL, de exemplu, autonomia
decizionald si financiard, avand competente
clare si exhaustive in cadrul descentraliza-
rii administrative potrivit Cartei Europene a
Autonomiei Locale si SND. Astfel, putem face
urmatoarele concluzii si propuneri prin invo-
carea urmatoarelor pasaje legale:

MMPSF ,,coordoneaza si evalueaza acti-
vitatea structurilor teritoriale de asistenta
sociala” (art. 12, alin. (2), lit. e) din Legea nr.
547/2003 a asistentei sociale).

Este o competentd, in opinia noastra, pro-
prie APL de nivelul Il care gestioneaza aceas-
ta structura — consiliul raional si presedintele
raionului. Prin urmare, MMPSF nu poate exer-
cita coordonarea si evaluarea serviciului pu-
blic descentralizat care nu este in subordinea
acestui minister. Or, aceastd prevedere derogd
flagrant de la alin. (4) al art. 4 din Carta Euro-
peana a Autonomiei Locale, care stipuleaza
ca ,competentele incredintate colectivitdtilor
locale trebuie sd fie in mod normal depline si ex-
clusive. Ele nu pot fi puse in cauzd sau limitate
de cdtre o altd autoritate centrald decat numai
in cadrul legii”. La fel, aceasta prevedere din
Legea nr. 457/2003 este derogatorie cu alin.
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(2), lit. j) din Legea nr. 435/2006 privind des-
centralizarea administrativa care stabileste ca
.J) administrarea unitdtilor de asistentd sociald
de interes raional; k) dezvoltarea si gestionarea
serviciilor sociale comunitare pentru categoriile
social-vulnerabile, monitorizarea calitdtii servi-
ciilor sociale” fac parte din domeniile proprii
de activitate ale APL de nivelul Il.

Prin urmare, recomandam sa fie modificat
cadrul legal al Republicii Moldova in sensul ca
MMPSF sa stabileasca rigorile si criteriile de
evaluare de gestionar al activitatii functionale
si nu sa coordoneze sau sa evalueze nemijlo-
cit activitatea structurii teritoriale de asistenta
sociala care este un serviciul public descentra-
lizat.

MMPSF ,,centralizeaza mijloacele ba-
nesti din alocatiile totale prevazute in buge-
tul de stat pe anul respectiv pentru asistenta
sociala, inclusiv prin delegare institutiilor
din subordine, in vederea realizdrii progra-
melor cu destinatie speciala din domeniu”
(art. 12, alin. (2), lit. f) din Legea nr.547/2003 a
asistentei sociale).

Putem insista ca atat timp, cat lipseste cla-
ritatea si delimitarea clara a competentelor in
organizarea si functionarea serviciilor sociale
intre ambele niveluri ale APL, atat timp, cat
exista implicarea a trei actori, de altfel impor-
tanti, MMPSF, APL de nivelul Il si APL de nive-
lul I in organizarea efectiva a serviciilor sociale
primare si cele de specializare, considerdm ca
mijloacele banesti din alocatiile totale preva-
zute in bugetul de stat ar trebui sa fie delegate
nu numai institutiilor din subordinea MMPSF,
dar canalizate si APL care raspund efectiv de
buna organizare si finantare a serviciilor soci-
ale respective. Altminteri, suntem in prezenta
problemei enuntate de SND: ,Transferul res-
ponsabilitdtilor APL la nivelul I in prestarea ser-
viciilor sociale fard asigurarea mijloacelor finan-
ciare corespunzdtoare pentru executarea lor".

APL de nivelul | ,adoptd programe de
asistentd sociala si exercitda controlul asupra
realizdrii acestora.”

Consideram ca adoptarea unor programe
de asistenta sociala este prerogativa APL de
nivelul I, dat fiind ca anume acest nivel dis-
pune de serviciul public descentralizat speci-
alizat - directia/sectia asistenta sociala si pro-
tectie a familiei.

APL de nivelul 1 ,asigurd resursele uma-
ne, materiale si financiare pentru implemen-
tarea programelor de asistenta sociala” (art.
14, alin. (1), lit. e) din Legea nr. 547/2003 a asis-
tentei sociale).

Aceasta prevedere este la fel de criticabila
sub aspectul lipsei mecanismului de realizare.
Astfel, autoritatile APL de nivelul | vor putea
elabora programe proprii de asistenta socia-
Ia, precum si sd le asigure cu resursele uma-
ne, materiale si financiare doar in cazul in care
vor beneficia de libertatea efectiva in ceea ce
priveste dotarea si finantarea cu sectiile/ser-
viciile respective si resursele umane necesare
si calificate pentru realizarea acestei compe-
tente prevazute de Lege. Or, in caz contrar, ca-
dem in dizgratia alin. 1 al art. 6 din CEAL, care
statueaza ca ,autoritdtile locale trebuie sd poata
defini ele insele structurile administrative inter-
ne cu care ele inteleg sd se doteze, in vederea
adaptdrii lor la nevoile lor specifice si cu scopul
de a permite o gestiune eficace.

APL de nivelul | ,contribuie la asigura-
rea conditiilor adecvate de activitate pentru
personalul structurii teritoriale de asistentd
sociala” (art. 14, alin. (1), lit. f) din Legea nr.
547/2003 a asistentei sociale).

Este o prevedere, in viziunea autorului
demersului, totalmente nefundamentata si
lipsitda de logica administrativa internd care
fmpovareaza APL de nivelul | cu niste sarcini
improprii de a contribui la crearea conditiilor
pentru activitatea serviciilor publice ale APL
de nivelul Il.

Autoritatile APL de nivelul I, ,conform
necesitdtilor identificate, in mod indepen-
dent, pot crea servicii sociale si institui
unitati de personal” (art. 13 din Legea nr.
547/2003) si ,planifica tipurile de servicii
sociale conform necesitdtilor populatiei din
teritoriul administrat si resursele necesare
pentru prestarea acestora” (art. 10 din Legea
nr. 123/2010).

Normele examinate din ambele legi au,
mai degrabad, un caracter declarativ si nefon-
dat, datoritd insuficientei surselor bugetelor
UAT de nivelul | si dezechilibrelor in raporturi-
le dinte bugetele de diferite niveluri, bugetele
UAT de nivelul | nu prevad niciun articol de
cheltuieli pentru asistenta sociala. Or, carac-
terul declarativ al acestor norme vine sa con-
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firme existenta problemelor aratate si in SND:
JTransferarea responsabilitatilor/competente-
lor cdtre nivelurile APL nu tine cont de resursele
economice reale ale acestora si de capacitatea
lor de a genera venituri proprii semnificative,
astfel incdat sé acopere o parte importanta din
necesitdtile de cheltuieli publice” (a se vedea
SND, Partea 1. Administratia publica locala:
situatia actuala si definirea problemelor, com-
partimentul |. Descentralizarea serviciilor si
competentelor) si,Dependenta bugetard a fie-
cdrui nivel al administratiei publice fatd de cel
imediat superior, dependentd generata de: (1)
insuficienta veniturilor proprii ale APL; (2) dez-
echilibrul vertical cauzat de discrepanta dintre
distributia de responsabilitdti si sursele de venit
intre nivelurile administratiei; si (3) unele prac-
tici mostenite de a include bugetele APL de ni-
velul I in bugetele APL de nivelul ll, fapt ce are ca
efect interventia excesivd a autoritdtii centrale
si, de multe ori, a nivelului raional in gestionarea
resurselor financiare locale proprii” (a se vedea
SND, Partea 1. Administratia publica locala:
situatia actuala si definirea problemelor, com-

partimentul Il. Descentralizarea financiara).

Prin urmare, intru realizarea prevederilor
art. 13 din Legea nr. 547/2003 si art. 10 din
Legea nr. 123/2010 se impun imperios modi-
ficari ale cadrului legal mentionate mai sus,
precum si adoptarea Legii privind finantele
publice locale in redactie noua sau modifi-
carea Legii privind finantele publice locale in
asa mod in care sa permita APL de nivelul | sa
implementeze responsabilitatile in domeniul
asistentei sociale date APL prin lege.

De asemenea, insistam sa enuntam lipsa
platformei teoretice si temeiului legal privind
implementarea conceptului de ,competente
partajate,” iar pasajele din Strategia Nationala
de Descentralizare care pot crea in mod deli-
berat confuzia legiferarii notiunii de ,compe-
tente partajate” sa fie revizuite, dat fiind faptul
ca aceasta sintagma, in opinia noastra, este
totalmente strdina spiritului si literei Cartei
Europene a Autonomiei Locale si este de na-
tura sa demotiveze autoritatile APL ca presta-
tori ai serviciilor publice, in general, si ai servi-
ciilor sociale, in speta.

ACTE NORMATIVE
1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994.
2. Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985.
3. Carta Sociala Europeana revizuitd din 18.10.1961.
4. Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern.
5. Legea nr. 436 din 28.12.2006 cu privire la administratia publica locala.
6. Legea nr. 435 din 28.12.2006 cu privire la descentralizarea administrativa.
7. Strategia Nationala de Descentralizare, aprobata prin Legea nr. 68 din 05.04.2012.
8. Codul Familiei adoptat prin Legea nr. 1316-XIV din 26.10.2000.
9. Codul Civil adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002.
10. Legea nr. 499-XIV din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii

de cetateni.

11. Legea nr. 133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social.

12. Legea nr. 547-XV din 25.12.2003 a asistentei sociale.

13. Legea nr. 123 din 18.06.2010 cu privire la serviciile sociale.

14. Legea nr. 338-Xll din 15.12.1994 cu privire la drepturile copilului.

15. Legea nr. 129 din 08.06.2012 privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale.

16. Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2011-2014 ,Integrarea

Europeanad: Libertate, Democratie, Bundstare.

17. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 998 din 28.12.2012 ,Pentru aprobarea Re-
gulamentului privind organizarea si functionarea consiliului national de acreditare a prestatori-
lor de servicii sociale, a structurii si efectivului-limita ale acestuia.” Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, nr. 1-5 din 04.01.2013, art. 6.

18. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 413 din 14.06.2012 ,Pentru aprobarea Re-
gulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,Respiro”si a Standar-

delor minime de calitate.”
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19. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 314 din 23.05.2012 ,Pentru aprobarea Re-
gulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,Asistenta personala”
si a Standardelor minime de calitate.”

20. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 691 din 17.11.2009 ,Pentru aprobarea Re-
gulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia.”

21. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 948 din 07.08.2008,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale traficului de
fiinte umane.”

22. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1177 din 31.10.2007 ,,Cu privire la institu-
irea Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si aprobarea Regulamentului-cadru
de activitate a acesteia.”
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