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La reforme administrative teritoriale deroule les dernieres annees par laquelle on a passe
des raioane aux judete et de nouveau aux raioane constutue une preuve du vaite que ce pro-
bleme n’ est pas simple et quil necessite un traitement par le prisme des standard européens.

Lorientation de la politique nationale vers l'intégration dans I'Union Européenne imose la
conformité aux standards européens d'organsation administrative du territoire. Ces standards
réclament la reconnaissance du principe de I'autonomie locale au niveau local et régional. Il
faut mentionner qu en ce qui concerne l'aspect régional celui-ci implique l'organisation des
régions capables de se gérer elles-mémes, sans définir leur dimension territoriale.

Pe parcursul evolutiei istorice, statele au
cunoscut o dezvoltare economica neunifor-
ma din punct de vedere geografic, majorita-
tea dintre ele confruntandu-se cu probleme-
le disparitatilor regionale. Analiza comparata
a situatiei in tarile europene denota existen-
ta unor discrepante esentiale in dezvoltarea
regiunilor atat la nivelul comunitatii cat si
in perimetrul statelor nationale. Totodats,
nivelul de dezvoltare a regiunilor in statele
recent aderate este mult sub nivelul mediu
de dezvoltare comunitar. Decalajele dintre
regiuni pot avea diverse cauze, printre care:
dezavantaje persistente generate de situarea
geograficd; recentele schimbadri socioecono-
mice; mostenirea lasata de fostele sisteme
economice centralizate; combinatia dintre
aceste cauze si alti factori. Adesea, impactul
acestor dezavantaje se reflectd in exclude-
rea sociald, invatdmant de proasta calitate,
niveluri ridicate de somaj, infrastructura ne-
corespunzatoare. Este motivul pentru care
regionalizarea, conceputa ca un proces de
promovare a intereselor unui anumit teri-
toriu, in principal dintr-o perspectiva socio-
economica, dar avand si valente culturale

si politice, reprezinta o tendinta generala in
Europa, fiind orientata spre crearea conditi-
ilor necesare care ar permite regiunilor sa-si
realizeze potentialul sau pentru a detine o
pondere maximala in economiile nationale.

Abordarea problemei disparitatilor re-
gionale a demarat in Europa dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, perioada in care uni-
formizarea nivelului de dezvoltare economi-
ca a regiunilor unui stat raspundea nu doar
obiectivului eficientei economice, ci si im-
perativului de coeziune sociala, realizat prin
redistribuirea venitului national in favoarea
teritoriilor defavorizate. Tocmai acest impe-
rativ de coeziune sociala a stimulat punerea
pe rol a unor politici de dezvoltare regionala
a statelor europene, care aveau ca scop va-
lorificarea potentialului diferit al regiunilor.
Inceputd deci dupé cel de-al Doilea Rizboi
Mondial, regionalizarea in tarile europene
a cunoscut o evolutie semnificativa care, in
opinia unor autori, poate fi divizata conven-
tional in 5 etape, distinse prin scopurile si
obiectivele urmadrite, institutiile responsabile
de coordonare, precum si instrumentele si
masurile de implementare.



Administrarea Publica, nr. 3, 2013

24

In prima etapd, care incepe in anul 1957,
odata cu semnarea Tratatului de la Roma, ce
puneau bazele Comunitatii Economice Eu-
ropene, disparitatile regionale intre statele
semnatare nu erau semnificative. Sarcinile
dezvoltarii regionale reveneau in exclusivi-
tate statelor nationale, fiind realizate prin
intermediul institutiilor administratiei cen-
trale. Scopul politicilor nationale de dezvol-
tare regionald era de a reduce disparitatile
regionale din cadrul statului. Principalele
mecanisme utilizate in realizarea scopului
mentionat cuprindeau programe de stimu-
lare a economiei locale prin acordarea unor
facilitati fiscale intreprinzatorilor care activau
sau erau dispusi sa investeasca in regiuni slab
dezvoltate. O politica regionala centralizata
era apreciata ca cea mai eficientd metoda de
reducere a decalajelor de dezvoltare. La nivel
european se recunostea existenta dispari-
tatilor regionale, atat in cadrul national, cat
si in cel european, insa tratatele privind co-
munitatile europene nu contineau stipulari
speciale in domeniu. Totusi atat in preambul,
catsiinart. 2 al Tratatului de la Roma se men-
tiona necesitatea asigurdrii unei dezvoltari
armonioase a activitatilor economice in an-
samblul Comunitatii, prin reducerea diferen-
telor de dezvoltare dintre regiuni.? Perioada
este marcata si prin constituirea in anul 1958
a Fondului Social European (F.S.E.) ca princi-
pal instrument al politicii sociale comunita-
re, centrat pe imbunatatirea modului in care
functioneaza piata muncii in diferite tari si
pe reintegrarea somerilor pe piata muncii;?
iar in anul 1962 - a Fondului European pentru
Orientare si Garantare Agricold (FE.O.G.A.), in
scopul finantarii politicii agricole comune si
sprijinirii dezvoltarii regiunilor rurale.*

Inceputul celei de-a doua etape revine
anului 1975, odata cu aderarea Marii Britanii,
Danemarcei si Irlandei. Irlanda si Danemarca
erau tari care se confruntau cu serioase pro-
bleme legate de regiunile rurale slab dezvol-
tate, la randul lor, Anglia, Franta, Germania,
Belgia se confruntau cu fenomenul restruc-
turdrilor industriale din sectoarele minier si
siderurgic. Aceste probleme au condus la
instituirea Fondului European de Dezvoltare
Regionald (F.E.D.R.), cu scopul de a redistribui
o parte a contributiilor bugetare ale statelor-

membre catre regiunile mai sarace ale co-
munitatii, in vederea sprijinirii dezvoltarii lor
economice. In preambulul Regulamentului
de constituire a acestui fond (724/1975) este
mentionata dorinta de a gasi solutii pentru
corectarea dezechilibrelor regionale, in spe-
cial ale celor rezultate din preponderenta
activitatilor agricole, a restructurarilor indus-
triale si a somajului structural.’ Tncepe peri-
oada cand se prefigureaza o politica regiona-
Ia cu o dubla semnificatie: ca o componenta
a ajutorului financiar comunitar, menit sa
completeze eforturile nationale in vederea
eliminarii inegalitatilor, si ca o componenta
a unui mecanism de transfer financiar din-
spre anumite tari ale comunitatii catre altele.
Totodata, astfel de factori, precum cresterea
volumului comertului intre state, eficienta
slaba a programelor nationale de dezvolta-
re, finantarea programelor de dezvoltare re-
gionala din Fondurile Structurale Europene
au scazut popularitatea politicilor nationale
centralizate. Este perioada in care se observa
o schimbare fundamentala si in instrumen-
tele folosite, prin trecerea de la stimulentele
fiscale la stimulente financiare.®

Un act de mare importanta in domeniu,
semnat in aceasta perioada, este Carta eu-
ropeand a amenajarii teritoriului, adopta-
ta la 20 mai 1983 la Torremolinos (Spania).
Carta stipuleaza in preambul ca cooperarea
in domeniul amenajdrii teritoriale/spatiale
necesitd o analiza a conceptelor nationale,
regionale si locale de dezvoltare avand sco-
pul adoptarii principiilor comune destinate,
mai ales, reducerii disparitatilor regionale si
obtinerii unei priviri mai cuprinzatoare asu-
pra folosirii si organizarii spatiului, distribu-
irii activitatilor, protectiei mediului si a im-
bunatatirii calitatii vietii. Printre obiectivele
fundamentale pe primul-plan se situeaza
dezvoltarea socioeconomica echilibrata a
regiunilor. Luand in consideratie procesele
economice care afecteaza intreaga Europa,
caracteristicile regionale specifice si rolul im-
portant al axelor de dezvoltare si al retelelor
de comunicatii, dezvoltarea socioeconomi-
ca trebuie sa controleze cresterea regiunilor
care sunt aglomerate sau se dezvoltd prea
repede, sa incurajeze dezvoltarea regiunilor
rdmase fn urma si sa mentina sau sa adapte-
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ze infrastructurile care sunt esentiale pentru
stimularea redresdrii economice a regiunilor
in declin sau a celor ce se confrunta cu pro-
bleme grave cu privire la locurile de munca
si, mai ales, la migrarea fortei de munca la
nivel european. Zonele periferice care au
cerinte deosebite si un potential structural
pentru reechilibrare socioeconomica trebu-
ie sa fie legate mai strans de centrele indus-
triale si economice ale Europei. In viziunea
Cartei, regiunile cu deficiente de structura in
care conditiile de viata si munca au progresat
putin, mai ales din motive istorice, sau care
au ramas in urma datoritd schimbdrilor bazei
lor economice, necesita o asistenta speciala
pentru stergerea diferentelor care exista in-
tre conditiile de viata si munca din diferite
state. Totodata, este necesar sa se dezvolte
politicile specifice in favoarea regiunilor in
care activitatea economica a fost puternic
incetinita de restructurarea industriala si de
imbadtranirea infrastructurii si a echipamen-
tului industrial, care este in cele mai multe
cazuri monostructurat. Aceasta situatie este
accelerata de competitia globala care rezulta
din noua diviziune internationald a muncii.”
A treia etapd demareaza in 1986, odata cu
aderarea la Comunitatea Europeana a Spa-
niei si Portugaliei si adoptarea Actului Unic
European, prin care sunt recunoscute dispa-
ritatile privind nivelurile de dezvoltare a sta-
telor-membre si se constientizeaza necesita-
tea unei politici care sa sprijine dezvoltarea
echilibrata a acestora. Astfel, se impune po-
litica de dezvoltare regionala si conceptul de
coeziune economica si sociala.t Ca urmare, in
anul 1988 Consiliul European de la Bruxelles
extinde operatiunea fondurilor de solidarita-
te, reprezentate de fondurile mentionate an-
terior si numite acum Fonduri structurale, mai
precis, cresc considerabil alocatiile acestora
din bugetul comunitar. Astfel, este recunos-
cuta si declarata oficial importanta acestor
instrumente pentru reducerea disparitatilor
regionale la nivel comunitar. Un element
de noutate in cristalizarea politicii regionale
in perioada respectiva il reprezinta crearea,
in anul 1989, a programului Phare in scopul
sustinerii Poloniei si Ungariei, desprinse re-
cent de la blocul comunist, in efortul de re-
constructie a economiilor lor nationale.

A patra etapd este marcata de semnarea,
in anul 1992, a Tratatului de la Maastricht,
care defineste obiectivul politicii de coeziu-
ne economica si sociald ,reducerea dispari-
tatilor existente intre nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a
regiunilor mai putin dezvoltate sau a insu-
lelor, inclusiv a regiunilor rurale’, si duce la
crearea unui nou fond - Fondul de Coeziune,
cu scopul de a sprijini proiectele din dome-
niul protectiei mediului si infrastructurii de
transport in statele-membre mai putin dez-
voltate (Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda).’
Fondul de Coeziune finanteaza actiuni care
fac parte din urmatoarele domenii: retelele
transeuropene de transport, in special pro-
iectele prioritare de interes european definite
de Uniunea Europeana; mediul in acest con-
text, Fondul de Coeziune poate interveni, de
asemenea, in proiecte din domeniul energiei
sau al transporturilor, atata vreme cat acestea
prezinta avantaje clare pentru mediu: eficaci-
tate energetica, utilizarea de surse de energie
regenerabile, dezvoltarea transportului fero-
viar, sprijinirea intermodalitatii, consolidarea
transporturilor publice etc. Asistenta alocata
din Fondul de Coeziune a permis Irlandei,
Greciei, Portugaliei si Spaniei sa realizeze cri-
teriile de convergenta pentru participarea la
uniunea economica si monetara.”

In anul 1994, a fost infiintat un nou fond
structural, al patrulea - Instrumentul Financiar
de Orientare in domeniul Pescuitului (1.F.O.P.),
creat prin gruparea tuturor instrumentelor
comunitare privind pescuitul existente la
acel moment. L.LF.O.P. a fost creat in perspec-
tiva extinderii UE catre nord, odata cu adera-
rea Finlandei si Suediei in 1995."

In acelasi an, devine activ si Comitetul Re-
giunilor - organ consultativ infiintat prin Tra-
tatul de la Maastricht, cu rolul de a emite opi-
nii in procesul de decizie si de a sprijini Comi-
sia Europeana in activitatile sale din sectorul
dezvoltarii regionale. Art. 198 ,a” din Tratatul
de la Maastricht prevede ca se infiinteaza un
comitet cu caracter consultativ, constituit
din reprezentantii colectivitatilor regionale
si locale, denumit in continuare ,Comitetul
Regiunilor”. Comitetul Regiunilor este con-
sultat de Consiliu sau de Comisie in cazurile
mentionate de prezentul tratat, precum si in
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toate celelalte cazuri in care una dintre cele
doud institutii considera oportun. in cazul
in care considera necesar, Consiliul sau Co-
misia acorda Comitetului un termen pentru
a-si prezenta avizul, termen care nu poate
fi mai mic de o luna, incepand de la data la
care comunicarea este adresatd presedinte-
lui in acest scop. Dupa expirarea termenului
acordat, se poate trece peste lipsa avizului.

In contextul tematicii abordate este sem-
nificativ si faptul ca dupa intrarea in vigoare
a Tratatului de la Maastricht, statele-mem-
bre pot fi reprezentate la nivelul Consiliului
de catre ministrii landurilor sau ai regiunilor.
Aceasta optiune este recunoscutd doar enti-
tatilor bine definite, cum sunt cele din Bel-
gia, Germania, Austria, Regatul Unit. Astfel,
delegatia Belgiei in cadrul Consiliului Uniunii
Europene este alcatuita conform unui acord
complex din 1994. Cand in cadrul Consiliului
Uniunii Europene sunt discutate chestiuni ce
sunt de competenta exclusiva a Uniunii sau
cea regionald, delegatia este compusa in in-
tregime din ministri regionali. Ministrii celor 2
regiuni (walona si flamanda) detin alternativ
conducerea delegatiei. Totodata, delegatia
voteazad ca un singur bloc, in numele Belgiei.™

In anul 1998, la summit-ul de la Luxem-
burg al Consiliului Uniunii Europene, si in
anul 1999, in urma summit-ului de la Berlin,
a fost adoptatd o noud strategie europeana
pentru sprijinul eforturilor tarilor-candidate
la aderare, care include instrumente struc-
turale pentru preaderare si prevede fonduri
suplimentare pentru tarile-candidate la UE.
Reforma are drept scop cresterea concentra-
rii asistentei comunitare prin aceste fonduri,
odatd cu simplificarea si descentralizarea
managementului lor. Un element de noutate
adus de reforma il reprezinta complementa-
rea programului Phare cu alte doua instru-
mente de preaderare — I.S.P.A. (Instrumentul
Structural pentru Preaderare) si S.A.PAR.D.
(Programul Special pentru Agricultura si Dez-
voltare Rurala), ce promoveaza dezvoltarea
economica si sociald a tarilor-candidate din
Europa Centrala si de Est. Domeniile de in-
terventie a Instrumentului Structural pentru
Preaderare cuprind cinci componente:'

- ajutor pentru tranzitie si consolidarea
institutiilor;

- cooperare transfrontalierd (cu statele-
membre ale UE si celelalte tari eligibile pen-
tru .S.PA.);

- dezvoltare regionala (transport, mediu si
dezvoltare economica);

- dezvoltarea resurselor umane;

- dezvoltare rurala.

Summit-ul de la Berlin ,Agenda 2000" din
martie 1999 constituie inceputul celei de-a
cincea etape in evolutia dezvoltarii regiona-
le europene, influentata in mare parte prin-
tr-o extindere deosebita a UE. Agenda 2000
cuprinde principiile de referinta ale politici-
lor europene pentru perioada 2000-2006.
Agenda 2000, in definirea politicii regionale,
porneste de la ideea de coeziune economi-
ca si sociala, aratand ca in prezent conceptul
de integrare economica devine mai credibil
numai in conditiile mentinerii unei coeziuni
economice si sociale suficiente intre tarile-
membre. Potrivit Agendei 2000, coeziunea
este un element esential si devine si mai im-
portant dupa extinderea Uniunii, deoarece
veniturile pe cap de locuitor in tarile-candi-
date reprezintd doar o treime din media pe
Uniune. Ameliorarea eficientei Fondurilor
structurale sia Fondurilor de coeziune consti-
tuie piatra de temelie a reformelor prevazute
de Agenda 2000. Am putea enumera cateva
dintre modificarile efectuate in baza Agendei
2000: concentrarea geografica si tematica a
ajutorului structural; managementul descen-
tralizat; largirea parteneriatului intre actorii
implicati in dezvoltarea regionala.'

In urma relansarii in martie 2005, de catre
Consiliul European de la Bruxelles, a strategi-
eidelaLisabona, s-a hotarat ca,Europa trebu-
ie sd-si creasca competitivitatea, sd-si mdreas-
cd potentialul de productie si productivitatea si
sd intdreascd coeziunea economicd si sociald,
pundnd accentul pe cunoastere, inovare si op-
timizarea capitalului uman. Pentru atingerea
acestor obiective, Uniunea Europeand trebuie
sd-si mobilizeze toate resursele — nationale si
comunitare - inclusiv cele ale politicii de coezi-
une! In urma acestor concluzii s-a stabilit ca
politica de coeziune sa stea in serviciul rea-
lizarii obiectivelor strategiei de la Lisabona.'®

Astfel, in perioada de programare 2007-
2013, care ar putea fi tratata, in opinia noas-
trd, ca a sasea etapd in dezvoltarea regionald
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europeand, politica regionald a UE participa
la realizarea obiectivelor strategiei de la Li-
sabona, prioritatile concentrandu-se pe sec-
toare care inlesnesc cresterea competitivita-
tii UE. Obiectivele prioritare ale Fondurilor
Structurale pentru perioada 2007-2013 sunt:
convergenta, competitivitatea regionald si
ocuparea fortei de munca, cooperarea te-
ritoriala europeana. Principalele modificari
pentru perioada 2007-2013 sunt: reducerea
numarului instrumentelor structurale de la 6
la 3, reducerea birocratiei in baza principiului
proportionalitatii, reducerea numarului do-
cumentelor de programare de la trei la doua,
aplicarea regulilor nationale privind eligibili-
tatea cheltuielilor, responsabilizarea sporita
a statelor-membre si a regiunilor in gestiona-
rea fondurilor."”

Astfel, daca ar fi sa totalizam, intr-o etapa
initiala diminuarea decalajelor de dezvoltare
regionald si-au asumat-o statele nationale.
In scurt timp insd s-a dovedit ca impactul
implementarii programelor de dezvoltare
regionala realizate de stat, bazate, in special,
pe stimulentele fiscale, este destul de slab. La
nivel comunitar s-a constientizat ca, daca se
doreste ca noua Europa sa fie un teritoriu lip-
sit de convulsii sociale si mari procese migra-
tioniste, atunci este nevoie de o strategie de
dezvoltare a regiunilor defavorizate in asa fel
incat discrepantele sa fie lichidate si teritoriul
Europei sa fie un teritoriu al sanselor ega-
le.'® Ca urmare, au fost stabilite noi principii,
obiective si prioritati pentru dezvoltarea re-
gionala, a fost creat un cadru institutional de
finantare a programelor de dezvoltare regio-
nala si au fost diversificate instrumentele de
realizare a politicilor de dezvoltare regionala.

Autorul Mihai Roscovan enumerd ca baza
pentru politicile de dezvoltare regionala ur-
matoarele principii:'

Principiul compensatoriu. Presupune c3,
pentru anumite tari sau regiuni, participarea
la Uniunea Europeana implica costuri specifi-
ce si ca acestea trebuie compensate de catre
beneficiarii participarii la Uniune prin acor-
darea de compensatii tarilor sau regiunilor
slab dezvoltate.

Principiul redistributiv. Ratiunea pentru o
politicd de dezvoltare regionald europeana
consta intr-o alocare mai eficienta a resurse-

lor disponibile tarilor- membre. Alocarea de
resurse zonelor slab dezvoltate printr-un sis-
tem coordonat la nivel european reprezinta
o investitie in bundstarea viitoare a tuturor
statelor- membre.

Principiul cresterii endogene. Sustinerea si
fncurajarea mobilitatii factorilor de produc-
tie, punerea in practica a inovatiilor tehno-
logice prin angajarea resurselor locale etc.,
efectul fiind imbunatatirea eficientei produc-
tivitatii locale si cresterea potentialului de
dezvoltare a regiunilor in cauza.

Mai sunt enumerate si alte principii ca:?°

- principiul programarii multianuale a fi-
nantarii proiectelor de dezvoltare regionald;

- principiul subordonarii;

- realizarea de parteneriate la nivel local,
national, regional intre autoritatile comuni-
tare, nationale si locale;

- caracterul aditional, complementar al
masurilor comunitare de sprijin;

- sincronizarea masurilor de politica regi-
onala cu celelalte politici sectoriale;

- principiul concentrarii eforturilor spre
regiunile cel mai putin dezvoltate.

Pentru a depasi eterogenitatea statelor-
membre, a efectua o evidenta concretd a
nivelului de dezvoltare, a promova un raport
uniform al unitatilor teritoriale la efectua-
rea statisticilor regionale, precum si pentru
aplicarea politicii de dezvoltare regionala la
nivelul fiecarei tari, a fost elaborat si imple-
mentat Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale
Statistice (N.U.T.S.) prin Oficiul European de
Statistica (Eurostat).?’ Prima referire la clasi-
ficarea N.U.T.S. este facuta in textul Regula-
mentului 2054/1988 care se afla la baza Fon-
durilor Structurale, avand in vedere criteriile
privind acordarea de sprijin prin Fondurile
Structurale. La data de 26 mai 2003, Parla-
mentul European si Consiliul European au
adoptat Regulamentul (C.E.) nr. 1059 privind
stabilirea unei clasificdri comune a unitdtilor
teritorial-statistice. Acest regulament a incor-
porat toate modificarile inregistrate la nivelul
structurilor teritorial - statistice ale statelor-
membre incepand cu anul 1999. Regulamen-
tul 1059/2003 introduce o serie de criterii
de clasificare a unitatilor teritorial-statistice,
cum ar fi structura administrativa a statului si
criteriul demografic.



Administrarea Publica, nr. 3, 2013

28

Astfel, definitia unitatilor teritoriale se
bazeaza, in principal, pe unitatile administra-
tive existente in statele-membre. O unitate
administrativa inseamnd o zona geografica
pentru care o autoritate administrativa este
abilitata sa ia decizii administrative sau stra-
tegice, in conformitate cu cadrul juridic si
institutional al statului-membru. in cazul in
care, intr-un stat-membru, pentru un anumit
nivel al N.U.T.S., nu exista unitati administra-
tive de o dimensiune suficienta, acest nivel al
N.U.T.S. se constituie prin agregarea unui nu-
mar corespunzator de unitati administrative
existente alaturate, de dimensiuni mai mici.
Agregarea se realizeaza pe baza unor criterii
corespunzdtoare, precum situatia geografi-
ca, socioeconomica, istorica, culturald sau de
mediu. Nivelul N.U.T.S. al unei unitati admi-
nistrative este stabilit in baza pragurilor de-
mografice. Reglementarea N.U.T.S. stipuleaza
limitele minime si maxime de populatie pen-
tru regiunile N.U.T.S.

niveluri teritorial-statistice este obligatorie,
dar nu este obligatoriu ca aceste zone sa fie
si unitati teritorial - administrative.

La etapa actuald, deoarece politica de
dezvoltare regionala prin amploarea sa cu-
prinde mai multe domenii de activitate, co-
ordonarea dezvoltdrii regionale este realiza-
ta printr-un efort conjugat al unui cadru de
institutii amplasate la nivelul Uniunii Europe-
ne, statelor nationale si regiunilor. Nivelul eu-
ropean este reprezentat, in special, de astfel
de institutii europene precum Comisia Euro-
peand si Parlamentul European.

Comisia Europeand este direct responsa-
bila pentru pregatirea si asigurarea imple-
mentarii politicii de dezvoltare regionala a
UE. Rolul sau este de a initia si definitiva noi
acte legislative in domeniu si de a asigura ca
masurile astfel adoptate sa fie implementate
de statele-membre. Directia Generald pentru
Politica Regionald, in baza articolelor 158 si
160 ale Tratatului UE, este principalul de-

Nivel Minim Maxim
N.U.TS. 1 3 milioane 7 milioane
N.U.TS. 2 800 000 3 milioane
N.UTS.3 150 000 800 000

Analiza economico-sociala a regiunilor
se realizeaza la toate cele trei niveluri teri-
torial-statistice si urmareste identificarea
problemelor regionale ale UE (prin analiza
comparativa a regiunilor de nivel N.U.T.S. 1),
a problemelor regionale ale statelor-mem-
bre si candidate (prin analiza comparativa
a regiunilor de nivel N.U.T.S. 2), precum si a
problemelor locale ale acestora (prin analiza
comparativa a regiunilor de nivel N.U.T.S. 3).
Fiecare stat-membru poate hotara sa extinda
nivelurile ierarhice de detaliere, subdivizand
nivelul N.U.T.S. 3. Statisticile regionale la ni-
velurile N.U.T.S. 2 si N.U.T.S. 3 sunt folosite de
Comisia Europeana pentru stabilirea eligibi-
litatii regiunilor privind acordarea de sprijin
prin Fondurile Structurale. Cea mai mare par-
te a acestor fonduri este alocata regiunilor
clasificate numai la nivelul teritorial-statistic
N.U.T.S. 2.

Astfel, pentru implementarea politicii de
dezvoltare regionald a UE, existenta acestor

partament responsabil pentru masurile de
asistenta in vederea dezvoltarii economice
si sociale a regiunilor la nivel european. Par-
lamentul European este implicat in dezvolta-
rea politicii regionale comunitare la nivelul
luarii deciziei, prin Comitetul pentru Politica
regionald, Transport si Turism. Acest comi-
tet exercita si activitatea de control asupra
instrumentelor instituite pentru realizarea
obiectivului coeziunii economice si sociale,
precum si asupra Fondurilor structurale, Fon-
dului de coeziune si Bdncii Europene de Investi-
tii. Consiliul Uniunii Europene este echivalen-
tul unui consiliu de ministri la nivel european
si se reuneste de cateva ori pe an, in scopul
coordonarii politicilor economice ale state-
lor-membre.

Propunerile de politici sunt elaborate de
Comisia Europeana si, dupa negocieri cu
Parlamentul Europei, sunt supuse aproba-
rii Consiliului. Dupa adoptarea alocarilor fi-
nanciare pentru fiecare tara si pe obiective,
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fiecare stat-membru sau regiune elaboreaza
propunerile proprii. Pe baza indrumarilor for-
mulate de Comisie sunt elaborate planurile
de dezvoltare. Dupa adoptarea lor, planuri-
le de dezvoltare sunt transmise Comisiei. in
faza urmatoare, Comisia si statele-membre
discuta despre continutul acestor documen-
te, respectiv - despre fondurile nationale si
comunitare necesare pentru implementarea
lor. Ulterior atingerii unui consens, Comisia
adopta planurile si programele discutate si
pune la dispozitia tarilor-membre fondurile
necesare pentru inceperea implementarii
programelor. Deciziile asupra detaliilor din
aceste programe sunt luate de catre autorita-
tile nationale sau regionale. Comisia nu par-
ticipa la aceste negocieri, dar este informata
permanent de-a lungul procesului. Autorita-
tile selecteaza proiectele care corespund cel
mai bine obiectivelor programului si infor-
meaza ofertantii despre alegerile facute. Ur-
meaza implementarea proiectelor. Autorita-
tile monitorizeaza progresul programelor si
informeaza Comisia despre aceasta, aducand
dovezi asupra faptului ca fondurile sunt folo-
site in modul cel mai adecvat.??

Dupa cum am mentionat anterior, un rol
aparte la nivel european il are Comitetul Re-
giunilor, care are un caracter consultativ, fi-
ind compus din reprezentantii colectivitatilor
regionale si locale. Comitetul Regiunilor este
format in prezent din 344 de membri (si tot
atatia membri-supleanti), provenind din toate
cele 27 de state-membre. in contextul unei vi-
itoare extinderi a UE, numarul membrilor (si al
memobrilor-supleanti) nu va putea depasi cifra
de 350. Conform Tratatului UE, Consiliul Eu-
ropean consulta in mod obligatoriu Comite-
tul Regiunilor inaintea adoptdrii masurilor in
domeniile educatiei, formarii profesionale si
tineretului, culturii si sdnatatii publice. in baza
Tratatului de la Lisabona, Comisia Europeana
are obligatia de a se consulta cu autoritdtile
locale si regionale si cu asociatiile acestora cat
mai devreme posibil in etapa prelegislativa.
Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de por-
tavoce a autoritatilor locale si regionale, este
profund implicat in aceasta procedura. Dupa
ce fnainteaza o propunere legislativda, Comisia
trebuie sa se consulte din nou cu Comitetul
Regiunilor, daca propunerea respectiva vizea-

za unul dintre domeniile politice cu impact di-
rect asupra autoritatilor locale si regionale. Tn
calitate de actor supranational, Comitetul Re-
giunilor reprezinta vocea autoritatilor subna-
tionale ale Uniunii Europene in fata celorlalte
instante guvernamentale - nationale si euro-
pene. El a stiut sa se impuna ca interlocutor al
altor institutii europene sau al statelor. Fiind
un cadru de comunicare intre autoritatile sub-
nationale, Comitetul Regiunilor organizeaza
schimbul de idei, experiente, de modele de
dezvoltare regionald si locala.?

O alta structura de talie europeand, care
nu poate fi trecuta cu vederea in contextul te-
maticii abordate, este Adunarea Regiunilor Eu-
ropene, infiintata in 1985. Ea este purtatoarea
de cuvant a regiunilor-membre si partener-
cheie al institutiilor europene in problemele
legate de competenta regionald. Adunarea
numara printre membrii sai 250 de regiuni
din 30 de tdri europene si 12 organizatii inter-
regionale. Organizatia promoveaza subsidia-
ritatea si democratia regionald pentru a per-
mite regiunilor sa fie un veritabil liant intre
Uniune si cetatenii sai. In viziunea Adundrii
Regiunilor Europene, regiunile, statele si co-
munitatile autonome sunt, inainte de orice,
purtdtoare ale democratiei; ele sustin diversi-
tatea culturala in Europa; ele sunt partenerele
majore ale dezvoltarii social-economice.?*

Cel mai important document programatic
al Adunarii Regiunilor Europene este ,Decla-
ratia asupra regionalismului in Europa", adop-
tata in anul 1996. Declaratia defineste nor-
mele si criteriile care trebuie atinse in dezvol-
tarea regionala si fixeaza etapele de parcurs
pentru recunoasterea regiunii ca un actor po-
litic veritabil. Ea nu opteaza pentru un model
particular de regiune, dar traseaza un cadru
general in care regiunile trebuie sa se dezvol-
te. Articolul 10, punctul 1 prevede:,Regiunile
trebuie sa fie capabile a actiona la nivel inter-
national. Regiunile pot incheia tratate, acor-
duri sau protocoale de intentie internationa-
le sub rezerva aprobarii guvernului central,
daca acest lucru este cerut de legislatia nati-
onala!” Punctul 3 al aceluiasi articol prevede
ca regiunile au dreptul de a-si stabili propria
reprezentare fie individual, fie impreuna cu
alte regiuni, in alte state si pe langa alte orga-
nizatii internationale competente, iar punctul
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5 - cd inainte de incheierea unui tratat inter-
national care pune in joc interesele funda-
mentale ale regiunilor, acestea sunt consulta-
te de catre stat. Daca statul doreste sa incheie
tratate internationale in domenii referitoare
la competentele regiunilor, acestea participa
fmpreuna cu statul la elaborarea si incheierea
tratatului mentionat. Detaliile acestei partici-
pari sunt fixate de proceduri interne intre stat
si regiunile sale. Aplicarea unui tratat este im-
pusa dupa repartizarea competentelor dintre
stat si regiunile sale. Articolul 12, alineatul 4
prevede cd,dacd domeniul considerat tine de
competenta exclusiva a regiunii sau pune in
mod particular in joc interesele sale, statul nu
poate sa se indeparteze de la pozitia stabilita
de catre regiune, decat daca dreptul intern o
cere pentru ratiuni de integritate. Statului i se
va cere sa motiveze orice deviere de la pozitia
regiunii. Regiunea are, de asemenea, dreptul
de a lua parte la procesul de decizie al institu-
tiilor comunitare, in special, de a desemna un
reprezentant care sa faca parte din delegatia
nationala.”

Politica de dezvoltare regionala a UE este
realizata prin intermediul a patru Fonduri
Structurale, focalizate pe dezvoltarea regi-
onald, coeziunea sociala, agricultura si pes-
cuit. Scopul esential al Fondului European
pentru Dezvoltare Regionala este reducerea
diferentelor in ceea ce priveste nivelurile de
dezvoltare intre regiunile din cadrul comuni-
tatii. Primul dintre obiectivele strategice ale
Fondurilor Structurale este ,convergenta sau
reducerea decalajelor de dezvoltare dintre regi-
uni”, numit si ,obiectivul nr. 1. O regiune eu-
ropeana se considera vizata de acest obiectiv
atunci cand venitul sdu pe cap de locuitor se
situeaza sub 75% din media Comunitatii. Ca-
tegorizarea regiunii ca fiind vizata de obiec-
tivul nr. 1 este conditionatd si de existenta
datelor statistice pentru aceasta regiune in
ultimii trei ani. Rezultatul acestor schimbari
a fost o dublare, in sase ani, a bugetului des-
tinat finantdrii programelor de dezvoltare re-
gionala din resursele Fondurilor Structurale.

Principiile care se afld la baza operationa-
lizarii Fondurilor Structurale pot fi reorienta-
te. Astfel, dacd pentru perioada 1994-1999
principiile operationale erau parteneriatul,
programarea si coerenta interna, aditionalita-

tea (sau coerenta externa) si concentrarea, in
noua variantd reprezentata de Agenda 2000,
acestea au devenit: principiul programarii;
principiul parteneriatului; principiul aditio-
nalitatii; principiul monitorizarii, controlului si
evaluadrii. Schimbarea survenitd nu este nea-
parat una de substanta cat una de orientare,
fiind promovate simplificarea si descentraliza-
rea managementului Fondurilor Structurale,
printr-o impartire mai clara a responsabilitati-
lor si o intdrire a principiului general al subsi-
diaritatii — ceea ce inseamna cresterea rolului
autoritdtilor nationale si locale in implemen-
tarea programelor Fondurilor Structurale.

Obiectivele care traseaza liniile de actiune
ale Fondurilor Structurale sunt specifice fie-
carei perioade de programare a acestora si se
stabilesc in functie de principalele prioritati
identificate in vederea reducerii discrepan-
telor economice si sociale la nivel comunitar.
Astfel, ele apar sub denumirea de obiective
prioritare si trimit in mod direct la sectoare-
le ce necesita interventie structurald. Daca
la etapa 1993-1999 au fost fixate 6 obiective
prioritare,® pentru etapa 2000-2006 au fost
identificate 3 prioritati - competitivitatea
regionald, coeziunea economica si sociald,
dezvoltarea zonelor urbane si rurale care au
generat urmatoarele obiective prioritare:

- obiectivul 1 (teritorial): dezvoltarea regi-
unilor ramase in urmg;

- obiectivul 2 (teritorial): reconversiunea
economica si sociald a regiunilor cu dificul-
tati structurale;

- obiectivul 3 (tematic): dezvoltarea resur-
selor umane.

In concluzie, am dori s& mentionam ca
notiunea comunitard a regionalizarii este
axata pe dezvoltarea economica echilibra-
ta, dinamica si de lunga durata, iar principiul
fundamental este acel al solidaritatii finan-
ciare atins prin redistribuirea unei parti din
bugetul comunitar, format prin contributia
statelor-membre, cdtre regiunile mai putin
prospere. Suportul financiar destinat ameli-
orarii situatiei economico-sociale a unor ast-
fel de regiuni reprezinta o motivatie decisiva
pentru formarea de regiuni si pentru dezvol-
tarea si implementarea unor strategii de dez-
voltare la nivel regional.
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! Gruber Karoly, Regionalism, state nationale, integrare europeand: perspective vest-europene
si central-est-europene, Altera nr. 10, anul V, 1999, pp. 54-76.

2 Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice Europene, tratatul CEE - text original (versiune
neconsolidata), http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treati-
es_eec_ro.htm

3 Fondul Social European, http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=ro

4 Fondul European de Garantare Agricold, http://www.eurotrainer.ro/fondul-european-de-
garantare-agricola-fega/fondul-european-de-garantare-agricola-fega.html/lang/fr

> Maha Liviu-George, Managementul fonduriilor structurale si de coeziune, http://cse.uaic.
ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/lll_Managementul_fondurilor.pdf

6 Roscovan Mihai, Dezvoltarea regionald: Republica Moldova vis-a-vis de Uniunea Europeand,
http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=167&year=&page=2

7 Carta europeand a amenajdrii teritoriului, adoptata la 20 mai 1983 la Torremolinos (Spania),
http://www.infocooperare.ro/Files/Carta_Torremolinos_20093194616446.pdf

8 Actul Unic European, http://cronicaeuropeana.ro/wp-content/uploads/2011/08/actul-
unic-european-1986.pdf

° Politica regionald — INFOREGIO, http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/
index_ro.cfm

1 Pascariu Gabriel, Analizé regionald si urband (instrumente ale dezvoltdrii regionale si
spatiale),  http://www.cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/lll_Analiza_regiona-
la_%20si_urbana.pdf

" Principalele momente-cheie in evolutia politicii de dezvoltare regionald, http://www.prefec-
turadambovita.ro/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=140

12 The EU’s Assembly of Regional and Local Representatives, http://cor.europa.eu/en/Pages/
home.aspx

13 Conseil de I'Europe, http://hub.coe.int/fr/web/coe-portal/country/belgium?dynLink= true
&layoutld=134&dIgroupld=10226&fromArticleld=

% Instrumentul pentru asistenta de preaderare (IAP), http://ec.europa.eu/regional_policy/
thefunds/ ipa/index_ro.cfm

15 Agenda 2000: pour une Union plus forte et plus large, http://europa.eu/legislation_summa-
ries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/I60001_fr.htm

16 Strategia de la Lisabona, http://circa.europa.eu/irc/ opoce/fact_sheets/info/data/policies/
lisbon/article_7207_ro.htm

7 Maha Liviu-George, Managementul fondurilor structurale si de coeziune, lasi, 2010, http://
cse.uaic.ro/_fisiere/Documentare/Suporturi_curs/lll_Managementul_fondurilor.pdf

'8 Mihai Roscovan, Dezvoltarea regionald: Republica Moldova vis-a-vis de Uniunea Europeand,
http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=167&year=&page=2

' Mihai Roscovan, Dezvoltarea regionald: Republica Moldova vis-a-vis de Uniunea Europeand,
http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=167&year=&page=2

20 Dezvoltarea regionald in Uniunea Europeand, data publicarii: 03.06.2011, http://old.mdrc.
gov.md/?pag=activitati&opa=view&id=73&start=

21 Regulamentul (C.E.) nr. 1059 privind stabilirea unei clasificari comune a unitatilor teritorial-
statistice, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:14:01:32003R1059:RO:PDF

22 Dezvoltarea regionald in Uniunea Europeand, data publicarii: 03.06.2011, http://old.mdrc.
gov.md/?pag=activitati&opa=view&id=73&start=

2 Comitetul Regiunilor, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_ro.htm

24 |'’Assemblée des Régions d’Europe, http://www.aer.eu/fr/home.html

% Declaratia asupra regionalismului in Europa, adoptata in 1996, http://www.aer.eu/filead-
min/user_upload/PressComm/Publications/DeclarationRegionalism/.dam/I10n/ro/DR_ROU-
MAIN.pdf



Administrarea Publica, nr. 3, 2013 32

2% Tn unele documente sunt mentionate 7 obiective prioritare, si nu 6; diferenta apare din
modalitatea de numerotare a acestora, avand in vedere ca Obiectivul 5 este impartit in doua
subobiective (5a si 5b).
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