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SUMMARY
Total independence of the Constitutional Court in the state and the powers to decla-

re unconstitutional a law voted by the parliamentary majority or an ordinance of the 
Government, which leans on a parliamentary majority makes prevail the Constitutio-
nal Court opinion and has a particularly important place in activity of the state’s three 
powers: legislative, executive and judicial.

Curtea Constituţională a României a 
fost înfiinţată la 6 iunie 1992, ca urmare a 
prevederilor art.140-145 din Constituţia 
votată de Constituantă la 30 noiembrie 
1991 şi adoptată prin Referendumul din 8 
decembrie 1991.			 

În trecut, constituţionalitatea legilor 
era soluţionată de Înalta Curte de Casa-
ţie şi Justiţie în Secţii Unite (denumită 
mai târziu Curtea Supremă de Justiţie). 
Comisia de redactare a proiectului Legii 
nr.47/1992 pentru organizarea şi funcţio-
narea Curţii Constituţionale nu a preluat 
modelul legii unei anumite ţări; a con-
sultat legile de organizare şi funcţionare 
ale ţărilor europene şi chiar ale altor ţări 
democratice de peste ocean, s-a inspirat 
din ele, adoptându-le realităţilor noastre 
social-economice şi juridice. Au fost folo-
site modelele italian, portughez, spaniol, 
francez şi german îndeosebi.		

Constituanta noastră s-a ataşat mode-
lului european, nu celui american, model 
introdus de Kelsen, prin proiectul de Con-
stituţie a Austriei din 1920, care s-a extins 
repede, în aproape toate ţările europene. 
Ineficacitatea controlului judecătoresc 
asupra constituţionalităţii legilor a contri-
buit la extinderea rapidă a sistemului Kel-
senian.1 				  

Hans Kelsen propune în problema ale-

gerii membrilor curţilor sau tribunalelor 
constituţionale (oameni de stat, oameni 
politici, profesionişti), că trebuie admise 
particularităţi, pentru că nu există o solu-
ţie uniformă, nu trebuie admisă o modela-
re. Mai mult, arată acelaşi autor, numărul 
membrilor unei asemenea autorităţi nu 
trebuie să fie prea mare deoarece se dis-
cută probleme de drept şi, practic, sun-
tem în prezenţa unei misiuni pur juridice 
de interpretare a Constituţiei. Totodată, 
Kelsen recomandă să nu fie parlamentari 
sau membri ai Guvernului pentru că toc-
mai actele lor se controlează. Ideile lui 
Hans Kelsen s-au realizat în practică parţi-
al.2	

Totala independenţă a Curţii Constitu-
ţionale în rândul puterilor din stat şi faptul 
de a declara neconstituţională o lege vo-
tată de majoritatea parlamentară sau o or-
donanţă a Guvernului, care se sprijină pe 
majoritatea parlamentară, cu alte cuvinte, 
de a face să triumfe opinia minorităţii, îi 
asigură un loc deosebit de important în 
rândul celor 3 puteri ale statului:

- legislativă;
- executivă;
- judecătorească.3 

POZIŢIA CURŢII CONSTITUŢIONA-
LE ÎN STAT. În conformitate cu art. 1 din 
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legea nr. 47/1992 Curtea Constituţională 
este unica autoritate de jurisdicţie consti-
tuţională în România, ceea ce semnifică 
caracterul exclusiv al competenţei aceste-
ia. Nicio altă autoritate publică nu se poa-
te pronunţa, cu valoare de decizie obliga-
torie sau executorie, în ceea ce priveşte 
constituţionalitatea legilor.4 

Ea este singura în drept să hotăras-
că asupra competenţei sale potrivit art. 
144 din Constituţie (art. 3 din Legea nr. 
47/1992). Curtea Constituţională este in-
dependentă faţă de orice altă autoritate 
publică (Preşedinţie, Parlament, puterea 
judecătorească şi puterea executivă). Se 
supune numai Constituţiei şi legii sale 
de organizare şi funcţionare (legea nr. 
47/1992). Scopul Curţii Constituţionale 
este garantarea supremaţiei Constituţiei. 
Curtea Constituţională asigură controlul 
constituţionalităţii legilor, al regulamen-
telor Parlamentului şi al ordonanţelor Gu-
vernului.5

La nivelul Legii fundamentale, Curtea 
Constituţională este reglementată în cu-
prinsul celor 6 articole ale Titlului V din 
Constituţie (art. 142-147) în numerotarea 
dată după revizuirea Constituţiei. Aceste 
articole se referă la: denumire, competen-
ţă, mandate, modalităţi de desemnare a 
judecătorilor şi preşedintelui pentru ocu-
parea funcţiei de judecător, incompatibi-
lităţile, independenţa şi inamovibilitatea, 
competenţa, deciziile.			 

Curtea Constituţională este însă nomi-
nalizată şi în alte articole ale Constituţiei, 
precum: art. 77 privind promulgarea Legii, 
art. 82 privind validarea mandatului şi de-
punerea jurământului de către şeful statu-
lui, art. 95 privind suspendarea din funcţie 
a şefului de stat.6 

 CARACTERIZAREA CURŢII CONSTI-
TUŢIONALE. Constituţia României în-
credinţează controlul constituţionalităţii 
unei autorităţi publice denumite Curtea 
Constituţională. Aceasta este formată din 

9 judecători numiţi pentru un mandat de 
9 ani care nu poate fi prelungit sau înnoit. 
Trei judecători sunt numiţi de Camera De-
putaţilor, trei de Senat şi trei de Preşedin-
tele României. Preşedintele Curţii Consti-
tuţionale  este ales dintre judecătorii Cur-
ţii de către aceştia, prin vot secret, pentru 
o durată de 3 ani.		

În acest scop, deputaţii aleşi de Camera 
Deputaţilor propun un candidat, ai Senatu-
lui - un candidat şi ai Preşedintelui - un can-
didat. Aceştia trei sunt supuşi la vot secret 
şi cel care va întruni cel mai mare număr de 
voturi va fi declarat preşedinte ales al Curţii  
pentru un mandat de 3 ani. Nu este nicio 
piedică să fie propus acelaşi judecător ca 
preşedinte de cele trei grupe sau două din 
ele. Membrii Curţii Constituţionale se reîn-
noiesc, la fiecare 3 ani cu câte o treime, pro-
cedeu ce permite îmbinarea experienţei şi 
continuităţii cu noile tendinţe. 

Condiţiile constituţionale pentru a pu-
tea candida la funcţia de judecător al Cur-
ţii Constituţionale sunt următoarele:

- pregătire juridică superioară,
- înaltă competenţă profesională,
- o vechime de, cel puţin, 18 ani în acti-

vitatea juridică sau în învăţământul supe-
rior juridic.

În activitatea lor, judecătorii sunt inde-
pendenţi în exercitarea atribuţiilor şi ina-
movibili pe durata mandatului (art. 4 din 
Legea nr. 47/1992).			 

Ei nu pot fi traşi la răspundere pentru 
opiniile şi voturile exprimate la adoptarea 
soluţiilor. De asemenea, judecătorii Curţii 
Constituţionale nu pot fi arestaţi sau tri-
mişi în judecată penală ori contravenţio-
nală decât cu aprobarea Biroului perma-
nent al Camerei Deputaţilor, al Senatului 
sau a Preşedintelui României, după caz şi 
la cererea Procurorului General.7 

Judecătorii depun în faţa Preşedinte-
lui României şi a preşedinţilor celor două 
Camere jurământul să respecte şi să apere 
Constituţia. Ei îşi vor exercita funcţia de la 
data depunerii jurământului. Preşedintele 
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numeşte un judecător care îi va ţine locul 
în timpul absenţei. În caz de vacanţă a 
funcţiei, se alege un Preşedinte până la în-
cheierea perioadei de 3 ani. Atribuţiile Pre-
şedintelui Curţii Constituţionale sunt cele 
prevăzute de art. 11 al Legii nr. 47/1992 şi 
de art. 6 al Regulamentului de organizare 
şi funcţionare a Curţii Constituţionale.

Judecătorii Curţii Constituţionale sunt 
obligaţi:

a) să-şi îndeplinească funcţia încredin-
ţată cu bună-credinţă şi fără părtinire;

b) să păstreze secretul deliberărilor şi al 
voturilor şi să nu ia poziţie publică sau să 
dea consultaţii în probleme de competen-
ţa Curţii;

c) în adoptarea actelor Curţii să-şi ex-
prime votul afirmativ sau negativ, abţine-
rea de la vot  nefiind permisă;

d) să comunice Preşedintelui Curţii ori-
ce activitate care poate atrage incompa-
tibilitatea cu mandatul pe care îl exercită;

e) să nu permită folosirea funcţiei pe 
care o îndeplinesc în scop de reclamă co-
mercială sau propagandă de orice fel;

f ) să se abţină de la orice activitate sau 
manifestare contrare independenţei şi 
demnităţii funcţiei lor.8 

Curtea Constituţională are 7 magis-
traţi-asistenţi, subordonaţi Preşedintelui 
Curţii. Ei participă la pregătirea lucrărilor 
şi la redactarea actelor emise de Curte şi 
pot fi consultaţi la deliberări.

Secretariatul Curţii Constituţionale, 
având în structura sa mai multe servicii, 
îşi desfăşoară activitatea sub conduce-
rea preşedintelui Curţii Constituţionale; 
secretariatul asigură pregătirea şi organi-
zarea  lucrărilor Curţii, condiţiile organiza-
torice, informaţionale şi materiale pentru 
buna desfăşurare a activităţii ei.9 

SEDIUL CURŢII CONSTITUŢIONALE. 
Deşi pare o problemă pur administrativă, 
sediul unei Curţi Constituţionale are mul-
te semnificaţii. Faţă de funcţiile autorită-
ţii care realizează justiţia constituţională 

există concepţia în sensul căreia sediul 
acesteia trebuie să fie în altă localitate 
decât capitala statului, altfel spus în altă 
localitate decât cea în care îşi au sediul 
instituţiile guvernamentale centrale. O 
asemenea concepţie este clar exprimată 
în tradiţia Germaniei, fapt datorita căruia 
Curtea Constituţională are sediul la Karls-
ruhe.

În România, tradiţia, exprimată şi în alte 
legi, este în sensul ca sediile tuturor insti-
tuţiilor nominalizate prin Constituţie sunt 
în capitala ţării. Ca atare, art. 6 din Legea 
nr. 47/1992 stabileşte că sediul Curţii Con-
stituţionale este în municipiul Bucureşti.  

La sediul său, Curtea dispune de o sală 
de judecată, pentru şedinţele publice ce 
privesc art. 144, litera c) din Constituţie, şi 
o altă sală „a plenului”, unde se ţin şedinţe-
le de plen.            

În şedinţele publice judecătorii poartă 
robe, în aplicarea art. 22 din Regulament, 
potrivit căruia „în timpul şedinţelor publi-
ce judecătorii, magistraţii-asistenţi şi pro-
curorul poartă robă”.10 

ATRIBUŢIILE CURŢII CONSTITUŢI-
ONALE. Potrivit art. 144 din Constituţie, 
Curtea Constituţională are următoarele 
atribuţii:

a) se pronunţă asupra constituţionali-
zării legilor înainte de promulgarea aces-
tora, la sesizarea Preşedintelui României, 
a unuia dintre preşedinţii celor două Ca-
mere, a Guvernului, a Curţii Supreme de 
Justiţie, a unui număr de, cel puţin, 50 de 
deputaţi sau 25 de senatori;

b) se pronunţă din oficiu, asupra iniţia-
tivelor de revizuire a Constituţiei;

c) se pronunţă asupra constituţionali-
tăţii regulamentelor parlamentare, la sesi-
zarea unuia dintre preşedinţii celor două 
Camere, a unui grup parlamentar sau a 
unui număr de, cel puţin, 50 de deputaţi 
sau 25 de senatori;

d) hotărăşte asupra excepţiilor de ne-
constituţionalitate a legilor şi ordonanţe-
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lor la sesizarea instanţelor judecătoreşti în 
faţa cărora excepţiile au fost invocate;

e) veghează la respectarea procedurii 
pentru alegerea Preşedintelui României şi 
confirmă rezultatele sufragiului;

f ) constată existenţa împrejurărilor 
care justifică interimatul în exercitarea 
funcţiei de Preşedinte al României şi co-
munică cele constatate Parlamentului şi 
Guvernului;

g) dă aviz consultativ pentru propune-
rea de suspendare din funcţie a Preşedin-
telui României;

h) veghează la respectarea procedurii 
pentru organizarea şi desfăşurarea refe-
rendumului şi confirmă rezultatele aces-
tuia;

i) verifică îndeplinirea condiţiilor pen-
tru exercitarea iniţiativei legislative de că-
tre cetăţeni;

j) hotărăşte asupra contestaţiilor care 
au ca obiect constituţionalitatea unui par-
tid politic.11

Competenţele Curţii Constituţionale 
sunt limitativ prevăzute de Constituţie. 
Prin urmare, ele nu pot fi modificate nici 
printr-o lege organică.

Aceste competenţe cuprind atribuţii 
de control – atribuţii de avizare şi urmărire 
a respectării Constituţiei.

În prima categorie intră controlul con-
stituţionalităţii legilor, regulamentelor 
Parlamentului, ordonanţelor, a iniţiative-
lor populare de revizuire a Constituţiei şi a 
constituţionalităţii unui partid politic.

În cea de-a doua categorie intră atri-
buţia de avizare a propunerii de suspen-
dare din funcţie a Preşedintelui, validarea 
rezultatului alegerii Preşedintelui, urmări-
rea desfăşurării referendumului, vegherea 
desfăşurării referendumului, modul des-
făşurării iniţiativei legislative a cetăţeni-
lor, precum şi constatarea situaţiilor care 
impun interimatul prezidenţial. De fapt, 
această împărţire nu prezintă decât o im-
portanţă didactică şi nu una teoretică sau 
pragmatică.12 

ACTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE. 
EFECTE JURIDICE. Analizând mai sus 
competenţele constituţionale ale Curţii, 
am arătat şi cine este îndreptăţit să facă 
sesizarea. Sesizarea în toate cazurile tre-
buie făcută în scris şi motivat (art. 12 din 
Legea nr. 47/1992).

Curtea Constituţională în îndeplinirea 
atribuţiilor sale pronunţă:

- decizii;
- hotărâri;
- emite avize.
Deciziile se dau când se pronunţă:
- asupra  constituţionalităţii legilor, îna-

inte de promulgarea acestora;
- asupra constituţionalităţii regulamen-

telor Parlamentului;
- asupra excepţiilor ridicate în faţa in-

stanţelor de judecată privind neconstitu-
ţionalitatea legilor şi ordonanţelor;

- asupra contestaţiilor care au ca obiect 
constituţionalitatea unui partid politic.

Hotărârile se pronunţă în cazurile în 
care Curtea:

- veghează la respectarea procedurii 
alegerii Preşedintelui României şi confir-
mă rezultatele sufragiului;

- constată existenţa împrejurărilor care 
justifică interimatul în exercitarea funcţiei 
de Preşedinte şi comunică cele constatate 
Parlamentului sau Guvernului;

- veghează la respectarea procedurii 
pentru organizarea şi desfăşurarea refe-
rendumului şi confirmă rezultatele aces-
tuia;

- verifică îndeplinirea condiţiilor pentru 
exercitarea iniţiativei legislative de către 
cetăţeni.

Avize consultative se dau când se pro-
pune suspendarea din funcţie a Preşedin-
telui.                       

Deciziile şi hotărârile se pronunţă în 
numele legii (art. 13).	

Şedinţele de judecată ale Curţii sunt 
publice, în afară de cazul în care, din moti-
ve întemeiate, Preşedintele Curţii declară 
şedinţa secretă.13 			 
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Cât priveşte efectele juridice ale hotă-
rârilor Curţii Constituţionale, ele trebuie 
apreciate nuanţat, în funcţie de situaţiile 
în care intervin. Astfel, ele nu pot depăşi 
efectele juridice ale unui aviz dacă inter-
vin pentru constatarea existenţei împre-
jurărilor care justifică interimatul, cele 
privind referendumul şi cele privind în-
deplinirea condiţiilor pentru exercitarea 
iniţiativei legislative populare. În fine, în 
exercitarea atribuţiei (de la art. 146, litera 
f ) din Constituţie, Curtea Constituţională 
emite hotărâri, iar potrivit Legii electorale 
aceste hotărâri sunt definitive.14 

ACTELE SUPUSE CONTROLULUI DE 
CONSTITUŢIONALITATE. Din dispoziţiile 
constituţionale reiese că în sfera controlu-
lui de constituţionalitate intră următoare-
le acte:

- legile ca acte juridice ale Parlamentu-
lui;

- tratatele sau alte acorduri internaţio-
nale;

- iniţiativele de revizuire a Constituţiei;
- regulamentele Parlamentului;
- ordonanţele Guvernului;
- iniţiativele legislative populare.

Legile ca acte juridice ale Parlamen-
tului. Cât priveşte legile, se disting două 
situaţii exprimate printr-un control prea-
labil şi printr-un control posterior.	

Controlul prealabil (a priori) se exercită 
asupra legilor votate de către Parlament, 
dar înaintea  promulgării lor de către Pre-
şedintele României. Curtea Constituţiona-
lă poate proceda la control, dar numai la 
sesizarea uneia dintre autorităţile publice 
prevăzute de către Constituţie şi anume: 
Preşedintele României, preşedinţii celor 
două Camere ale Parlamentului, Guver-
nul, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Avo-
catul Poporului, cel puţin, 50 de deputaţi 
sau, cel puţin, 25 de senatori. Este exclus 
controlul din oficiu.		

Controlul posterior (a posteori) al con-

stituţionalităţii legilor, adică legile intrate 
în vigoare, se realizează pe calea excep-
ţiei de neconstituţionalitate. Excepţia de 
neconstituţionalitate este un procedeu 
juridic ce permite accesul cetăţenilor la 
Curtea Constituţională şi această cale are 
o deosebită importanţă.

Tratatele sau alte acorduri interna-
ţionale. Atribuţie adăugată competen-
ţei Curţii Constituţionale prin revizuirea 
Constituţiei din 2003, verificarea consti-
tuţionalităţii tratatelor sau a altor acorduri 
internaţionale trebuie corelată cu preve-
derea art. 11, alin. 3 prin care se dispune 
ratificarea unui tratat internaţional ce ar 
cuprinde dispoziţii contrare Constituţiei 
numai după revizuirea acesteia din urmă.

INIŢIATIVELE DE REVIZUIRE A CON-
STITUŢIEI. În temeiul art. 150 şi art. 152 
din Constituţia revizuită, legile constituţi-
onale formează obiectul singurei atribuţii 
exercitate de Curtea Constituţională din 
oficiu. Această atribuţie trebuie analizată 
în coroborare cu textele din Constituţie 
care privesc revizuirea legii fundamenta-
le, Curţii Constituţionale revenindu-i mi-
siunea nu de a împiedica iniţiativele de 
modificare, ci de a se pronunţa dacă ele 
sunt făcute cu respectarea art. 150 şi art. 
152 unde sunt prevăzute limitele revizu-
irii.

Regulamentele Parlamentului. Re-
gulamentele Parlamentului sunt şi ele 
supuse controlului de constituţionalitate. 
Controlul constituţionalităţii regulamen-
telor Parlamentului se poate efectua nu-
mai la sesizarea unuia dintre preşedinţii 
celor două Camere, a unui grup parla-
mentar sau a unui număr de, cel puţin, 50 
de deputaţi sau de, cel puţin, 25 de sena-
tori.

Ordonanţele Guvernului. În temeiul 
art. 115 din Constituţie, Guvernul poate 
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emite ordonanţe. Aceste ordonanţe con-
ţin, de fapt, norme cu putere de lege, in-
stituţia ca atare, fiind cunoscută în teorie 
şi în  legislaţie ca delegare legislativă.	

Este firesc ca şi ordonanţele să fie su-
puse controlului de constituţionalitate, 
aceasta realizându-se prin procedeul ex-
cepţiei de neconstituţionalitate.

INITIATIVELE LEGISLATIVE POPULA-
RE. Iniţiativele legislative populare pot 
avea şi, cel puţin, 100.000 de cetăţeni cu 
drept de vot, cu respectarea, desigur, a 
unor reguli constituţionale. Verificarea 
respectării acestor reguli constituţionale 
în cazul iniţiativei legislative populare re-
vine Curţii Constituţionale.15 
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