Administrarea Publica, nr. 3, 2014

42

Aspecte generale privind Curtea Constitutionala
a Romaniei

Dumitru VIERIU,

doctor in drept, conferentiar universitar,

avocat, Baroul Bucuresti, Romdnia

SUMMARY
Total independence of the Constitutional Court in the state and the powers to decla-
re unconstitutional a law voted by the parliamentary majority or an ordinance of the
Government, which leans on a parliamentary majority makes prevail the Constitutio-
nal Court opinion and has a particularly important place in activity of the state’s three

powers: legislative, executive and judicial.

Curtea Constitutionala a Romaniei a
fost infiintata la 6 iunie 1992, ca urmare a
prevederilor art.140-145 din Constitutia
votata de Constituanta la 30 noiembrie
1991 si adoptata prin Referendumul din 8
decembrie 1991.

In trecut, constitutionalitatea legilor
era solutionata de inalta Curte de Casa-
tie si Justitie in Sectii Unite (denumita
mai tarziu Curtea Suprema de Justitie).
Comisia de redactare a proiectului Legii
nr.47/1992 pentru organizarea si functio-
narea Curtii Constitutionale nu a preluat
modelul legii unei anumite tari; a con-
sultat legile de organizare si functionare
ale tarilor europene si chiar ale altor tari
democratice de peste ocean, s-a inspirat
din ele, adoptandu-le realitatilor noastre
social-economice si juridice. Au fost folo-
site modelele italian, portughez, spaniol,
francez si german indeosebi.

Constituanta noastra s-a atasat mode-
lului european, nu celui american, model
introdus de Kelsen, prin proiectul de Con-
stitutie a Austriei din 1920, care s-a extins
repede, in aproape toate tarile europene.
Ineficacitatea controlului judecatoresc
asupra constitutionalitatii legilor a contri-
buit la extinderea rapida a sistemului Kel-
senian.’

Hans Kelsen propune in problema ale-

gerii membirilor curtilor sau tribunalelor
constitutionale (oameni de stat, oameni
politici, profesionisti), ca trebuie admise
particularitati, pentru ca nu exista o solu-
tie uniforma, nu trebuie admisa o modela-
re. Mai mult, arata acelasi autor, numarul
membrilor unei asemenea autoritati nu
trebuie sa fie prea mare deoarece se dis-
cuta probleme de drept si, practic, sun-
tem in prezenta unei misiuni pur juridice
de interpretare a Constitutiei. Totodata,
Kelsen recomanda sa nu fie parlamentari
sau membri ai Guvernului pentru ca toc-
mai actele lor se controleaza. Ideile lui
Hans Kelsen s-au realizat in practica parti-
al.2

Totala independenta a Curtii Constitu-
tionale in randul puterilor din stat si faptul
de a declara neconstitutionala o lege vo-
tata de majoritatea parlamentara sau o or-
donanta a Guvernului, care se sprijina pe
majoritatea parlamentara, cu alte cuvinte,
de a face sa triumfe opinia minoritatii, fi
asigura un loc deosebit de important in
randul celor 3 puteri ale statului:

- legislativa;

- executiva;

- judecatoreasca.?

POZITIA CURTII CONSTITUTIONA-
LE IN STAT. in conformitate cu art. 1 din
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legea nr. 47/1992 Curtea Constitutionala
este unica autoritate de jurisdictie consti-
tutionald in Romania, ceea ce semnifica
caracterul exclusiv al competentei aceste-
ia. Nicio alta autoritate publica nu se poa-
te pronunta, cu valoare de decizie obliga-
torie sau executorie, in ceea ce priveste
constitutionalitatea legilor.*

Ea este singura in drept sa hotaras-
ca asupra competentei sale potrivit art.
144 din Constitutie (art. 3 din Legea nr.
47/1992). Curtea Constitutionala este in-
dependentad fatda de orice alta autoritate
publica (Presedintie, Parlament, puterea
judecatoreasca si puterea executiva). Se
supune numai Constitutiei si legii sale
de organizare si functionare (legea nr.
47/1992). Scopul Curtii Constitutionale
este garantarea suprematiei Constitutiei.
Curtea Constitutionala asigura controlul
constitutionalitatii legilor, al regulamen-
telor Parlamentului si al ordonantelor Gu-
vernului.’

La nivelul Legii fundamentale, Curtea
Constitutionala este reglementata in cu-
prinsul celor 6 articole ale Titlului V din
Constitutie (art. 142-147) in numerotarea
data dupa revizuirea Constitutiei. Aceste
articole se refera la: denumire, competen-
td, mandate, modalitati de desemnare a
judecatorilor si presedintelui pentru ocu-
parea functiei de judecator, incompatibi-
litatile, independenta si inamovibilitatea,
competenta, deciziile.

Curtea Constitutionala este insa nomi-
nalizata si in alte articole ale Constitutiei,
precum: art. 77 privind promulgarea Legii,
art. 82 privind validarea mandatului si de-
punerea jurdamantului de catre seful statu-
lui, art. 95 privind suspendarea din functie
a sefului de stat.®

CARACTERIZAREA CURTII CONSTI-
TUTIONALE. Constitutia Romaniei in-
credinteaza controlul constitutionalitatii
unei autoritati publice denumite Curtea
Constitutionald. Aceasta este formata din

9 judecatori numiti pentru un mandat de
9 ani care nu poate fi prelungit sau innoit.
Trei judecatori sunt numiti de Camera De-
putatilor, trei de Senat si trei de Presedin-
tele Romaniei. Presedintele Curtii Consti-
tutionale este ales dintre judecatorii Cur-
tii de catre acestia, prin vot secret, pentru
o durata de 3 ani.

In acest scop, deputatii alesi de Camera
Deputatilor propun un candidat, ai Senatu-
lui - un candidat si ai Presedintelui - un can-
didat. Acestia trei sunt supusi la vot secret
si cel care va intruni cel mai mare numar de
voturi va fi declarat presedinte ales al Curtii
pentru un mandat de 3 ani. Nu este nicio
piedica sa fie propus acelasi judecator ca
presedinte de cele trei grupe sau doua din
ele. Membrii Curtii Constitutionale se rein-
noiesc, la fiecare 3 ani cu cate o treime, pro-
cedeu ce permite imbinarea experientei si
continuitatii cu noile tendinte.

Conditiile constitutionale pentru a pu-
tea candida la functia de judecator al Cur-
tii Constitutionale sunt urmatoarele:

- pregatire juridica superioara,

- inalta competenta profesionala,

- o vechime de, cel putin, 18 ani in acti-
vitatea juridica sau in invatamantul supe-
rior juridic.

in activitatea lor, judecatorii sunt inde-
pendenti in exercitarea atributiilor si ina-
movibili pe durata mandatului (art. 4 din
Legea nr.47/1992).

Ei nu pot fi trasi la raspundere pentru
opiniile si voturile exprimate la adoptarea
solutiilor. De asemenea, judecatorii Curtii
Constitutionale nu pot fi arestati sau tri-
misi in judecata penala ori contraventio-
nala decat cu aprobarea Biroului perma-
nent al Camerei Deputatilor, al Senatului
sau a Presedintelui Romaniei, dupa caz si
la cererea Procurorului General.”

Judecatorii depun in fata Presedinte-
lui Romaniei si a presedintilor celor doua
Camere juramantul sa respecte si sa apere
Constitutia. Ei isi vor exercita functia de la
data depunerii juramantului. Presedintele
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numeste un judecator care ii va tine locul
in timpul absentei. In caz de vacanta a
functiei, se alege un Presedinte pana la in-
cheierea perioadei de 3 ani. Atributiile Pre-
sedintelui Curtii Constitutionale sunt cele
prevdzute de art. 11 al Legii nr. 47/1992 si
de art. 6 al Regulamentului de organizare
si functionare a Curtii Constitutionale.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt
obligati:

a) sa-si indeplineasca functia incredin-
tata cu buna-credinta si fara partinire;

b) sa pastreze secretul deliberarilor si al
voturilor si sa nu ia pozitie publica sau sa
dea consultatii in probleme de competen-
ta Curtii;

¢) in adoptarea actelor Curtii sa-si ex-
prime votul afirmativ sau negativ, abtine-
rea de la vot nefiind permisa;

d) sa comunice Presedintelui Curtii ori-
ce activitate care poate atrage incompa-
tibilitatea cu mandatul pe care il exercita;

e) sa nu permita folosirea functiei pe
care o indeplinesc in scop de reclama co-
merciala sau propaganda de orice fel;

f) sa se abtina de la orice activitate sau
manifestare contrare independentei si
demnitatii functiei lor.®

Curtea Constitutionala are 7 magis-
trati-asistenti, subordonati Presedintelui
Curtii. Ei participa la pregatirea lucrarilor
si la redactarea actelor emise de Curte si
pot fi consultati la deliberari.

Secretariatul Curtii Constitutionale,
avand in structura sa mai multe servicii,
isi desfasoara activitatea sub conduce-
rea presedintelui Curtii Constitutionale;
secretariatul asigura pregatirea si organi-
zarea lucrarilor Curtii, conditiile organiza-
torice, informationale si materiale pentru
buna desfasurare a activitatii ei.?

SEDIUL CURTII CONSTITUTIONALE.
Desi pare o problema pur administrativa,
sediul unei Curti Constitutionale are mul-
te semnificatii. Fata de functiile autorita-
tii care realizeaza justitia constitutionala

existda conceptia in sensul careia sediul
acesteia trebuie sa fie in alta localitate
decat capitala statului, altfel spus in alta
localitate decat cea in care isi au sediul
institutile guvernamentale centrale. O
asemenea conceptie este clar exprimata
in traditia Germaniei, fapt datorita cdruia
Curtea Constitutionala are sediul la Karls-
ruhe.

in Romania, traditia, exprimata si in alte
legi, este in sensul ca sediile tuturor insti-
tutiilor nominalizate prin Constitutie sunt
in capitala tarii. Ca atare, art. 6 din Legea
nr.47/1992 stabileste ca sediul Curtii Con-
stitutionale este in municipiul Bucuresti.

La sediul sau, Curtea dispune de o sala
de judecata, pentru sedintele publice ce
privesc art. 144, litera c) din Constitutie, si
o alta sala,a plenului’, unde se tin sedinte-
le de plen.

in sedintele publice judecatorii poarta
robe, in aplicarea art. 22 din Regulament,
potrivit caruia ,in timpul sedintelor publi-
ce judecatorii, magistratii-asistenti si pro-
curorul poarta roba"'®

ATRIBUTIILE CURTII CONSTITUTI-
ONALE. Potrivit art. 144 din Constitutie,
Curtea Constitutionala are urmatoarele
atributii:

a) se pronunta asupra constitutionali-
zarii legilor inainte de promulgarea aces-
tora, la sesizarea Presedintelui Romaniei,
a unuia dintre presedintii celor doua Ca-
mere, a Guvernului, a Curtii Supreme de
Justitie, a unui numar de, cel putin, 50 de
deputati sau 25 de senatori;

b) se pronunta din oficiu, asupra initia-
tivelor de revizuire a Constitutiei;

C) se pronunta asupra constitutionali-
tatii regqulamentelor parlamentare, la sesi-
zarea unuia dintre presedintii celor doua
Camere, a unui grup parlamentar sau a
unui numar de, cel putin, 50 de deputati
sau 25 de senatori;

d) hotaraste asupra exceptiilor de ne-
constitutionalitate a legilor si ordonante-
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lor la sesizarea instantelor judecatoresti in
fata carora exceptiile au fost invocate;

e) vegheaza la respectarea procedurii
pentru alegerea Presedintelui Romaniei si
confirma rezultatele sufragiului;

f) constata existenta imprejurdrilor
care justifica interimatul in exercitarea
functiei de Presedinte al Romaniei si co-
munica cele constatate Parlamentului si
Guvernului;

g) da aviz consultativ pentru propune-
rea de suspendare din functie a Presedin-
telui Romaniei;

h) vegheaza la respectarea procedurii
pentru organizarea si desfasurarea refe-
rendumului si confirma rezultatele aces-
tuia;

i) verifica indeplinirea conditiilor pen-
tru exercitarea initiativei legislative de ca-
tre cetateni;

j) hotaraste asupra contestatiilor care
au ca obiect constitutionalitatea unui par-
tid politic."

Competentele Curtii Constitutionale
sunt limitativ prevazute de Constitutie.
Prin urmare, ele nu pot fi modificate nici
printr-o lege organica.

Aceste competente cuprind atributii
de control — atributii de avizare si urmarire
a respectarii Constitutiei.

In prima categorie intrd controlul con-
stitutionalitatii legilor, regulamentelor
Parlamentului, ordonantelor, a initiative-
lor populare de revizuire a Constitutiei si a
constitutionalitatii unui partid politic.

in cea de-a doua categorie intra atri-
butia de avizare a propunerii de suspen-
dare din functie a Presedintelui, validarea
rezultatului alegerii Presedintelui, urmari-
rea desfasurarii referendumului, vegherea
desfasurarii referendumului, modul des-
fasurarii initiativei legislative a cetateni-
lor, precum si constatarea situatiilor care
impun interimatul prezidential. De fapt,
aceasta impartire nu prezinta decat o im-
portanta didactica si nu una teoretica sau
pragmatica.’

ACTELE CURTII CONSTITUTIONALE.
EFECTE JURIDICE. Analizand mai sus
competentele constitutionale ale Curtii,
am aratat si cine este indreptatit sa faca
sesizarea. Sesizarea in toate cazurile tre-
buie facuta in scris si motivat (art. 12 din
Legea nr. 47/1992).

Curtea Constitutionala in indeplinirea
atributiilor sale pronunta:

- decizii;

- hotarari;

- emite avize.

Deciziile se dau cand se pronunta:

- asupra constitutionalitatii legilor, ina-
inte de promulgarea acestora;

- asupra constitutionalitatii requlamen-
telor Parlamentului;

- asupra exceptiilor ridicate in fata in-
stantelor de judecata privind neconstitu-
tionalitatea legilor si ordonantelor;

- asupra contestatiilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid politic.

Hotararile se pronunta in cazurile in
care Curtea:

- vegheaza la respectarea procedurii
alegerii Presedintelui Romaniei si confir-
ma rezultatele sufragiului;

- constata existenta imprejurarilor care
justifica interimatul in exercitarea functiei
de Presedinte si comunica cele constatate
Parlamentului sau Guvernului;

- vegheaza la respectarea procedurii
pentru organizarea si desfasurarea refe-
rendumului si confirma rezultatele aces-
tuia;

- verifica indeplinirea conditiilor pentru
exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni.

Avize consultative se dau cand se pro-
pune suspendarea din functie a Presedin-
telui.

Deciziile si hotdrarile se pronunta in
numele legii (art. 13).

Sedintele de judecata ale Curtii sunt
publice, in afara de cazul in care, din moti-
ve intemeiate, Presedintele Curtii declara
sedinta secreta.”
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Cat priveste efectele juridice ale hota-
rarilor Curtii Constitutionale, ele trebuie
apreciate nuantat, in functie de situatiile
in care intervin. Astfel, ele nu pot depasi
efectele juridice ale unui aviz daca inter-
vin pentru constatarea existentei impre-
jurarilor care justifica interimatul, cele
privind referendumul si cele privind in-
deplinirea conditiilor pentru exercitarea
initiativei legislative populare. in fine, in
exercitarea atributiei (de la art. 146, litera
f) din Constitutie, Curtea Constitutionala
emite hotarari, iar potrivit Legii electorale
aceste hotarari sunt definitive.™

ACTELE SUPUSE CONTROLULUI DE
CONSTITUTIONALITATE. Din dispozitiile
constitutionale reiese ca in sfera controlu-
lui de constitutionalitate intra urmatoare-
le acte:

- legile ca acte juridice ale Parlamentu-
[ui;

- tratatele sau alte acorduri internatio-
nale;

- initiativele de revizuire a Constitutiei;

- regulamentele Parlamentului;

- ordonantele Guvernului;

- initiativele legislative populare.

Legile ca acte juridice ale Parlamen-
tului. Cat priveste legile, se disting doua
situatii exprimate printr-un control prea-
labil si printr-un control posterior.

Controlul prealabil (a priori) se exercita
asupra legilor votate de catre Parlament,
dar inaintea promulgarii lor de catre Pre-
sedintele Romaniei. Curtea Constitutiona-
la poate proceda la control, dar numai la
sesizarea uneia dintre autoritatile publice
prevazute de catre Constitutie si anume:
Presedintele Romaniei, presedintii celor
doua Camere ale Parlamentului, Guver-
nul, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Avo-
catul Poporului, cel putin, 50 de deputati
sau, cel putin, 25 de senatori. Este exclus
controlul din oficiu.

Controlul posterior (a posteori) al con-

stitutionalitatii legilor, adica legile intrate
in vigoare, se realizeaza pe calea excep-
tiei de neconstitutionalitate. Exceptia de
neconstitutionalitate este un procedeu
juridic ce permite accesul cetatenilor la
Curtea Constitutionala si aceasta cale are
o deosebita importanta.

Tratatele sau alte acorduri interna-
tionale. Atributie addaugata competen-
tei Curtii Constitutionale prin revizuirea
Constitutiei din 2003, verificarea consti-
tutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri
internationale trebuie corelata cu preve-
derea art. 11, alin. 3 prin care se dispune
ratificarea unui tratat international ce ar
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei
numai dupa revizuirea acesteia din urma.

INITIATIVELE DE REVIZUIRE A CON-
STITUTIEL in temeiul art. 150 si art. 152
din Constitutia revizuita, legile constituti-
onale formeaza obiectul singurei atributii
exercitate de Curtea Constitutionald din
oficiu. Aceasta atributie trebuie analizata
in coroborare cu textele din Constitutie
care privesc revizuirea legii fundamenta-
le, Curtii Constitutionale revenindu-i mi-
siunea nu de a impiedica initiativele de
modificare, ci de a se pronunta daca ele
sunt facute cu respectarea art. 150 si art.
152 unde sunt prevazute limitele revizu-
irii.

Regulamentele Parlamentului. Re-
gulamentele Parlamentului sunt si ele
supuse controlului de constitutionalitate.
Controlul constitutionalitatii requlamen-
telor Parlamentului se poate efectua nu-
mai la sesizarea unuia dintre presedintii
celor doua Camere, a unui grup parla-
mentar sau a unui numar de, cel putin, 50
de deputati sau de, cel putin, 25 de sena-
tori.

Ordonantele Guvernului. in temeiul
art. 115 din Constitutie, Guvernul poate
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emite ordonante. Aceste ordonante con-
tin, de fapt, norme cu putere de lege, in-
stitutia ca atare, fiind cunoscuta in teorie
siin legislatie ca delegare legislativa.

Este firesc ca si ordonantele sa fie su-
puse controlului de constitutionalitate,
aceasta realizandu-se prin procedeul ex-
ceptiei de neconstitutionalitate.

INITIATIVELE LEGISLATIVE POPULA-
RE. Initiativele legislative populare pot
avea si, cel putin, 100.000 de cetateni cu
drept de vot, cu respectarea, desigur, a
unor reguli constitutionale. Verificarea
respectarii acestor reguli constitutionale
in cazul initiativei legislative populare re-
vine Curtii Constitutionale.”
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