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SUMMARY

During the last decades of the twentieth century and the early third millennium, the demographic situa-
tion in Moldova is characterized by negative trends in the natural movement of population. Analysis of the
main indicators of socio-economic and demographic statistical materials in recent years allow to determine
in which direction the country’s demographic processes are growing. The changes that occur in the demo-
graphic phenomena in Moldova are similar to the changes that occurred in Europe 15-20 years ago, which
aiso indicated the progressive demographic criss. This crisis is manifested by unprecedented birth rate drop
over the last decade against the background of general mortality in the same period. This led to reduced natu-
ral growth, which already has negative values, decreasing the population. Currently, the birth rate in Moldova

is lowest among the other world’s states.

Globalizarea ca fenomen are repercusiuni asu-
pra mediului de securitate, producind efecte de
naturd economicd, politica, sociala (demograhca,
religioasa, culturala), militara si ecologica. Efectele
globalizérii privite din perspectiva unor procese
nationale interne ne fac sa ne concentram atentia
asupra unor fenamene, precum: securitgtea
demograficd, tendintele demografice principale
la nivel national, dar 3i global, impactul acestora
asupra securitdtii nationale si internationale. Secu-
ritatea demograficd este mai muit decit o simpla
componentd a securitatii nationale. Prin securi-
tatea demografica se intelege starea populatiei
ce exprima protectia de riscurile de orice natura,
de prevenire a amenintarilor in scopul crearii
conditiilor demoseciceconomice de rezistentd
la depopulare, pastrare a structurii efectivului
populatiei, inclusiv a celui activ economic, asigu-
rarea reproducerii pentru evolutia favorabild a
procesetor de miscare a populatiei. Pe plan exiern,
un stat isi manifesta intentia de a se integra intr-
un spatiu economic muitidimensional in functie si
de gradul in care securitatea sa demograficd este
asigurata. Alaturi de dimensiunea economica,
dimensiunea socicdemograficd a securitdtii este
relevantd atit prin compozitia populatiei, ¢it si prin

dinamica ef. Diferentele demografice, doar vizibile
astazi, reies din tendinte diferite.

Tendinte globale si maodificari demogra-
fice. Populatia unei tari se formeaza sub influenta
mai multor factori. Dinamica si structura ei este
influentatd, in mare parte, de procese precum:
industrializarea, urbanizarea, dezvoltarea stiintei
si tehnicii, starea sanatatii publice, sistemul
educational, conditiile scciceconomice. Socio-
logii sustin, c& fenomenul demografic contem-
poran include wanzitia demograficd’ §i miscarile
populatiei intre diferite zone {nrumarul, ritmul de
crestere, evolutia componentelor sporului natu-
ral si a emigratiei externe, structura demografica,
durata medie a vietii, nivelul de instruire sau pro-
filul demoegrafic &l unei populatii), norme si re-
quli, interactiuni intre actorii sodali etc. Tranzitia
demografica contemporana semnifica trecerea de
{a un regim demaografic caracterizat prin numarul
ridicat al nasterilor si deceselor, }a un regim cu
o ratd scdzutd a natalitdtii, dar cu o crestere a
sperantei de viata. Fiecare dintre cele doua regi-
muri este stabil, etapa de tranzitie dintre aces-
tea este insa dezechilibratd; numarul nasterilor
rdmine, in general, stabil, in timp ce numarul de-
ceselor scade, durata vietii creste datorita progre-
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selor medicale si ale igienei. Astazi, multe regiuni
din lume se afla in tranzitia demografica, ale carei
efecte se vor resimti doar dupa o generatie.
Conform studiilor realizate de Natiunile Unite,
Departamentul de Afaceri Economice si Sociale,
pind in 2050, populatia lumii va creste de la 6,8
miliarde la 10,5 miliarde. Lumea dezvoltata se
micsoreaza si imbatrineste, in timp ce unele parti
ale lumii in dezvoltare sint in crestere. Demogra-
fia mondiala este dominata de ponderea Asiei cu
peste 3,5 miliarde de locuitori pe 1/5 din suprafata
terestra: China si India reprezinta, ele singure, 38%
din populatia totala cu 1,3 miliarde de chinezi si 1
miliard de indieni. In 2050, aceste dou state vor
avea impreuna 3 miliarde de locuitori. Populatia
Indiei va continua sa creasca si va depasi 1,6 mi-
liarde in 2050. Cu toate ca populatia va imbatrini,
isi va mentine o medie sanatoasa de virsta, de 38
de ani in 2050. Cresterea demografica a Chineij va
ramine sub controlul politicii de a avea un singur
copil (1,34 miliarde astazi, 1,45 miliarde in 2025,
iar in 2050, 1,4 miliarde). Dar cresterea rapida a
minoritatii chineze din Rusia, prezenta mai mul-
tor milioane de imigranti chinezi in Siberia (care
nu sint restrinsi de politica aplicata in China, a
copilului unic), precum si inechilibrul densitatii
populatiei si al nivelului de prosperitate de-a lun-
gul granitei chino-ruse, toate conduc la o sporire
a populatiei chinezesti in Rusia. Totodata, China
va avea de suportat consecintele politicii ,copi-
lului unic’, incluzind, de asemenea, imbatrinirea
populatiei, urbanizarea, rata criminalitatii si re-
percusiunile dezechilibrului dintre sexe cauzat de
avorturile selective, in cazul sarcinilor de sex femi-
nin, precum si discrepantelor economice interne.
‘Fondator ai conceptiei se considera FW.
Notestein in SUA si A. Landry (care initial a de-
numit-o drept,revolutie demografica”) in Europa.
Africa numara 803 milioane de locuitori, iar
populatia ei creste intr-un ritm de 30% pe an. in
pofida existentei SIDA, a genocidurilor, a foame-
tei si a razboiului, populatia Africii va creste de la
1 miliard astazi la 1,3 miliarde in 2025. Conform
estimarilor, in 2050, populatia Africii va fi de 2 mi-
liarde.
Cu o populatie de 580 milioane, Europa are
o evolutie demografica de doar 0,22% pe an.
Populatia Europei (inclusiv Rusia) reprezinta in
prezent aproximativ 11% din totalul global, iar
media de virsta a europenilor este de 38 de ani.
Se estimeaza ca aceasta medie va creste pina la
47,3 la nivelul anului 2050, cind Europa va repre-
zenta numai 7% din populatia globului. Numarul

de virstnici europeni se preconizeaza a fi mai
mare decit dublul copiilor la nivelul anului 2050 si
considerabil mai mare decit jumatatea populatiei
lucratoare. In Rusia, populatia se micsoreaza din
cauza scaderii natalitatii, cresterii mortalitatii si
emigrarilor. Dacd in prezent populatia este de 143
de milioane, pind in 2010 ea va scadea la 110 mi-
lioane,

Populatia globului se urbanizeaza, astfel incit
pina in 2050, populatia urbana globala va depasi
cifra de 5 miliarde, fapt ce va conduce la saracirea
urbana si la cresterea ratelor de infractionalitate,
la probleme serioase de mediu. Numarul batrinilor
(60+) din lume, pentru inceput, va depasi numarul
de copii (14 ani sau mai mici) pina in 2045, Aceste
modificari demografice vor afecta toate partile
lumii prin cresterea, imbatrinirea sau micsorarea
populatiilor. In timp ce in anumite zone populatia
va imbatrini - Europa, Japonia, China, numai o re-
giune din lume va suferi concomitent procesele
de imbatrinire si micsorare — Europa. Acest lucru
va crea greutati tarilor europene prin cresterea
costurilor de intretinere a virstnicilor.

In opinia expertilor Natiunilor Unite, in lumea
dezvoltata, numai SUA vor avea cea mai sanatoasa
medie de virsta, de 36 de ani — acum, iar in 2050 -
de 41 de ani; populatia aici va creste de la 300 de
milioane la 400 de milioane in aceasta perioada.

in Orientul Mijlociu, populatia aptd de munca
va creste cu 50%, in aceeasi perioadd, dar nu pu-
tem afirma cu certitudine ca economiile nationale
din zonele respective vor dispune de suficiente
locuri de munca. Consecintele sint previzibile:
somajul poate conduce la disperare, radicalizare,
terarism si conflicte armate. Nivelul imigrarilor
in Europa va fi, de asemenea, in crestere. Potrivit
estimarilorNatiunilor Unite, cresterea necontrolata
a populatiei va accelera si mai mult schimbarile cli-
matice, prejudiciind ecosistemele si condamnind
multe tari la saracie. In prezent, sustin ele, in lume
se nasc, in fiecare saptamina, 1,5 milioane de co-
pii, ceea ce ar putea conduce la un dezastru pla-
netar. Pentru a incetini ritmul de crestere a ome-
nirii, ei recomanda controlul nasterilor, reducerea
ratei natalitatii prin intermediul programelor de
planificare familiale. Sociologul Malcolm Potts
de la Centrul Bixby pentru populatie, sanatate si
dezvoltare durabila (de la Universitatea California)
este de parerea ca, in multe tari putin dezvoltate,
cresterea rapida si permanenta a populatiei ar pu-
tea aduce foamete, esecul sistemului educativ si
conflicte.

Roger Short de la Universitatea din Melbourne,
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Australia, afirma, cd actuala rata de crestere a
populatiei mondiale este imposibil de suportat in
timp. Aproape toata aceasta crestere, 98%, sustine
el, are loc in tarile in curs de dezvoltare, mai ales
din Africa, a carei populatie urmeaza sa se dubleze,
pind in 2050, Studiile ONU, estimarile sociologilor,
cercetatorilor in domeniu ne permit identificarea
principalelor tendinte demografice la nivel global.

Astfel, in ultimii ani s-au evidentiat
urmatoarele tendinte:

a) de fertilitate, care indica deplasarea centrului
de greutate al populatiei globale din tarile dezvol-
tate in tarile in curs de dezvoltare. Acest lucru este
cuatitmai grav, cu cit aceste zone sint caracterizate
de agravarea saraciei. O crestere demografica se
atestd in cea de-a doua jumatate a secolului trecut
si in regiunile mari ale Europei: Federatia Rusa, Eu-
ropa de Est si cea de Sud. In acelasi timp, conform
datelor statistice, in topul tarilor cu cei mai multi
locuitori, patru natiuni (China, India, SUA si Indo-
nezia) vor ramine pe aceleasi locuri in urmatorii 20
de ani, iar sase se vor schimba semnificativ: Rusia
si Japonia vor parasi topul celor zece, in timp ce
Nigeria, Pakistan, Bangladesh si Etiopia vor urca.
in Federatia Rusa si in Europa de Est, populatia a
inceput sa scada spre sfirsitul secolului 20. Potri-
vit variantei medii ONU a prognozei demografice,
declinul demoagrafic cel mai grav se asteapta sa se
intimple in citiva ani in Federatia Rusd, in Europa
de Sud, urmata de Europa de Vest dupa anul 2010
si, in sfirsit, de Europa de Nord - dupa anul 2030;

b) de rind cu cresterea naturala a populatiei,
sporeste numdrul refugiatilor, care provin si ei
din térile in curs de dezvoltare sau din tarile cu
conflicte interne. In anul 1995, numarul acestora
se ridica la peste 14,4 milioane, cu tendinta de
crestere. La inceputul anului 2007, numarul per-
soanelor refugiate era de 32,9 milioane in intrea-
ga lume, o crestere cu 58% in comparatie cu anii
trecuti in care cifra era de 20,8 milioane;’

c) o alta tendinta globala este urbanizarea
masivd. Peste jumatate din populatia lumii traieste
in urbii, creind la unele natiuni disproportii mari
in raport cu suprafata tarii. Explozia urbana este
vizibila in tarile in curs de dezvoltare datorita spo-
rului natural foarte ridicat si a tendintei de dezvol-
tare spontana a oraselor. In toate tarile (mai ales, in
tarile subdezvoltate), o cauza a cresterii populatiei
urbane o reprezinta migratia masiva din mediul
rural spre mediul urban. Explozia urbana in tarile
dezvoltate se manifesta prin existenta a 3 cate-
gorii de orase dezvoltate: orase europene, nord-
americane, est-asiatice. Prognozele sugereaza ca,

pina in anul 2015, in lume vor exista peste 20 de
megaorase, dintre care 17 in tari in curs de dezvol-
tare, de exemplu Mexico, Sau Paulo, Bombay,
Shanghai etc. Se considera ca cel mai mare oras de
la inc. sec. al XXI-lea va deveni Ciudad de Mexico
(19,5 milioane de oameni), iar Tokyo va detine
inca un timp suprematia mondiala, raminind inca
citeva decenii cea mai mare aglomerare urbana a
Terrei.

Realitati si tendinte demografice auto-
htone. Pe parcursul ultimilor decenii ale se-
colului al XX-lea si inceputul mileniului I,
situatia demografica in Republica Moldova se
caracterizeaza prin tendinte negative in miscarea
naturala a populatiei. Tara noastra se confrunta
de peste 15 ani cu un proces de schimbare
accentuata a structurii demografice, care se
evidentiaza, in principal, prin procesele de redu-
cere sub aspect numeric a efectivului populatiei si
de crestere a populatiei in virsta. In spatele acestor
doua tendinte de schimbare a structurii populatiei
Republicii Moldova se afla o serie de alte procese
cu rol determinant. Printre cele mai importante
pot fi enumerate: scaderea brusca, fara precedent,
a natalitatii in decursul ultimului deceniu (cu 50%
in anii 1990-2000, constituind 9,7% in 2003) pe
fundalul cresterii mortalitatii generale cu circa
15% in aceeasi perioada. Aceasta a condus la re-
ducerea de aproximativ 10 ori a sporului natural,
care are deja valori negative (adica descresterea),
populatia republicii micsorindu-se in anul 2003 cu
,2%. In prezent, dupa nivelul ratei natalitatii, Re-
publica Moldova se afla printre statele lumii cu cel
mai scdzut nivel al acesteia.’

Rezultatele recensamintului din 2004, care nu
au inclus regiunile de est, au indicat o populatie
a tarii de 3.607.453 milioane persoane, femeile
constituind 52%. Populatia regiunii Transnistria
a fost estimata la 550,500 cameni sau aproxi-
mativ 16% din totalul populatiei. La 1 ianuarie
2011, conform datelor statisticii oficiale, numarul
populatiei stabile in Republica Moldova a consti-
tuit 3560,4 mii, comparativ cu 3655,6 in anul 1998
(fara teritoriul din stinga Nistrului si mun. Bender).
Anual, numarul populatiei a scazut in medie cu
circa 7,5 mii persoane.”

Conform unui studiu recent, efectuat de Fon-
dul ONU pentru Populatie (UNFPA), Republica
Moldova, in cazul mentinerii actualelor tendinte
in domeniul demografic, pina in anul 2050, va
inregistra o reducere cu 300.000 de persoane
a populatiei sale, Alte pronosticuri sint si mai
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sumbre. Acelasi Fond ONU pentru Populatie,
impreuna cu Institutul pentru demografie din
Viena, estimeaza ca pina in anul 2050 populatia
Republicii Moldova se va reduce pina la 2. 500.000
de persoane.

Unul dintre principalii factori care afecteaza
profund procesele demografice pozitive din Re-
publica Moldova este exodul masiv de populatie
care se indreapta cu preponderentd catre tarile
bogate din Occident. Colapsul economiei de tip
sovietic, pauperizarea unor categorii sociale im-
portante, tranzitia interminabila, lipsa unor po-
litici economice si sociale coerente au provocat
acest exod de populatie fara precedent din Re-
publica Moldova catre tarile dezvoltate din Vestul
Europei si Federatia Rusa. Problema s-a agravat
si prin faptul ca o pericada foarte indelungata
statul nu a recunoscut politic problema data si
nu a abordat politici complexe de gestionare a
problemei. Fenomenul, tendintele si consecintele
acestuia nu erau estimate si analizate. incepind
cu anul 1993, migratia moldovenilor spre Eu-
ropa, dar si in est, in Federatia Rusa si alte state
ale CSl, a capatat proportii din ce in ce mai mari.
De regula, aceasta migratie purta un caracter de
munca. Criza social-economica, dar si lipsa unor
programe de stat echilibrate privind politica
interna de ocupare a fortei de munca, au accen-
tuat si mai mult tendintele migrationiste ale unei
parti din populatia tarii, in special, ale tineretului.
in acelasi timp, migratia ilegala de munca este o
consecinta a discrepantei considerabile intre nive-
lul de trai si remunerare din Republica Moldova,
Europa Occidentala si Centrald. Desi catre anul
2001 exista un Departament Migratiune in sub-
ordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
in toata aceasta perioada el n-a reusit sa devina
o structura guvernamentala viabila si eficienta
in monitorizarea procesului de migratie. Struc-
tura centralizata specializata in domeniu - Biroul
National Migratiune, instituita in 2003, deja in
2006 a fost dizolvata, atributiile ei fiind impdrtite
intre Ministerul de Interne, Ministerul Tehnologi-
ilor Informationale si Departamentul Graniceri. In
perioada scurta de activitate, s-a reusit doar evalu-
area fenomenului si lansarea unor timide politici
in domeniu, a caror promovare si monitorizare era
distribuita intre mai multe institutii. Unii analisti
considera ca lipsa unui control la frontiera de est
a tarii, efectuat de autoritatile legale ale Republi-
cii Moldova, este un impediment serios in calea
solutionarii multor probleme legate de migratie.
In opinia lor, acest lucru genereaza instabilitate si

permite traficul de fiinte umane si fluxurile ilegale
de migranti, orientat in directia Europei Occiden-
tale.

Potrivit recensamintului populatiei din 2004,
numarul persoanelor plecate la lucru peste ho-
tare constituie 273.056 persoane sau 8,1 % din
populatia totala a tarii. Luata pe categoriile de
virsta, situatia se prezinta si mai dramatica, consti-
tuind 40% din populatia apta de munca. Datele tri-
mestriale ale Biroului National de Statistica indica
oscilatii de la 360 000 pina la 420 000 de persoane.
Studiul efectuat in 2004 de catre Organizatia
Internationala pentru Migratie, impreuna cu FAQO
si Banca Mondiala, au stabilit ca potentialul migra-
tor al Republicii Moldova constituie circa 560.000-
600.000 persoane.’

Se stie deja cd multi dintre cei ce muncesc ile-
gal peste hotare, suporta importante discriminari
si devin victime ale retelelor internationale de
trafic cu fiinte umane, contrabanda cu migranti,
prostitutie etc., fenomene sociale, care sint rezul-
tatul unei migratii ilegale de munca, necontro-
late si dezordonate, Intr-un raport recent al De-
partamentului de Stat al SUA, Moldova a fost
mentionata printre principalele surse mondiale
ale traficului de femei. Astazi, conform unor date
statistice si sondaje sociologice efectuate, fie-
care al treilea dintre moldovenii apti de munca
lucreaza peste hotare, peste 90 la suta dintre
care sint clandestini. Cifra estimativa a celora ce
muncesc in strainatate este de peste 600 mii. In
prezent, cetatenii Republicii Moldova muncesc
in astfel de tari ca Federatia Rusd — 240-270 mii
(dintre care in orasul si regiunea Moscova — 220
mii; Sankt-Petersburg si regiunile Tiumen, Oriol,
Breansk, tinutul Krasnodar), Italia — circa 150 mii
(dintre care catre data de 10.10.2002, 115 mii de
moldoveni au depus actele pentru legalizare, iar
in primul trimestru al anului curent peste 15 mii
dintre acestia au beneficiat deja de permis de
sedere permanenta in aceastd tara). in Portugalia
sint circa 80 mii de moldoveni, in Grecia - de la 30
la 100 mii (potrivit estimarilor Institutului muncii
al Confederatiei sindicatelor din Grecia, numarul
moldovenilor din Grecia este de, cel putin, 100 mii.
Din circa 1,2 min. de lucratori migranti din Grecia,
numarul moldovenilor este cel mai important in
raport cu alte nationalitati). In Cehia sint aproxi-
mativ 40 mii, in Turcia - intre 20-50 mii, Spania - 20
mii, Israel = 15-20 mii, Franta = 15 mii, Germania
10-15 mii, Cipru 5-7 mii. (I. Loghin)

De fapt, cifrele nu spun ceva foarte clar, pen-
tru ca datele sint contradictorii. Se vorbeste de-
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spre 600.000 emigranti, oficial, dar si de circa 1
500 000, neoficial. Repartitia lor pe tari ramine o
enigma, cel putin, a nivel public. Republica Mol-
dova ca mediu de trai, munca si investitii este
apreciata de propriii cetateni mai degraba ne-
gativ, de aceea este necesara abordarea proble-
melor cu care se confrunta cetatenii tarii. Potrivit
studiilor efectuate, motivele de baza ale exodului
populatiei sint salariile mici, dupa care urmeaza
somajul, preturile si inflatia, coruptia si guverna-
rea ineficientd®. De rind cu aceste probleme, se
mentioneaza veniturile reduse in tara, lipsa lo-
curilor de munca in republica, starea deplorabila
din localitatile rurale. Multi dintre respondenti
considera drept motiv al plecarii peste hotare lipsa
posibilitatii de crestere profesionald. Dupd cum
relateaza Agentia Reporter.md, o investigatie recent
realizata in mun. Chisinau, de catre Agentia de Rat-
ing si Investigatii “Fin-Consultant Rl’, cu participarea
a sase sute cincizeci si opt de respondenti, ne arata
ca, in majoritatea cazurilor, cetatenii tind sa plece
peste hotare pentru a gasi oportunitati de crestere
profesionald. In cautarea unei vieti mai usoare cu
costuri de trai mai reduse, vor sa plece 23,4% din cei
chestionati, iar 18,1% — pentru a obtine venituri si
a-si construi case de locuit. Aproape 12% dintre
moldoveni ar pleca in cautarea unui loc de munca,
deoarece acesta nu poate fi gasit in tara. Studiul
releva ca majoritatea celor chestionati (53,4%) ar
prefera sa munceasca in tarile Uniunii Europene, in
Canada si SUA (27,4%), dar si in tarile CSI (13,7%),
iar 5,5% (37 persoane) —in Australia,

Conform datelor statistice ale Comisiei Nati-
onale pentru populatie si dezvoltare, in perioada
anilor 2001-2008, anual au plecat definitiv cu tra-
iul peste hotare circa 6-7 mii persoane, au imigrat
1,3-2,7 mii persoane si s-au repatriat 1,1-2 mii.
Conform datelor preluate de la punctele de trece-
re a frontierei de stat (cu exceptia regiunii trans-
nistrene) circa 500 mii persoane sint plecate peste
hotare la lucru sau in cautare de lucru. Ancheta
fortei de munca, efectuata de Biroul National de
Statistica, indica ca la 01.01.2008 au fost declarate
plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lu-
cru 335,6 mii persocane.

Potrivit Biroului National de Statistica, la
sfirsitul trimestrului 1l al anului curent, numarul
persoanelor plecate la lucru sau in cautarea unui
loc de lucru peste hotare a fost de 317,9 mii, in
crestere cu 22 mii persoane fata de trimestrul
trecut. De la inceputul anului curent, numarul
celor plecati la munca peste hotare a crescut cu
45,4 mii persoane. Fata de trimestrul Il al anului

trecut, numarul persoanelor plecate peste ho-
tare in cautarea unui loc de lucru este cu 25,1 mii
persoane mai mic, fapt explicat de efectele crizei
economice mondiale care s-au resimtit mult mai
devrerne in principalele tari de destinatie ale
emigrantilor moldoveni, Cea mai mare scadere a
avut loc la inceputul anului cind in tara au revenit
peste 55 mii de cetateni. Potrivit expertilor econo-
mici, numarul acestora ar putea fi mult mai mare
din cauza ca multi emigranti prefera sd ramina
peste hotare |a un loc de lucru mai prost platit de-
cit sa revina in tara. Ponderea cea mai insemnata
din rindul acestora o detin persoanele cu virsta
cuprinsa intre 20 s5i 29 de ani (38 %), urmati de cei
cu virsta intre 30 si 39 de ani (23,1 %). Din cei de-
clarati plecati, 68,8% provin din localitatile rurale,
2/3 din ei o constituie barbatii.” Astfel, vedem ca
migratia externa se caracterizeaza prin exodul ma-
siv al persoanelor de virstd reproductiva si econo-
mic activa. Migratia este un fenomen demografic,
a carui evolutie depinde direct de factorii prepon-
derent econamici. Atit timp cit va exista decalajul
economic intre Republica Moldova si alte state
dezvoltate, vor predomina tendintele de emigra-
re.

Un factor negativ este si perioada indelunga-
ta a aflarii peste hotare a migrantilor. Potrivit mai
multor studii efectuate de Organizatia Interna-
tionala pentru Migratie, persoanele care se afla
peste hotare o perioada mai mare de 3-5 ani, se
integreaza in tara de destinatie, pierd legaturile cu
patria, in special la decesul rudelor de prima gene-
ratie, si nu revin in patrie. Ponderea persoanelor
aflate peste hotare de la 3 la 5 ani constituie 17%
din numdrul persoanelor plecate.®

Potrivit studiilor efectuate, cel mai afectate de
procesele migrationiste sint zonele rurale ale Re-
publicii Moldova, n special din sudul tarii. Astfel,
in raionul Cimislia sint plecate peste hotare 12,58
% din populatia totald; Ocnita -12, 06 %, Din trei
raioane au plecat peste hotare mai mult de 11%
din populatie: Cantemir (11,39%); Leova (11,06%);
Singerei (11,10%). Din mai multe raioane au ple-
cat peste hotare de la 9 pina la 11% din populatie:
Anenii Noi (9,80%); Basarabeasca (10,76%); Cahul
(9,15%); Calarasi (9,41%); Causeni (10,59%]); Dro-
chia (9,54%); Falesti (9,83%); Floresti {10,13%);
Glodeni (10,95%); Hincesti (9,52%); Nisporeni
(10,84%); Taraclia (9,10%), Ungheni (10,43%;);
UTA Gégauzia (10, 86%). Cel mai mic procent de
emigrari este inregistrat in municipiul Chisinau,
raioanele Criuleni si Briceni (variaza de la 3,84
pind la 5,96%). Fenomenul migratiei, desi intr-un
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fel a redus din presiunea interna a pietei fortei de
munca, a agravat situatia demografica din Repu-
blica Moldova avind un impact negativ asupra
structurii pe virste a populatiei. Migratia a afec-
tat capacitatea de reproducere a populatiel tarii
{genofondul de reproducere), generind scaderea
alarmanta a indicelui natalitatii si o crestere a in-
dicelui mortalitatii, Rata fertilitatii generale a des-
crescut de la 1,76 in 1995 la 1,21 In 2002, iar apoi
s-a imbunatatit nesemnificativ, atingind 1,28 in
2008 (datoritd generatiei anilor 70, cind s-a pro-
dus boomut nasterii de copii, care a ajuns la virsta
medie de fertilitate), Ultima ameliorare se pare cd a
fost de scurta duratd, din cauza, inclusiv, a migratiei
intensive de femei In afara tirii (acestea reprezinta
aproximativ 40% din numarul total de emigranti).
Conform datelor statisticii oficiale, in decembrie
2010, in R. Moldova erau: nascuti — vii - 40454 per-
soane; decedati - 43618 persnane; rata natalittii
fiind 10,9 nascuti-vii la 1000 locuitori (urban — 9,7,
rural — 11,8; rata totala de fertilitate 1,229. Pentru
inlocuirea simpla a generatiiior rata totald de ferti-
litate trebuie sa fie de 2,1 copii la o femaie de virsta
fertita; rata mortalitatii generale - 11,8 decedati la
1000 locuitori (urban — 9,1, rural -~ 13,6), scadere
naturald - 2930 perscane. La ora aciuald, rata
fertilitdtii in Republica Moldova este de 1,229°

Sociologii si demograhi sustin, ca, incepind cu
anul 2001, Republica Moldova a fost definita caun
stat imbatrinit, in care se nasc mai putini cameni
decit mor.

Sociologul lon  Jigdu explica fenomenul
depopulédrii prin schimbarga unor comporta-
mente legate de reproducerea umana, infrastruc-
tura satului, accentuind, in special, lipsa scolilor.
in opinia lui, cele mai afectate de fenomenul
depopularii sint raicanele din regiunea de Nord
si Centru — Floresti, Edinet §i Orhei. Potrivit lui,
existenta scolilor relativ bune, in sate relativ mari,
au facut ca absolventii cu o pregatire buni sa
plece la universitati si sd nu mai revina in sate.'
Expertul Fondului ONU pentru Populatie, Victor
Lutenco, sustine cd, anual, Republica Moldova
pierde 8000 de cameni, ceea ce reprezinta in me-
die populatia a 5-6 sate. El atrage atentia asupra
faptului ¢a migreaza, in mare parte, populatia eco-
nomic activd, in sate raminind copii sau batrini,
fapt care pe parcursul a mai multi ani, din motive
naturale, va conduce la depopularea localitatilor
pina la valori de zero, facind sa ne ciocnim cu feno-
menul localitatilor care au ramas fara populatie.’
Chiar dac3 satele sint cele mai afectate de feno-
menul migratiei, anume acestea, in mod para-

doxal, ar avea cel mai mare potential de crestere
a populatiei. Explicatia expertilar este c& in zonele
rurale numarui casatoriilor este mai mare decit in
orase, cuplurile sint mai durabile si la sate se nasc
mai multi copii ca la oras.

Alte manifestari ale crizei demografice in
Moldova sint micsorarea numarului casatoriilos
si majorarea numarului  divortutilor, fapt ce
demonstreaza reducerea valorii institutiei familie
in societate si cresterea numarului nasterilor in
afara casatariei, in special, printre adolescente, Tn
conditiile economice actuale precare, majoritatea
familiilor numercase traiesc sub pragul saraciei.

in medie, in Republica Moldova coeficientii
nuptialititii 1a tinerii in virsta de 16-24 ani s-au
micsorat de doud ori, fenomen caracteristic i pen-
tru alte tari ex-sovietice — Rusia, Ucraina, Belarus.

Pe fundalul saraciei si exodului masiv de
populatie se amplifica un alt fenomen social neg-
ativ - abandonul scolar i reducerea gradului de
scolarizare a tinerei generatii. Dintre copii cu virsta
intre 10 5i 15 ani- 40 % din cei ce locuiesc in zonele
rurale au amhii parinti plecati peste hotare com-
parativ cu 33% copii din zonele urbane. Persoanele
in etate devin ingrijitori ai copiilor ramasi in urma
migratiei si fac fata unor greutdti neprevazute:
stare precard a sanatatii, lipsa documentelor de
tuteld, conflictul intre generatii, educatia copiilor,
intretinerea gospodariel. In Italia, creste si este
educatd o intreagd armata de tineri moldoveni:
sint 2043 de nou-nascuti moldoveni Tntre 2001
si 2006, Numarul elevilor moldoveni in scolile
italiene este de 15.227 pentry anul scolar 2008-
2009. In Moldova, aproape 177.000 de copif sint
afectati de migratia parintilor lor peste hotare. in
ultimii ani s-a dublat numarul copiilor care cresc
fard unul sau fard ambii parinti, ajungind la 31%
din numarui total de minori, Situatia familiilor mi-
grante se imbunatateste pe termen scurt, dar ple-
carea lor la muncd peste hotare afecteaza starea
psihcemotionald a copilului pe mutt timp. Comn-
parativ cu alte téri din regiune, in Moldova este
inregistratd cea maiinalta proportie a copiilor care
nu locuiesc cu mama si/sau tata. Doar circa 2/3
sau 69% dintre copiii sub 15 anij locuiesc cu ambii
parinti. 15% de copii locuiesc numai cu mama, desi
tatal lor este in viata, 5% din copii locuiesc doar
cu tata, izolati. cu probleme de sandtate, reusita
scolard slab3a, risc de abandon scolar, sarcind in
adolescentd, criminalitate juvenild, trafic de copii.
fn 20710, Centrul ,Respiratia a doua pentru cameni
in etate’] cu suportul PNUD Moldova st al Comi-
siei Europene, a incercat sa-i apropie pe bunici de
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nepoti in zece localitati din Moldova. Posibilitatile
statului privind problema copiilor ramasi fara
parinti nu sint prea mari; reprezentantii Comisiei
parlamentare pentru protectie sociala, sanatate si
familie declara ca statul, deocamdata, poate doar
sa creeze un cadru legal care sa permita parintilor
sa se intoarca acasa, sa aiba salarii bune si sa poata
munci in tara.

Scaderea natalitatii si cresterea mortalita-
tii populatiei cu virsta apta de munca conduc la
imbatrinirea populatiei, generind probleme noi
cu caracter socioeconomic si medical. Indeosebi,
se evidentiaza prin ponderea inaltd a mortalitatii
grupele de virsta de 40-59 de ani, carora le revin
peste 20% din numarul total de decese (la se-
xul masculin —=25%). Astfel, circa 25% din decese
afecteaza populatia cu cel mai inalt potential de
productie. La fel de alarmanta este si mentinerea
mortalitatii infantile in limite mari (18-19%).

In  prezent, procesul de imbatrinire
demografica in tarile in curs de dezvoltare, in-
clusiv Moldova, a ajuns la nivelul pe care I-au in-
registrat tarile dezvoltate acum 50-60 ani. insd
acest proces in tarile in curs de dezvoltare se
va desfasura mult mai rapid din cauza cresterii
mortalitatii si a scaderii rapide a fertilitatii. Con-
form pronosticurilor, viitoarea generatie va fi apta
de munca in proportie de numai 30 la suta. Redu-
cerea natalitatii este amplificata, in mare parte,
de fenomenul saraciei 5i de asistenta sociald si
medicala inacceptabila pentru categoriile social-
mente vulnerabile.

Costurile mari ale medicamentelor, precum si
ale politei de asigurare i lipseste pe multi cetateni
moldoveni de posibilitatea de a beneficia de un
tratament medical calificat. Pe acest fundal defa-
vorabil a crescut ponderea populatiei in etate. In
spatiul rural persoanele cu virsta mai mare de 60
de ani formeaza 15,2% din intreaga populatie sa-
teasca, iar in spatiul urban - 11,8%.

Astfel, coeficientul imbatrinirii populatiei Re-
publicii Moldova a inregistrat o crestere de la
12,8% in anul 1990 la aproximativ 14,1% in 2006,
rata mortalitatii fiind de 14%. Cea mai batrina in
ceea ce priveste efectivul populatiei dupa virsta
s-a inregistrat zona de nord a tarii. Numarul per-
soanelor in virsta de pensie pe acest teritoriu
depaseste numarul copiilor si minorilor in virsta
de pina la 16 ani cu 9,5 mii persoane (sau 5,1%)."

Ritmurile comparativ inalte de imbatrinire
a populatiei. Imbatrinirea demograficd este un
proces istoric, ireversibil, care afecteaza intreaga
populatie atit prin conditionarile sale, cit si prin

multiplele sale consecinte. Procesul de imbatrinire
a populatiei se datoreaza, indeosebi, scaderii na-
talitatii — imbatrinirea ,de baza" si mai putin cres-
terii duratei medii a vietii -~ imbatrinire ,de virf",
notiunile referindu-se la baza si virful piramidei
virstelor, Fenomenul imbatrinirii demografice este
evaluat cantitativ prin proportia populatiei de 60
de ani si peste (procentual] din numarul total al
populatiei. La nivel global, numarul persoanelor
virstnice a crescut de la mai putin de 100 milioane
inainte de cel de-al doilea Razboi Mondial la peste
200 milioane in anul 1950, apoi cca 460 milioane
in 1990 si 590 milioane in anul 2000. in perspec-
tiva se estimeaza, ca aceasta grupa de populatie
va continua sa sporeasca, atingind 1,2 miliarde in
2025, ceea ce va reprezenta 14% din totalul popu-
latiei globului.'” Ca fenomen global, imbatrinirea
populatiei este legata in mod direct de aspectele
cotidiene ale vietii umane si vizeaza problemele
de care depinde prosperarea economica: investi-
tiile si cheltuielile, piata fortei de munca, pensiile,
impozitarea si transferul proprietatii altei genera-
tii. Acest proces are consecinte $i asupra structurii
morbiditatii si mortalitatii populatiei. componen-
tei familiilor, conditiilor de viata. Numarul persoa-
nelor virstnice creste in lume anual cu 2%, cu mult
mai repede decit sporul natural al populatiei. Cres-
terea rapida a numarului populatiei va necesita
reglementari economice si sociale de perspectiva
in majoritatea tarilor.” Speranta de viata in Repu-
blica Moldova este una dintre cele mai scazute in
Europa - cu peste 11 ani mai mica decit in tarile
Europei. In timp ce media in Europa este de 79,06
ani, la noi ea este de 68,5 ani, Speranta de viata
la barbati in Republica Moldova este de 65 de ani,
jar la femei — 72 de ani. in spatiul rural speranta
de viata este cu trei ani mai redusa pentru ambele
SEXe.

Dacd in 1930 ponderea persoanelor virstnice
peste 60 de ani alcatuia 5%, in 1970 - 9,7% din
numadrul ei total, apoiin 2003 - 13,9%, deci pe par-
cursul ultimilor 70 ani cresterea numarului lor s-a
triplat. Trebuie de mentionat, ca ritmurile procesu
lui de imbatrinire demografica in tara noastra este
mult mai inalt in comparatie cu térile dezvoltate.
Astfel, pentru marirea indicilor de imbatrinire a
populatiei de la 8 la 12% in Franta au fost necesari
80 de ani, in Belgia - 70 de ani, Suedia - 50 de ani
etc. In Moldova, ponderea persoanelor virstnice a
evoluatde la7,7% la 12,6% in mai putin de 30 ani.
Acest indicator se schimba in functie de medii si
sexe, Astfel, in mediul rural gradul de imbatrinire
a populatiei este ceva mai mare, comparativ cu cel
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urban, i canstituie 17,5%. Este destul de inalt gra-
dul de imbaétrinire Ja sexul feminin {24%), in spatiul
rurai el depasind 26%. Acest decalaj se explica, in
mare masurd, prin indicii inalti ai mortalitatii pre-
mature printre barbati. Compatind acestindice cu
datele statistice din Human development Report
2003, speranta de viatd la nastere in Republica
Moldova {68,5 ani) este mai mare decit media
globala (66,7 ani), dar se situeazd sub media Asiei
Grientale si a regiunii Pacificutui (69,5 ani), Ameri-
cii Latine si Caraibilor {70,3 ani), este cu mult mai
mica decit cea a trilor dezvoltate (77 ani) si una
dintre cele mai mici in C5l 5§ Furopa Centrald si de
Est. Doar Kazahstanul (65,8 ani), Rusia {66,6 ani},
Turkmenistanul {66,6 ani) si Kirgizstanu! (68,1 ani)
sint depasite de Moldova.'s

Tendintele evolutiei proceselor demografice
nu pot fi studiate si analizate izolat de celelalte
aspecte ale dezvoltdrii economico-sociale. Fac-
torii socioeconomici influenteaza foarte mult
fenomenele demografice. Tn cadrul unui sistem
social, factorii care actioneazd asupra nivelului
natalitatii, mortalitatii, nuptialitatii, divortialitatii si
migratiei, canstituie elemente ale sistemului sacial
si sint influentati de madul de reflectare a lor in
constiinta populatiei si, mai ales, de politica sociala
a tiril. fn ceea ce priveste situatia socioeconomici
actuald, determinata de saricie, somaj, stresuri,
asistentd medicald nesafisfadcatoare, ea are un
impact negativ asupra sanatatii si sporeste nive-
ful mortalitatii. Totodatd, paralel cu cresterea
sperantei de viatd, scade numarul populatiei de
virsta reproductivd, fapt ce influenteaza negativ
asupra ratei brute a natalitatii, ceea ce se reflecta
asupra efectivului total al populatiei.

Desigur, simpla prezentare a unor indicatori
nu este suficienta. Aceste date comparative arata
<a Repubtica Moldova se situeaza printre tarile din
Europa care au cele mai slabe valori pentry indi-
catorii demografici. Ameliorarea situatiei si a valo-
rilor indicatorilor necesitd o analizid mai detaliatd
a cauzelor si, mai ales, a factorilor ce influenteaza
acesti indicatori, in special a factorilor care se
rasfring asupra starii sandtatii populatiei virstnice.
Faptul cd pe teritoniul republicii existd diferente
mari intre raicapele $i localitatile ei necesitda un
studiu profund al factorilor de baza, dupéd cri-
teriile: zone ale republicii, resedintd si structura
populatiei.

Deoarece declinul demegrafic consta in re-
ducerea natalitdtii si imbdtrinirea populatiei, in
functie de cenditiile social-economice concrete,
fiecare tard in parte a adoptat modele si meca-

nisme proprii de redresare a situatiei in domeniu.
Majaritatea absoluta a tarilor europene dispun de
institutii statale specializate care asigura monito-
rizarea fenomenelor, elaborarea proiectiilor de-
mografice de duratd medie sau de lunga durata,
pentru asigurarea conditilor necesare pentru
dezvoltarea durabild a tarii, Astfel, Federatia Rusa
promoveaza foarte insistent politica de sporire a
natalitatii, atragere a imigrantilor, in special din
cadrul CSi. Republica Cehd propune modele de
testabilire a numarului populatiei prin promo-
varea unor politici de sporire a natalitatii, poli-
tici educationale, precum si atragerea migrantilor
din tarile, calitatea capitalului uman al carora
este compatibild cu propriul potential, in special
din Ucraina, Moldova, Kazahstan. Imigrantilor
din aceste tari li se acordd in mod preferential
cetdtenia ceha, deci cetatenia UE, O practica foarte
efectivd in lucru o prezinta Tarile Baltice, Bulgaria
si Romania'e.

Obiective si politici in conditiile crizei
demografice a Republicii Moldova, Situatia
economicd, dar si sociald in orice tard depinde in
mare masura de cantitatea si calitatea resurse-
lor umane. Situatia demografica existenta in tara
noastra astazi si tendintele care predomina in
acest domenju nu sint in stare sa asigure o dez-
voltare durabila a tarii. Nivelul scizut al natalitatii,
imbatrinirea demografica, migratia in masa, indicii
nefavorabili in sfera familiei si cdsatoriei, morbidi-
tatii populatiei, nivelul inalt al mortalitatii la popu-
latia in virsta aptd de munca - toate acestea deter-
mind interventia la nivel institutional, obiectivul
principal filnd diminuarea consecintelor negative
ale fenomenului demografic. Sociologii averti-
zeazd ca deceniile urmatoare vor fi caracterizate
de o expansiune intensd a populatiei virstnice,
provenite din generatiile numeroase ndscute in
perioada anilor 1970-1990. Generatiile putin nu-
meroase nascute dupd 1990 vor detine dupd anii
2020-2030 pozitia centrald atit in populatia de la
care vor proveni viitorii copii ai tarii, £it 5i in popu-
latia economic activa, Accentuarea procesului de
imbdtrinire a populatiei pe parcursul urmatoarelor
2-3 decenii nu poate fi evitata din cauza rigiditatii
si inertiel mecanismelor demoagrafice. De aceea,
in prezent si in anii urmatori ehiectivul principal
vizeaza adaptarea 1a o noud structurd de virst3 a
populatiei si la functiile sociale noi. Problema prin-
cipald a politicii demografice consta in cresterea
natalitatii. Fara o redresare a fertilitatii feminine,
natalitatea va scidea dramatic, in timp ce in con-
ditiile cresterii ponderii virstnicilor in structura po-
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pulatiei mortalitatea generald va cunoaste o spo-
rire, chiar daca se va ameliora situatia cu mortalita-
tea populatiei in virsta aptd de munca si va creste
durata medie a vietii. Fard rezolvarea acesteia nu
va putea fi evitata depopularea tarii.

Caracterul complex al fenomenului natalitagii
si al factorilor care-f determind necesitd aplicarea
unor masuwri urgente pentru inlaturarea obstaco-
lelor care conditioneazd nivelul extrem de scazut
al natalitdtii. Obiectivele principale ale acestei po-
litici constituie:

- cresterea statutulyi sacial al familiei cu multi
copii, promovarea valorilor familiale, fncurajarea
nasterii a 2-3 copii;

- crearea conditiilor favorabile pentru nasterea
si educarea a citiva copii;

- ameliorarea sdndtdtii  reproductive 3
populatiei, inclusiv prin formarea culturii de plani-
ficare a familiel, ceea ce va asigura posibilitatea de
a avea un numar dezirabil de copii in familie;

- elaborarea uncr masuri speciale de stimulare
a natalitatii luind in considerare diferentele terito-
riale ale acesteia, in special, rata fertilitatii scazute
in mediul urban;

- in scopul atenuarii disproportiilor in numarut
de copii ndscuti masurile de stimulare a natalitatii
urmeaza 2 fi raportate cu valurile demografice,
deci se vor planifica aceste masuri pentru pericada
dand in virsta reproductiva vor intra generatiile
putin numeroase nascute dupd anul 1990”7

in contextd celor expuse, tinem sa mentionam
ca rezultatele cercetdrii sociologice ,Probleme so-
ciodemografce ale functionérii familiei ia etapa
contemporand” (esantionul reprezentativ pentru
Republica Moldova, 1280 de respondenti) realizat
in anul 2G08 de catre Seclia cercetdri sociodemo-
grafice ale familiei a Institutului de Filozofie, Sociolo-
gie si Stiinte Politice al Academiei de Stiinte a Moldo-
vei demonstreazd ca majoritatea respondentilor
considera ca statul trebuie s acorde sustinere
financiara familiflor cu copil. Directiile principaie
ale politicilor demaografice, in acest sens, trebuie
53 fie orientate spre ajutorarea familitor tinere in
obtinerea locuintei proprii (printi-un sistem de
credite preferentiale, reducerea costului locuintei
la nasterea copiilor de rangul 2, 3 5i mai mult), Este
necesara perfectionarea sistemului de indemniza-
1i pentru copii si cresterea volumului lor in functie
de rangul nasterii, crearea conditiilor favorabile
pentru imbinarea rolurilor parentale si profesio-
nale, proffaxia avorturilor, prin promovarea plani-
ficarii familiale. Totodata, sociologii atentioneaza
asupra posibilitatilor limitate ale sporirii natalitatii

prin masuri socioeconomice, care vizeaza creste-
rea nivelului calitdtii vietii si crearea conditiilor de
nastere si educare a numadrului redus de copii, care
nu fnseamnd neapdrat si cresterea numarului de
copii in familie, Din aceastd cauza, majorarea na-
talitatii poputatiei reprezinta un cbiectiv extrem
de dificil, care poate fi realizat printr-o abordare
complexa si de lunga durata a masurilor cu carac-
ter socioeconomic, ideologic, educativ, de intérire
a familiei si ameliorare a sanatatii reproductive.

De rind cu acestea, un obiectiv important este
ameliorarea situatiel In domeniul mortalitatis,
intarirea sanatatii populatiei, in special, in virsta
apta de munca, cresterea duratei medii de viata.
Problemele existente in ceea ce priveste mor-
talitatea populatiei in mare masurd reprezint3
un rezultat al trendului negativ al mortalitatii de
lungé duratd. Fara indeiala, criza sociceconomica
din anii ‘90 ai secolului trecut a conditionat
schimbarile demografice negative.

De aceea directiile principale ale politicilor
demografice in domeniuf reducerii mortalitatii in
Republica Moldova trebuie si fie orientate spre
reducerea decalajului intre speranta de viata a
populatiei Republicii Maldova si altor state euro-
pene; reducerea mortalitatii din cauza motivelor
care pot f evitate sau care sint provocate de ne-
respectarea modului sdnidtos de viata (abuzul de
alcool, fumatul, drogurile), in special ia persoanele
in virstd aptd de munca, Sint necesare masuri de
reducere a mortalitatil, luind in considerare dife-
rentele existente in speranta de viatd la nastere
a populatiei in profil administrativ teritorial. in
conditiile imbatrinirii demografice, ¢ impaortanta
deosebitd au masurile ce tin de protectia sociala
a persoanelor virstnice si crearea oportunitatilor
egale pentru taate grupurile de virsta. De aceea,
formarea potentialului national pentru rezolvarea
problemelor provocate de imbétrinirea popula-
tiei (pregatirea cadrelor medicale si sociale) este
extremn de importanta. De asemenes, e nevoie de
dezvoltarea infrastructurii de deservire a persoa-
neior de virstd inaintata; ajutorul siingrijirea la do-
miciliu, programe de deservire sociala la nivel co-
rmunitar, institutiile care acorda ingrijirea de lunga
durata, evitarea pensiondrii precoce, elabararea
masurilor ce ar faveriza prelungirea activitatii de
muncé dupd pensionare.

Un imperativ pentru Republica Moldova este
reducerea emigratiei populatiei economic active
prin implementarea unor politici ocupationale
coerente, reglementarea fluxurilor migrationale,
aplicind un complex de masur ce tin de protectia
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sociala a migrantilor de munca aflati peste hotare,
asigurarea reintoarcerii lor in tara, crearea oportu-
nitatilor pentru investirea remitentelor in econo-
mia nationala, precum si ameliorarea situatiei pe
piata interna a muncii, motivarea si promovarea
tinerilor. Structura legala si reglementarea pentru
migranti este astazi reprezentata de catre Concep-
tul pentru politica migratiei, Legea "Pentru migra-
tie" Legea "Pentru cetatenie’, Legea “Pentru iesirea
siintrarea in Moldova’, Legea “Pentru statutul legal
al cetatenilor straini si al persoanelor fara cetatenie
din Moldova’, Legea“Pentru statutul refugiatilor”si
Legea “Pentru prevenirea si combaterea traficului
de persoane” (decembrie 2005). In Moldova exista
deja o baza dezvoltata de reglementare referitoa-
re la coordonarea migratiei, precum: Programul
privind actiunile guvernamentale, “Modernizarea
regionala - bunastarea oamenilor’, Planul natio-
nal privind Prevenirea si combaterea traficului de
persoane, Programul de masuri pentru sustine-
rea moldovenilor nativi care traiesc in strainatate
(“Diaspora moldoveana”) etc. Republica Moldova
colaboreaza cu structurile internationale speciali-
zate in domeniul migratiei (Organizatia Internati-
onala pentru Migratie, Organizatia Internationala
pentru Munca, Administratia Comisariatului Su-
prem pentru Refugiati). In pofida structurii legale
existente, masurilor intreprinse in scopul monito-
rizarii migratiei, situatia nu s-a schimbat esential.
Conceptia politicii migrationale a R. Moldova,
aprobata inca in 2002, din pacate, nu prea este
cunoscuta de cetatenii R. Moldova aflati peste ho-
tare. Potrivit Conceptiei, statul urmeaza sa regle-
menteze procesul de migratie, asigurind dreptul
cetdtenilor la munca peste hotare, confirmat prin
acorduri, i sa usureze procesul de angajare in cim-
pul muncii. Aici, un rol deosebit il joaca diasporele
noastre. In prezent exisa contacte cu diasporele
din Italia, Portugalia, Grecia, care constituie un pas
important in directia protejarii drepturilor cetate-
nilor R. Moldova. Un aspect important al procesu-
lui migrational este protejarea drepturilor copiilor
care ramin in tara fara supravegherea parintilor.
in acest context, Legea cu privire la migratia de
munca prevede obligatia lucratorului emigrant
sa prezinte la Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca copia documentului de confir-
mare privind luarea la evidenta a copiilor minori
care ramin in tara, emis de organul competent de
protectie a copiilor din raionul/sectorul de domi-
ciliu al parintilor. In scopul protejarii intereselor
sociale si economice ale cetatenilor care circula
dintr-un stat in altul, in special cele ale lucratorilor

migranti si membrilor familiilor lor, Republica Mol-
dova are incheiate acorduri cu doua state membre
ale Uniunii Europene - Bulgaria si Portugalia. Se
negociaza cu Romania, Cehia si Luxemburgul; si-
au exprimat disponibilitatea de a reglementa cu
R. Moldova relatii in domeniul securitatii sociale si
alte tari, cum ar fi Grecia, Italia, Letonia, Austria, Es-
tonia si Polonia. inca in anii “90, s-au semnat acor-
duri similare cu Federatia Rusa, Belarus, Ucraina,
Uzbekistan si Azerbaidjan. Guvernul italian acorda
R. Moldova o cota anuald pentru 6500 de per-
soane care doresc sa emigreze la munca in Italia.
Pina in prezent, R. Moldova a utilizat aceasta cota
pentru legalizarea cetatenilor sai care se afla ilegal
in Italia. In scopul colaborarii Ministerului Mun-
cii, Protectiei Socialei si Familiei cu asociatiile de
migranti, Comisia Europeana siinca 15 state mem-
bre UE au semnat Declaratia comuna a parteneria-
tului de mobilitate cu Moldova. Acesta reprezinta
un cadru politic general si este dedicat asigurarii
caracterului legal al migratiei, intensificarii efec-
telor pozitive ale procesului migrational, precum
si promovarii politicilor orientate spre stimularea
reintoarcerii lucratorilor migranti si protectiei
drepturilor acestora. Sint organizate tirguri ale
locurilor de munca pentru cetatenii moldoveni
care se afld in Germania. Pe viitor, se preconizeaza
organizarea tirgurilor in ltalia, Romania si in alte
tari. In scopul consolidarii relatiilor dintre misiu-
nile diplomatice si consulare ale R. Moldova si
diaspora moldoveneascd, precum si pentru a in-
forma cetatenii nostri aflati peste hotare despre
oportunitatile de reintoarcere in tara, Ambasadele
R. Moldova in strainatate, Biroul Relatii Interetnice
in colaborare cu asociatiile obstesti ale diasporei
moldovenesti din Ucraina, Federatia Rusa, Belarus,
Tarile Baltice, Grecia, Italia, Portugalia organizeaza
periodic diverse evenimente socioculturale.

in 2009 Ministerul Economiei si Comertului
a elaborat Strategia Nationala in domeniul
securitatii demografice pentru anii 2012-2023.
Strategia se bazeaza pe Cartea Verde a Populatiei,
care ofera o analiza detaliata a situatiei demogra
fice din tard, fiind elaborata de o echipa de experti
de la Academia de Stiinte si Ministerul Econo-
miei, cu asistenta Fondului ONU pentru Populatie.
Este o prima incercare de a avea o abordare
multisectoriald a problemei, iar Guvernul se arata
dispus sa aloce resurse importante pentru realiza-
rea sa. Pe de o parte, acest document isi propune
valorificarea potentialului intelectual al oamenilor,
adica investitii in calitatea resurselor umane, pede
alta parte - investitii in stimularea natalitdtii. Se
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prevede sustinerea materiala a familiilor tinere, a
familiilor social vulnerabile, ajutoare la procura-
rea locuintelor etc. In acelasi timp, ca sa devina
eficientd, aceasta Strategie trebuie sa fie inteleasa
si interpretata corect de catre toti actorii implicati
si trebuie sa devina un document de baza si pen-
tru celelalte sectoare. Provocarea cea mai mare
ramine a fi lipsa specialistilor in demografie. Este
nevoie de un Centru Demografic in Moldova, in
care sa se produca analize demografice si cercetari
stiintifice in acest domeniu, deoarece fara un
suport stiintific este aproape imposibil sa elabo-
rezi politici eficiente, in acelasi timp, autoritatile
trebuie sa inteleaga ca nu pot sa mizeze doar pe
asistenta donatorilor straini in acest sens, deoa-
rece o astfel de abordare nu este constructiva si
nu asigura o dezvoltare sustinuta.

Totodata, in Moldova nu exista programe
de invatdmint universitar si cadre academice
care ar pregati specialisti in demografie. Comisia
Nationald pentru Populatie si Dezvoltare si Secre-
tariatul acesteia din cadrul Ministerului Economiei
si Comertului reprezinta unicul instrument de
analiza si coordonare a politicilor demografice.
Este foarte important, mai ales in lumina procese-
lor demografice nefaste descrise mai sus, ca infras-
tructura institutionala si cea stiintifica in domeniul
demografic sa fie mentinuta si dezvoltata in conti-
nuare. Cu atit mai mult cu cit in anul 2009 s-au
implinit 15 ani de la adoptarea Planului de Actiuni
al Conferintei Internationale pentru Populatie

si Dezvoltare de la Cairo (1994), care a fost sem-
nat si de catre Republica Moldova si prin care
s-a angajat sa accelereze politicile de reducere a
liticilor demografice. Fondul ONU pentru Popula-
tie semnaleazad ca politicile demografice trebuie
sa constituie o prioritate pentru noua guvernare,
exprimindu-si increderea ca vor fi abordate in re-
gim prioritar problemele de ordin demograhc, for-
mulind si aplicind in practica actiuni strategice ce
ar asigura securitatea demografica a farii.

Strategia politicii demografice, de dezvol-
tare si populatie trebuie sa tina cont de faptul
ca problemele populatiei vizeaza toate dome-
niile de activitate: politic, economic, educational
si informational, ocrotirea sanatatii, protectia
sociala etc. Activitatea sau lipsa activitatii in una
din sferele numite areimpact negativasupradina-
micii populatiei, iar schimbarile in numarul, struc-
tura si calitatea populatiei influenteaza dezvolta-
rea acestor sfere. La elaborarea politicii curente
si de viitor trebuie sa se constientizeze necesita-
tea utilizarii resurselor existente si posibilitatilor
in asa mod ca sa nu fie incalcate drepturile
generatiilor actuale. Elaborarea, controlul si eva-
luarea politicilor demaografice urmeaza sa se ba-
zeze pe cercetarile stiintifice, interdisciplinare,
datele statisticii curente, proiectarile demogra-
fice. O atentie deosebita trebuie sa fie acordata
legaturilor de nivelul micro- si macro- in econo-
mie si societate.
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