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SUMMARY

Unemployment is today one of the imbalances that affect, in different proportions, all the
countries of the world. Generally, social protection is the combination of economic measures
and non-economic, through which public power is normative use of its resources and the distri-
bution of incomes for the purpose of the exercise of social justice. Social protection is reflected
in social programmes that include measures and instruments designed to ensure the raising of
the standard of living and quality of life and the protection of the public of the negative effects
that may arise in certain periods determined by the various economic and social conditions.

1. SOMAJUL - FENOMEN SOCIAL. Omul,
privit atat din punct de vedere economic, cat
si ca realitate sociala si demografica, trebu-
ie situat in centrul oricarei cercetari asupra
dezvoltarii si evolutiei sistemului economic.
In acest sens, abordarea problemei ocupérii
fortei de munca reprezinta o prioritate ab-
soluta a cercetarii stiintifice, inclusiv a celei
economice.

Somajul este astazi unul dintre dezechi-
librele care afecteaza, in proportii diferite,
toate tarile lumii. Existenta somajului este
dovada cea mai elocventa a incapacitatii so-
cietatii de a utiliza cel mai important factor
de productie: omul.

Somajul sau ocuparea incompleta e fe-
nomenul economic si social ce consta in
faptul ca o parte a populatiei active (apta de
muncad) nu gdseste locuri de munca si nu se
poate angaja. Conform definitiei Biroului In-
ternational al Muncii, in cadrul somajului se
includ persoane apte de munca, in varsta de
peste 15 ani, dar care nu au un loc de munca
remunerat, desi cauta de lucru si sunt dispo-
nibile pentru munca.

Se arata' ca somajul este un fenomen ne-
gativ al economiei care afecteaza o parte a
populatiei active devenita redundanta prin
neasigurarea locurilor de munca.

Somajul este un dezechilibru intre cere-

rea de munca si oferta de munca (cererea
mai mica decat oferta), un dezechilibru intre
potentialul uman activ si potentialul uman
efectiv utilizat. Somajul se concretizeaza in
neincluderea in circuitul productiv a unei
parti a celui mai important factor de produc-
tie, factorul munca. in acelasi timp, somajul
este, prin continutul si consecintele sale, un
fenomen social complex, una dintre afectiu-
nile grave ale societatii contemporane.

Cuvantul somaj provine din termenul
francez chomage, preluat, la randul sau, din
latinescul caumare si din grecescul cauma.?

Potrivit definitiei date de Organizatia
Internationala a Muncii, este somer orice
persoana care are mai mult de 15 ani si in-
deplineste in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

- este apt de munca;

- nu are loc de munca;

- este disponibil pentru o munca salariata;

- cauta un loc de munca?.

in Romania, legea 1/1991, modificata
prin legea 76/2002, precizeaza ca sunt consi-
derati someri persoanele apte de munca, ce
nu pot fi incadrate din lipsa de locuri dispo-
nibile corespunzatoare pregatirii lor.

Piata contemporana a muncii se poate
afla in situatia de echilibru (ocupare de-
plind), fie in cea de dezechilibru, adica de
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subocupare si supraocupare. Piata muncii
nu functioneaza ca o piata libera obisnuita
si din cauza restrictiilor legislative, a condi-
tiilor impuse prin lege in limitele careia ea
functioneaza. In plus, functionarea acestei
piete este influentatd de actiunea specifica
a partenerilor sociali (patronate, sindicate),
de raportul de forte dintre ei*.

Ca fenomen macroeconomic, somerii re-
prezinta ansamblul persoanelor (stocul de
populatie) active disponibile fara ocupatie,
care cauta de lucru, el este format din exce-
sul de resurse de munca in raport cu cei ce
pot fi ocupati, in conditiile de rentabilitate
impuse de piata.

Cauze si tipuri de somaj. Numarul so-
merilor din Romania este in continua creste-
re. Un somer din trei nu a reusit sa-si gdaseas-
ca un loc de munca in 2 ani, in timp ce multi
alti someri si-au pierdut locul de munca in
ultimele 12 luni.

Deoarece fiecare cauza si tip de somaj
implica o viziune speciala si, in consecinta,
si masuri adecvate de combatere trebuie ca
aceste doua aspecte, care, la prima vedere,
s-ar parea ca ar trebui tratate separat, sa fie
abordate in stransa corelatie.

Ca un flux macrosocial global, somajul
este generat de cauze ce tin de situatia eco-
nomica a utilizatorilor, pe de o parte, si de
statutul social al ofertantilor de munca, pe
de alta parte.

In primul rand, ca urmare a unei evolutii
nefavorabile a activitatilor social-economice
sau ca urmare a procesului de substituire a
muncii prin capital, se produce pierderea lo-
cului de munca de catre o parte a populatiei
ocupate.

Tn al doilea rand, solicitarile suplimenta-
re de munca ale noilor generatii ce au ajuns
la varsta legala de munca nu pot fi onorate
de utilizatorii de munca. Tandra generatie
intdmpind greutati in gdsirea locurilor de
munca (in cazul unei subocupari) din mai
multe motive obiective sau subiective: ne-
concordanta pregatirii sale profesionale cu
nevoile si exigentele impuse de activitatea
economico-sociald; retinerile unor agenti
economici producatori in a angaja tineri fara
experienta in munca, fara sa-si fi insusit dis-
ciplina muncii etc.

in al treilea rand, somajul apare, se su-
plimenteaza si ca urmare a solicitarilor de
locuri de munca din partea unor persoane
incadrate in varsta a doua, care se decid sa-si
ofere munca lor pe piatd. Unele dintre aces-
te persoane nu au lucrat pana in momentul
respectiv, altele au intrerupt activitatea pe o
perioada relativ indelungata.

Exista si cauze de tip subiectiv, care tin de
comportamentul retinut al agentilor econo-
mici de a angaja tineri, fie datorita lipsei lor
de experienta, fie ca acestia nu se incadrea-
za pe disciplina muncii. In randul tinerilor,
somajul apare si ca urmare a tendintei de a
cauta locuri de munca platite cu un salariu
mare, fapt ce intarzie integrarea lor activa®.

Aparitia somajului, dar, mai ales, creste-
rea si diminuarea lui au fost si sunt influen-
tate de unele cauze directe, fiecare dintre
acestea dand nastere la forme particulare de
somaj, cum sunt: ciclic, frictional, structural,
tehnologic, sezonier etc.

Somajul ciclic este dependent de fluctu-
atiile ciclice pe termen mediu; in perioade-
le conjuncturale defavorabile dimensiunile
acestuia sporind, in timp ce in cele favorabile
el se resoarbe in buna masura.

Somajul structural este consecinta adan-
cirii diviziunii muncii, a specializarii activitatii
economice si, respectiv, a structurarii pietei
muncii. Modificarile structurale pot aparea
la nivelul economiei nationale, dar si la nivel
regional. Drept urmare, apar discordante in-
tre calificarile cerute si cele de care dispun
ofertantii de munca. Amploarea somajului
structural depinde de trei factori: de rapidi-
tatea cu care apar modificarile in cererea si
oferta de bunuri si servicii in economie. Cu
cat ele sunt mai rapide, cu atat si dimensiu-
nile somajului structural vor fi mai mari; de
gradul de concentrare regionala a activita-
tilor economice sau lipsa de diversificare a
productiei si a serviciilor; de caracteristica
specifica majoritatii ofertantilor de munca -
imobilitatea®.

Somajul tehnologic este legat de inlo-
cuirea vechilor tehnici si tehnologii cu altele
noi. O asemenea operatiune este conditio-
natd atat de trecerea de la ramurile propul-
satoare ale vechiului mod tehnic de produc-
tie la cele ale noului mod tehnic de produc-
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tie, cat si de procesul centralizarii capitalului
si concentrarii productiei.

Somajul intermitent este cauzat de in-
suficienta mobilitatii mainii de lucru sau de
decalajele intre calificarile disponibile si cele
cerute; acesta este si consecinta practicarii
contractelor de angajare pe perioade scurte.
Asemenea contracte decurg din incertitudi-
nea afacerilor, ca si din dorinta utilizatorilor
de a face presiuni asupra salariatilor si sindi-
catelor.

Somajul de discontinuitate in munca se
coroboreaza cu reglementarile privind con-
cediile de maternitate si alte aspecte ale vie-
tii de familie.

Somajul frictional se manifesta cand
unele persoane fsi parasesc serviciul avut
in mod voluntar sau prin concediere si, in
consecinta, pentru o perioadd de timp sunt
someri. Este posibil sa gaseasca foarte re-
pede un alt loc de munca (deoarece aceste
locuri existd), dar prima slujba oferitd sa nu
fie acceptata din motive ce tin de ambele
parti. Cei ce cauta de lucru sa doreasca un
loc de munca cu un salariu mai mare, iar cei
ce oferd locul sa se abtina sa angajeze per-
soana pentru motivele care au determinat
concedierea ei. Este, de asemenea, posibil ca
aceastd cautare si ocupare a locului de mun-
ca dorit sa dureze si din lipsa de informare.

Somajul sezonier este specific in acti-
vitatile economice care sunt influentate de
factorii naturali (agricultura, constructii),
ceea ce se repercuteaza si asupra cererii de
munca. Este, de reguld, un somaj de durata
relativ scurta. Pentru combaterea lui se re-
comanda masuri asemanatoare celor preva-
zute pentru somajul structural si, in special,
facilizarea pregatirii pentru o activitate com-
plementara.

Se precizeazad, ca somajul nu poate fi des-
fiintat, pentru ca el este generat permanent
de cresterea demografica, pe de o parte, si
de inldaturarea muncitorului de la locul de
munca, prin automatizarea proceselor de
productie, pe de alta parte. Absorbirea unei
parti a somerilor in sfera serviciilor reprezin-
ta prea putin fata de proportiile actuale si
viitoare ale somajului’.

Consecintele economico-sociale ale
somajului. Somajul ca fenomen economi-

co-social antreneaza o serie de costuri, intre
care cel mai evident este cel pentru somerii
insisi. Este vorba de costul personal, direct,
costul pierderii de venituri, pierderea egala
cu diferenta dintre salariul net avut anterior
intrarii in somaj si ajutorul de somaj.

Somajul afecteaza, pe planul cel mai ge-
neral intreaga societate: statul pierde impo-
zite pe venituri pe care le-ar fi perceput de
la salariati daca acestia n-ar fi fost afectati de
somaj, trebuind sa plateasca in plus si servi-
cii medicale, sociale pentru someri; opera-
torii economici pierd profiturile pe care le-
ar fi putut obtine daca ar fi utilizat intregul
personal; intreaga populatie a tarii pierde
veniturile suplimentare pe care le-ar fi putut
obtine ca o consecinta a unei productii na-
tionale superioare; in acelasi timp, cresterea
somajului madreste oferta de muncd, ceea
ce poate conduce la o scadere generald a
salariilor; mai mult somajul este o sursa po-
tentiala pentru fapte criminale si antisociale.
Dintre consecintele pozitive ale somajului se
pot aminti: somajul constituie o rezerva de
forta de munca pentru acoperirea cererii su-
plimentare de munca in anumite perioade;
creeaza premise pentru reducerea salariilor
si pe aceasta baza - a costurilor si preturilor;
creeaza relatii de concurenta mai puternice
intre salariati cu efecte favorabile asupra re-
zultatelor muncii lor.

Politici macroeconomice de combate-
re a somajului. Principala cauza a somaju-
lui, in special a celui ciclic, este insuficienta
crestere economica. Ca urmare, trebuie ac-
tionat prioritar in directia relansarii cresterii
economice. Rolul esential aici revine statului,
care prin mecanismele fiscale si monetare de
care dispune, trebuie sa dea un impuls cres-
terii economice spontane si durabile. Statul
nu trebuie sa se substituie initiativei private,
ci doar sa-i creeze conditii de manifestare.
Solutia fundamentala pentru reducerea rea-
Ia a somajului ramane crearea de locuri de
munca.

Una dintre cauzele esentiale ale soma-
jului contemporan, cu deosebire ale celui
structural, este inadecvarea, nepotrivirea
dintre structura si nivelul de pregatire al for-
tei de munca si cerintele pietei. Pregatirea si
orientarea profesionald, ca si recalificarea si
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reconversia personalului trebuie sa reprezin-
te coordonate majore ale unei strategii de
lupta impotriva somajului.

Optica moderna privind solutiile pentru
reducerea somajului vizeaza flexibilitatea
pietei muncii, care cuprinde urmatoarele as-
pecte:

- flexibilitatea cantitativa externa: adap-
tarea efectivului de forta de munca la varia-
tia cererii, concedieri;

- flexibilitatea cantitativa interna: diferite
formule de dimensionare a volumului tim-
pului de munca in functie de evolutia cererii
de munca;

- externalizarea;

- flexibilitatea functionala;

- flexibilitatea salariilor.

2. PROTECTIA SOCIALA A SOMERILOR.
Conceptul de protectie sociald a fost prima
oard introdus de catre John K. Galbraith si
defineste politica de protejare a categorii-
lor defavorizate ale populatiei, prin masuri
ce urmaresc alinierea acestor categorii la un
nivel de trai decent. El considera ca fiind cea
mai urgentda masura ,prevederea dreptului
celor care nu-si pot gasi un loc de munca, de
a avea un venit garantat sau alternativ”.

Orice stat membru al Organizatiei Inter-
nationale a Muncii trebuie sa ia masuri co-
respunzdtoare pentru a-si coordona regimul
de protectie contra somajului si politica sa
de angajare. In acest scop, trebuie vegheat
ca regimul sdau de protectie contra somaju-
lui si, in special, modalitatile de indemnizare
pentru somaj sa contribuie la promovarea
deplinei angajari, productive si liber alese,
si sd nu aiba ca efect descurajarea celor ce
se angajeaza de a oferi si a lucratorilor de a
cauta o angajare productiva.

In general, protectia sociald este repre-
zentata de ansamblul de mdsuri economice
si noneconomice, prin care puterea publica
realizeaza o utilizare normativa a resurselor
sale si o distribuire a veniturilor in scopul
infaptuirii dreptatii sociale. Protectia sociald
se concretizeaza prin programe sociale care
cuprind masurile si instrumentele menite
sa asigure cresterea standardului de viata si
fmbunatatirea calitatii vietii, precum si pro-
tectia populatiei de efectele negative ce pot

aparea, in anumite perioade, determinate de
diferitele conditii economice si sociale.

Beneficiarii ajutorului de somaj sau
ajutorului de integrare profesionala sunt
persoanele apte de munca ce nu pot fi inte-
grate din lipsa de locuri disponibile cores-
punzatoare pregatirii lor®,

Sunt indreptdtite sa primeasca ajutor de
somaj :

- persoanele ale caror contracte de mun-
ca a fost desfacut din initiativa unitatii sau
carora, dupa caz, le-a incetat calitatea de
membru la cooperatia mestesugareasca din
motive neimputabile lor;

- persoanele al caror contract de munca
au fost desfacute din initiativa unitatii, daca
s-a stabilit prin dispozitia sau hotararea or-
ganului competent nelegalitatea masurii lu-
ate de unitate sau lipsa vinovatiei persoanei
in cauza, iar reintegrarea in munca nu mai
este obiectiv posibild la unitatea la care a
fost incadrata anterior sau la unitatea care a
preluat patrimoniul acesteia;

- persoanele ale caror contracte de mun-
ca a fost desfacut din initiativa lor, pentru
motive care, potrivit legii, la reincadrare nu
intrerup vechimea in muncs;

- persoanele care au fost incadrate cu
contract de munca pe perioada determinata;

- absolventii institutiilor de invatamant
care, in termen de un an de la absolvire, s-au
angajat si nu au beneficiat de ajutor de inte-
grare profesionala, vor primi ajutor de somaj
indiferent de vechime;

- persoanele fizice autorizate sa presteze
o activitate individuald si membrii asocia-
tiilor familiale, daca au contribuit la consti-
tuirea fondului pentru plata ajutorului de
somaj pe o perioada de 12 luni in ultimii 2
ani anteriori inregistrarii cererii, in situatia in
care si-au incheiat activitatea renuntand la
autorizatia de functionare.

Ajutorul de somaj si ajutorul de integrare
profesionald® sunt prestatii de securitate so-
ciala ce constauintr-o suma de bani calculata
in mod diferentiat pe categorii de persoane
si vechime in munca, ce se acorda lunar pe o
perioada de, cel mult, 270 zile calendaristice.

Natura juridica a ajutorului de soma;j.
In literatura de specialitate s-a dezbatut pro-
blema naturii juridice a ajutorului de somaj.
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Conform acestei opinii'®, ajutorul respectiv
excede sferei raportului juridic de asigurari
sociale de stat, fiind vorba de un raport juridic
de asigurare de stat prin efectul legii. Este, se
arata, o asigurare a persoanei apte de munca,
care are menirea de a pune la dispozitia aces-
teia mijloace necesare pentru perioada in
care, din motive prevazute de lege, nu poate
presta 0 munca potrivit pregatirii sale.

Sunt indreptatiti sd pimeasca ajutor de
integrare profesionala:

- absolventii institutiilor de invatdmant
in varstd de minimum 18 ani, care nu au
surse de venit proprii la nivelul a, cel putin,
jumatate din salariul de baza minim brut pe
tara si care intr-o perioada de 60 de zile de
la absolvire nu au reusit sa se incadreze in
munca potrivit pregatirii profesionale;

- absolventii institutiilor de invatdmant
n varsta de, cel putin, 16 ani, in cazurile justi-
ficate de lipsa sustinatorilor legali sau de im-
posibilitatea dovedita a acestora de a presta
obligatia legala de intretinere a minorilor;

- tinerii care inainte de efectuarea stagiu-
lui militar nu au fost incadrati cu contract de
munca si care intr-o perioada de 30 de zile
de la data lasarii la vatra nu s-au angajat;

- absolventii scolilor speciale pentru han-
dicapati, care nu au un loc de munca.

Veniturile pentru constituirea fondu-
lui pentru plata ajutorului de somaj, a
ajutorului de integrare profesionala si a
alocatiei de sprijin, potrivit dispozitiilor le-
gale'!, se constituie din urmdtoarele surse:

- 0 cota de 5% aplicata asupra fondului
de salarii realizat lunar, in valoare bruta, de
persoanele fizice si juridice romane si strdine
cu sediul in Romania, care angajeaza perso-
nal roman;

- o contributie de 1% din salariul de baza
lunar de incadrare brut platit de salariati per-
soanelor fizice si juridice prevdzute anterior;

- 0 contributie de 1% din venitul lunar in
valoare bruta obtinut din munca depusa de
catre membrii cooperatiei;

- o subventie de la bugetul de stat pentru
completarea fondului, in caz ca sursele men-
tionate mai sus nu acopera platile datorate.

Cheltuieli ce se pot efectua din fondul
constituit pentru plata ajutorului de so-
maj si a alocatiei de sprijin.

Din fondul constituit, potrivit art. 22 si 23
din Legea 1/1991, se fac plati'? pentru:

- acoperirea cheltuielilor legate de admi-
nistrarea si gestionarea fondului pentru pla-
ta fondului de somaj;

- acoperirea unor cheltuieli privind cali-
ficarea si perfectionarea somerilor, a celor
care beneficiaza de ajutorul de integrare
profesionala si alocatiei de sprijin;

- utilizarea unei parti de pana la 10% din
dobanda constituita la fondul pentru plata
ajutorului de somaj;

- acordarea unor credite in conditii avan-
tajoase, cu o dobanda de 50% din taxa ofi-
ciald a contului stabilita de Banca Nationala
a Romaniei la depozitul constituit la socie-
tatea bancara desemnata prin licitatie, prin
infiintarea si dezvoltarea unor intreprinderi
mici si mijlocii sau unitati cooperatiste, cu cel
mult 200 de salariati sau, dupa caz, coopera-
tori, in scopul crearii unor locuri de munca, in
special, pentru someri. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale va transfera semestrial, in
contul societatii bancare autorizate sa acor-
de credite, o parte din fondul pentru plata
ajutorului de somaj in limitele aprobate;

- acoperirea cheltuielilor privind platile
compensatorii ce se acorda salariatilor ale
caror contracte colective de munca vor fi
desfacute ca urmare a concedierii colective;

- acoperirea cheltuielilor privind recalifi-
carea absolventilor.

Categorii de asigurati. in acord cu dis-
pozitiile art.18, alin. 2 din Legea 76/2002, asi-
guratii in sistemul asigurarilor pentru somaj,
sunt urmatoarele categorii de persoane:

- cetatenii romani care sunt incadrati in
munca sau realizeaza venituri in Romania, in
conditiile legii, cu exceptia persoanelor care
au calitatea de pensionari;

- cetatenii romani care lucreaza in strdina-
tate, in conditiile legii;

- cetatenii straini sau apatrizi care, in pe-
rioada in care au domiciliul sau resedinta in
Romania, sunt incadrati in munca sau reali-
zeaza venituri, in conditiile legii.

Potrivit art.19 din Legea 76/2002, in siste-
mul asigurarilor pentru somaj, sunt asigura-
te obligatoriu, prin efectul legii:

- persoanele care desfdsoara activitati pe
baza unui contract individual de munca sau
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pe baza unui contract de munca temporar,
in conditiile legii, cu exceptia persoanelor
care au calitatea de pensionari;

- functionarii publici si alte persoane care
desfasoara activitati pe baza actului de nu-
mire;

- persoanele care fisi desfasoara activita-
tea in functii elective sau care sunt numite
in cadrul autoritatii executive, legislative sau
judecatoresti, pe durata mandatului;

- militarii angajati pe baza de contract;

- persoanele care au raport de munca in
calitate de membru cooperator;

- alte persoane care realizeaza venituri
din activitati desfasurate potrivit legii.

Somajul este un fenomen contemporan,
complex, cuprinzator, care include in sfera sa
aspecte economice, sociale, politice, psiho-
logice si morale.

Somajul este astazi unul dintre fenome-
nele cele mai putin acceptate care afecteaza
economiile tuturor tarilor.

In Romania, somajul se amplifica datorita
capacitatilor de productie nefolosite, intr-un
context de recesiune economica profunda si
o strategie de tranzitie la economia cu piata
concurentiald. Trebuie avut in vedere efectul
distructiv al dobanzilor asupra investitiilor
si implicit al ocuparii; rigiditatea salariilor in
privinta scaderii; eliberarea accentuata a for-
tei de munca din motive de retehnologizare
si stagnarea crearii de locuri de munca.

Somajul este caracterizat de pierderea de
venit, pierderea increderii de sine, erodarea
raporturilor cu comunitatea si aparitia sen-
timentelor de alienare si excludere din viata
normala, ceea ce provoaca tensiuni si ame-
nintarea stabilitatii sociale.
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8 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2010,

pag. 570.

° Sanda Ghimpu, Alexandru,Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitdtii sociale, Editura All

Beck, Bucuresti, 1998, pag. 297.

% Gheorghe Brehoi, Ajutorul de somaj si integrare profesionald a somerilor in Romdnia, in

“Dreptul’, nr.4-5/1991, pag. 6-7.

" A se vedea art. 22 din Legea1/1991 privind protectia sociala a somerilor si integrarea lor

profesionald, abrogata prin Legea 76/2002.

2 A se vedea art. 24 din Legea1/1991 privind protectia sociala a somerilor si integrarea lor

profesionald, abrogata prin Legea 76/2002.
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