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SUMMARY

At the beginning of public administration reforms, one of its main goals was
rebuilding the public service, relinquished to the state service system inherited
from soviet times,molding it after public service systems in the West. The
predominant trend is the decentralization of functions of public administration
reform. It is an increasingly pronounced need to create the necessary legislative

. Jramework for career training of civil servants. with a thorough training,
i politically neutral and able to meet promptly and effectively what they have been
t entrusted by virtue of their status, thus , the public service is based on the
60 . principles ofistability, professionalism, impartiality, transparency and efficiency,
{ designed to meet the demands of society and state in general.

O importantd deosebitd in viaga si
activitatea instifntiilor adinimistratiei publice
de toate nivelurile a avut-o Legea
. serviciului public nr. 443-XIII din 4
. mai 1995, incercindu-se, astfel, si se
reglementeze multitudinea de probleme din
domeniul relatiilor sociale, care apar in
procesul exercitarii functiei publice. In linii
generale, Legea serviciului public a fost
acceptabil3, insd cuprindea un sir de
contradictii. inperioada anilor 1995- 2007
Legea a suferit 23 de modificari. fnsa gi
dupd aceasta situatia creatd in
administratia publica si, mai ales, in
domeniul politicii de personal, solicita
schimbari serioase.

Aflandu-se in plind desfasurare a
* Planului de actiuni Republica Moldova -

Uniunea Europeand, care prevedea
activitafi privind modernizarea
administratiei publice i ridicarea gradului
de profesionalism al functiei publice, a

aparut nevoia unor actiuni concrete,
operative i curajoase pentru a aduce
functia publica la nivelul standardelor
europene.

Strategia de reforma a administratiei
publice centrale, lansatd in Republica
Moldova, isi propune solutionarea
problemelor din administratia publici
centrala, inclusiv si a celor din
managementul resurselor umane.

Au fost preconizate mai multe actiuni,
printre care si adoptarea unui nou cadru
legislativ cu privire la administratia publica
centrala si activitatea funcfionarilor publici.
Este vorba de proiectul legii cu privire la
administragia publica centrali, Legea cu
privire la serviciul public si statutul
functionarului public, Legea privind
conflictul de interese, Codul de conduiti a
functionarului public, Hotaréri de Guvern
etc.

LEGEA nr. 158 din 04.07.2008 “Cu



privire la functia publici si statutul
functionarului public” (in continuare
“Legea™) este acea care reglementeaza
statutul functionarilor publici. Statutul
creeazd un corp al functionarilor publici si
asigurid functionarea sistemului
administratiei publice, indiferent - centrala
sau locala, pe baze constitutionale. Legea
are o importan{d deosebitd in viata §i
activitatea institutiiior adniinistraiei publice
de toate nivelurile, rezolvand un sir de
contradictii care apareau in activitatea
functionarilor publici, ce tin de cariera
functionarului public, managementul
functiilor si al functionarilor publici, dreptul
si obligatiunile acestora etc.

Pentru prima data serviciul public este
clasificat ca o activitate de interes public,
organizati §i desfasurati de citre o
autoritate publica si care se bazeazi pe
principiile legalitatii, profesionalismului,
transparentei, imparfialititii, independentei,
lege gasim notfiunile de autoritate publica,
funcfie, funcfionar public si functie de
demnitate publica.

Instituirea functiilor publice are loc in
temeiul actelor Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si ale altor autoritati publice,
emise in limitele competentei lor, stabilite
de Constitugie si de alte legi. Functiile
publice se stabilesc pentru fiecare
autoritate publica in parte de citre
persoana sau organul care are competenta
legald de numire in functie in baza
activitatilor care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica. Pentru
aceasta autoritétile administratiei publice
centrale de specialitate si organele din
subordinea acestora, autoritigile
administratiei publice locale indeplinesc
formularul-tip al statelor de personal in
conformitate cu “Metodologia cu privire
la completarea §i avizarea statelor de

personal”, aprobate prin Hotérirea
Guvernului al Republicii Moldova nr. 201
din 11.03.2009 si il inainteaza spre avizare
Guvernului.

Conform prevederilor Legiinr, 158 din
04.07.2008 “Cu privire la functia publica
si statutul functionarutui public”, fiecare
categorie de functii publice se imparte in
grupuri, specificate in Clasificatorul unic
al functiilor publice, aprobat de Parlament.
Este de accentuat faptul ca la momentul
actual, Clasificatorul unic al functiilor
publice este aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 151 din 23.02.2001, dar nu

de Parlament.

in Republica Moldova, functiile publice -

se clasificd in 3 categorii.
Functii publice de conducere de nivel
superior cu gradele de calificare:

- consilier de stat al Republicii Moldova .

de clasa I;

-consilier de stat al Republicii Moldova I'

de clasa a Il-a;
- consilier de stat al Republicii Moldova
de clasa a Ill-a.

Functii publice de conducere cu

urmatoarele grade de calificare:
- consilier de stat de clasa [
- consilier de stat de clasa a Il-a;
- consilier de stat de clasa a 11l-a.
Functii publice de execufie pentru
care se stabilesc urmatoarele grade de
calificare;
- consilier de clasa I;
- consilier de clasa a Il-a;
- consilier de clasa a IlI-a.
Considerdm aceasta clasificare
nereusitd, ceea ce necesitd unele
modificari in lege, deoarece pentru toate
categoriile de functii, consilierii sint de stat
si sint al Republicii Moldova.
Managementul functiei publice si al
functionarilor publici este de competenta
Guvernului.
Autoritatile publice asigurd administrarea
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functiei publice i a functionarilor publici.
Administrarea functiei publice si al
functionarilor publici se organizeaza si se
realizeaza de conducatorul autoritatii
publice, prin intermediul serviciului resurse
umane,

Conform legii, evidenta la nivel national
a functiilor publice si a functionarilor publici
se efectueaza prin administrarea registrului
functiilor publice si al functionarilor publici
si a dosarelor personale ale functionarilor
publici. Fiecare autoritate publica are
obligatia s3 transmita Guvernului, la
cerere, toate datele necesare realizarii
atributiilor sale ce decurg din lege. In cazul
intervenirii unor schimbiri in raporturile de

. serviciu, autoritatea publica, in termen de
: 10 zile lucritoare, este obligata sa

. comunice acest fapt Guvernului.
62

Modalitatea de administrare a datelor si

. de transmitere a lor catre Guvern,
¢ categoriile de persoane care au acces la
- evidenta nationald, structura si continutul

PP

registrului functiilor publice si al
functionarilor publici se aproba de Guvern.
Pentru fiecare functionar public,

- autoritdfile publice intocmesc dosar
- personal. Dosarul personal contine
+ informatii despre funcfionarul public si
. despre modul in care acesta isi exercita
. atributiile. Persoanele care au acces la

datele cuprinse in evidenta functiilor

* publice si a functionarilor publici, precum
~ si la dosarul personal al functionarului
- public, au obligatia de a pastra
. confidentialitatea datelor cu caracter
© personal.

La acest capitol prevederile Legii nu
sunt realizate pe deplin in practica.

. Directia politica de cadre din cadrul
> Cancelariei de Stat, [a 27 mai, a prezentat

rezultatele implementarii Legii nr.158 din
04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica
si statutul functionarului public” in

perioada ianuarie —martie 2010. Raportul
nominalizat este primul document al
Cancelariei de Stat care reflect realizarile
implementarii noului cadru normativ in
serviciul public, folosind statistici §i
indicatori de monitorizare. Astfel, pentru
prima datd a inceput sd fie efectuata
evidenta functiilor publice §i monitorizarea
implementarii procedurilor de personal in
aparatele centrale ale organelor centrale
de specialitate, care urmeazi a fi extinsa
pentru toate autoritatile, concomitent cu
introducerea SIA ,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici”. Pana
la introducerea acestui registru, serviciilor
resurse umane din autoritatile
administratiei publice centrale si locale li
se pune in sarcina §i ca scop de a contribui
la eficientizarea activititii autoritatii
administratiei publice prin implementarea
politicii si procedurilor moderne in lucrul
cu personalul, activind ca subdiviziune
interioara autonoma (directie, secfie sau
serviciu), care se subordoneazi nemijlocit
conducidtorului autoritatgii
administratiei publice conform
prevederilor Hotararii Guvernului RM nr.
724 din 13.06.2003 ,,Cu privire la
serviciul resurse umane din cadrul
autoritifii administragiei publice
centrale si locale”.

(Odati cu punerea in aplicare a Legii,
printre drepturile stabilite, functionarului
public i s-a stabilit dreptul de a avea
calitatea de membru al partidelor politice
sau organizatiilor social-politice legal
constituite. De asemenea, el poate si
intemeieze organizatii sindicale si s3 adere
la ele, poate asocia in organizatii
profesionale sau in alte organizatii care au
drept scop reprezentarea si protejarea
intereselor profesionale.

Autoritatea publicd este obligata sa
asigure protectia functionarului public si a



membrilor familiei lui Tmpotriva
amenintdrilor, violentelor, faptelor de ultraj
carora le-ar putea fi victima n exercitiul
functiei publice sau in legatura cu aceasta.
Pentru garantarea acestui drept,
autoritatea publicd va solicita sprijinul
organelor abilitate, potrivit legii. Autoritatea
publicad este obligatd sa-1 despagubeasca
pe functionarul public in situatia in care
acesta a suferii un prejudiciu material sau
moral in legaturd cu indeplinirea atributiilor
de serviciu.

Functionari lor publici le este recunoscut
dreptul la greva Tnsa le este interzis,
totodatd, sa participe la grevele care
deregleaza functionarea autoritatii publice
de a carei activitate depinde asigurarea
societdtii cu bunuri si servicii de importanta
vitalad.

Printre obligatiile generale stabilite
pentru functionarii publici suntsi un sir de
restrictii care dupa pareiea noastra incalca
principiile serviciului public. Printrcelepot
It enumerate confidentialitatea n legatura
cu faptele, informatiile sau documentele
de care ia cunostinta in exercitiul functiei
publice, care conduce la Tncdlcarea
principiului transparentei: obligatiunile
Functionarului public sa se conformeze
dispozitiilor primite de la conducatorul sau
direct si de la conducatorul autoritatii
publice in care Tsi exercita functia publica,
avand dreptul sa refuze, in scris si motivat,
ndeplinirea dispozitiilor primite de la
conducator dacd le considera ilegale si
dacd va putea demonstra acest lucru
[functionarul public va fi sanctionat sau
prejudiciat dacd nu va demonstra
ilegalitatea dispozitiilor conducatorului).

0 altd problema la momentul actual este
publice cu alte functii. Conform
prevederilor Legii, calitatea de functionar
public este incopatibila cu orice altd functie

publica decat cea n care a fost numit.
Functionarul public nu este in drept, sa
desfasoare alte activitati remunerate cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice,
de creatie si de reprezentare a statului in
societdtile economice.

Modul de cumulare a activitatii de
reprezentare a statului in societatile
economice cu functia publicd a fost stabilitd
prin Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldovanr. 109 din 02.02.1999 ,.Cu privire
la reprezentarea statului in societatile
economice", iar incepand cu 12.11.2010 .
prin Hotararea Guvernului RM nr. 1053
din 11.11.2010. ,,Cu pririre la reprezentarea
statului in societdtile comerciale”. Tnsa
contrar acestor reguli. in organele de |j
conducere si control ale societatilor pe
actiuni cu capital majoritar de stat. in afara
dc reprezentantul statului. Tsi desfasoara
activitatea cate 4-5 functionari publici, (ard
contracte de muncad, primind diferite
recompense si indemnizatii care nu sunt
prevazute de legislatia in vigoare.

Functionalul public antrenat in una din
activitatile incompatibile trebuie avertizat
de catre conducatorul autoritatii publice sa
abandoneze activitatea. Daca, dupa
expirarea unei luni de la dala primirii
avertismentului, functionarul public nu
abandoneazd activitatea, el este destituit
din functia publica. Insa, din pacate, nici
unul din functionarii publici nu a fost nici
avertizat, nici destituit din functie pentru
incalcarea acestor prevederi. Consideram
ca Tn acest context In Lege se cer mai
multe precizari. Este necesar de stabilit
clar ce s intelege prin contextul acestei
legi prin notiunea de ..controlata™ st
..subordonata".

Perfectionarea profesionalda a
functionarului public este atat un drept, cat
si o obligatiune a acestuia. In procesul de
dezvoltare profesionalda continuad a
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functionarului public, autoritatile publice au
fiecarui functionar public la mstruire atat
in tara, cat si peste hotare, diverse forme
de dezvoltare profesionala continua, cu o
durata de, cel pufin, 40 de ore anual, iar o
dati la trei ani — cursuri de perfectionare,
cu o durata de, cel pufin, 72 de ore. Pentru
aceasta, in bugetul anual propriu,
autoritatile publice prevad mijloace pentru
finantarea procesului de dezvoltare
profesionala continui a functionarilor
publici, in marime de, cel putin, 2% din
fondul de salarizare.

In cazul in care cursurile de dezvoltare
profesionala continua se organizeaza in
afara localitafii unde isi are sediul

. autoritatea publica, funcfionarul public

beneficiaza de compensarea cheltuielilor
legate de deplasare.
Daca durata formelor de dezvoltare

- profesionala este mai mare de 90 de zile
. intr-un an calendaristic, cu exceptia celor

urmate pe cont propriu, functionarul pubbc
este obligat sa-si asume angajamentul c3,

: dupa terminarea cursurilor sau

programelor, va activa in serviciul public,

¢ proportional cu numarul zilelor de
; dezvoltare profesional3, intre 2 §i 5 ani. in
- cazul nerespectarii angajamentului
- specificat, el este obligat sa restituie
© autoritatii publice cheltuielile suportate

¢ pentru dezvoltarea profesionala, inclusiv

salariul incasat pe aceasta perioada,

. calculate in conditiile legii.

Modul de organizare i desfasurare a

¢ procesului de dezvoltare profesionala

: continua a functionarilor publici a fost

aprobat de Guvern prin Hotararea nr. 845

idin 26.07.2004 ,.Cu privire la
perfectionarea profesionala a

functionarilor publici”.
Incadrarea in serviciul public se face
prin concurs, promovare sau transfer.

Totodatd Legea permite organizarea
concursului dupd aplicarea modalitditilor
de ocupare a functiei publice de
executie vacante prin promovare sau
transfer. Dupa parerea noastra, aceasta
promoveaza mentinerea criteriilor, definite
,nepotism” sau ,,cumetrism” ca forme ale
protectionismului si abaterea de la
criteriile de profesionalism.

Concursul pentru ocuparea functiei
publice vacante are Ia baza principiile
competitiei deschise, transparentei,
competenifei si meritelor profesionale,
precum si principiul egalita{ii accesului la
functiile publice pentru fiecare cetatean.
La promovare sau transfer multe din
aceste principii lipsesc.

Conditiile de desfasurare a concursului
se publica intr-o publicatie periodica
(panain iulie 2010 acestea se publicau in
Monitorul Oficial), pe pagina Web a
autoritatii publice inifiatoare, precumsi se
afigseaza pe panoul informational la sediul
autoritafii publice, intr-un loc vizibil si
accesibil publicului, cu cei putin 20 de zile
calendaristice inainte de data desfasurarii
concursului. Procedura de organizare si
desfasurare a concursului este stabilit prin
,Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice vacante prin concurs”,
aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 201 din 11.03.2009.
Litigiile cu privire la concurs se
solutioneaza de instanfa de contencios
administrativ competenta.

Pentru functionarul public debutant -
persoana care exercitd o functie publica
pentru prima data, se stabileste perioada
de proba, care are drept scop verificarea
cunostingelor, abilitatilor si atitudinilor
profesionaie inindeplinirea functiei publice,
formarea practica a functionarilor publici
debutanti, precum si cunoasterea de catre
acestia a specificului si exigentelor



administratiei publice. Functionarilor publici
de conducere de nivel superior nu li se
stabileste perioada de proba. Durata
perioadei de proba este de 6 luni.

Procedura de organizare a perioadei de
proba, de evaluare a activitatii
functionarului public debutant, drepturile
si obligatiile lui specifice sunt aprobate de
Guvern prin Hotararea Guvernului RM
nr.201 din 11.03.2009. La expirarea
perioadei de proba, functionarul public
debutant este confirmat in functia publica
daca a obtinut la evaluarea activitagii
profesionale, cel putin, calificativul
,.satisfacator” sau este eliberat din functia
publicd dacd a obtinut la evaluarea
activitafii profesionale calificativul
,hesatisfacator”. In cazul confirmarii in
functie, perioada de proba se ia in
considerare la calculul vechumii in serviciul
public.

in termen de 10 zile de la confirmarea
in functia publica, in prezenta
conducatorului autoritafii publice siin fata
simbolurilor de stat, functionarul public
depunejjurimantul.

Salarizarea functionarilor publici se
stabileste in conditiile prezentei legi si Legii
nr.355 din 23.12.2005 ,,Cu privire la
sisternul de salarizare in sectorul bugetar”,
In afara de aceasta in diferite cazuri se
folosesc prevederile Legii salarizarii nr. 847
din 14.02.2002, Hotararii Guvernului nr.915
din 16.12.1994 | Cu privire la modul de
acordare a recompensei materiale
specialistilor confirmati (alesi) in
componenta Consiliului de administratie al
intreprinderii de stat” si ale altor Legi si
acte normative cu privire la salarizarea
functionarilor publici. Functionarul public
este stimulat pentru exercitarea eficienta
a atributiilor, manifestarea spiritului de
inifiativa, pentru activitate indelungata si
ireprogabila in serviciul public. Stimularea

funcfionarului public poate fi sub forma de
premiu, mulfmnire, diploma de onoare.
Pentru succese deosebite in activitate,

merite fa{a de societate si fata de stat, .

functionarul public poate fi decorat cu
distinctii de stat.

Stimularile se aplica de catre persoana
sau organul care are competen{a legala
de numire in functie printr-un act
administrativ. Stimularile se inscriu in
cametul de munca si in dosarul personal
al functionarului public.

Vechimea in serviciul public include |

perioadele de exercitare a functiilor publice
in autoritatile publice mentionate in Lege.
in sensul prezentei legi, vechimea in
serviciul public se calculeaza cumulativ,
indiferent de intreruperile pe care le-a avut
functionarul public in serviciul public. in

vechimea in serviciul public intra si :

perioadele de activitate in calitate de
functionar public in autoritafile publice care
au functionat pe teritoriul Republicii
Moldova péana la punerea in aplicare a
prezentei legi.

In calitate de garantii sociale Legea
stabileste acordarea ajutoarelor materiale
in vederea solutionarii problemelor sociale
si de trai in conformitate cu legea,
beneficierea de pensie in conditiile Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat,
mdemnizatii unice conform prevederilor
prezentei Legi 51 Codului Muncii.

Dupa implinirea varstei necesare
obtinerii dreptului la pensie pentru limita
de varsta, functionarul public poate fi
numit, la decizia conducatorului, pe o
perioada determinata, dar nu mai mare de
3 ani, in aceeasi functie publica, primind
pensia si salariul conform legislatiei.

Concediul de odihna anual a
functionarului public are o durata de 35
de zile calendaristice. in cazul in care
vechimea in serviciul public depaseste 5,
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10si 15 ani, concediul de odihna anual platit
se mireste cu 3, 5 si, respectiv, 7 zile
calendaristice. Adaugator, functionarului
public i se poate acorda un concediu
neplatit, cu o durati de pani la 60 de zile
calendaristice in decursul unui an.
Concediul anual platit, precum §i concediul
neplatit se acorda in modul stabilit de
legislatie.

Functionarul public poate beneficia si
de alte tipuri de concedii conform
legislatiei.

Evaluarea performantelor profesionale
ale functionarului public se efectueaza
anual, prin compararea rezultatelor
obfinute in perioada evaluata cu obiectivele
stabilite, in baza criteriilor de evaluare.

. Obiectivele pentru fiecare funcfionar
! public se stabilesc anual de citre

66

conducitorul autoritatii publice in care isi
desfagoara activitatea functionarul public.
Revizuirea obiectivelor se poate face
semestrial. Modificarile se consemneazi

intr-un proces-verbal semnat §i datat de

conducitorul autoritdtii publice §i de
functionarul public care urmeaza s3 fie
evaluat.

In urma evaluarii performantelor
profesionale, functionarului public i se
acorda inul dintre urmatoarele calificative:

[ foarte bine”, ,bine”, ,satisficitor”,
- nesatisfacator”. In cadrul procedurii de

evaluare a performantelor profesionale ale

, functionarului public se identifici
¢ necesitatile de dezvoltare profesionala a
* acestuia.

Rezultatele evaluarii performantelor
profesionale ale functionarului public seiau
in considerare la luarea deciziilor cu privire
la avansarea §i promovarea in functie,

" conferirea unui grad de calificare superior,

mentinerea §i destituirea din functia
publica.
Modalitatea de evaluare a performantelor

profesionale ale functionarului public este
reglementata prin anexa nr.8 la Hotararea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009
,,Regulamentul cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale
functionarului public”.

Evaluarea performantelor profesionale
ale functionarilor publici se efectueazi de
citre comisiile de evaluare, numite de
Primul-ministru sau instituite de
conducatorii autoritatilor publice
respective dupa caz.

Procedura de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici se
realizeaza in doua etape: completarea figei
de evaluare si interviul.

Completarea figei de evaluare se
realizeaza de citre persoana care exercita
functia de demnitate public3, functionarul
public de conducere de nivel superior,
functionarul public de conducere ierarhic
superior, presedintele raionului, primarul
satului (comunei).

Consideram necesar de modificat
procedura de completare a figei de
evaluare. Dupd pirerea noastrd, aceasta
tine mai mult de competenta serviciilor
resurse umane, cu atat mai mult cu cat
problema eschivarii conducitorilor de la
indeplinirea atributiilor de baza este una
dintre problemele actuale, existente atat
in administratia publicd centrala, cét si
locala.

Pentru incidlcarea indatoririlor de
serviciu, a normelor de conduita, peniru
pagubele materiale pricinuite, contraventiile
sau infractiunile savarsite in timpul
serviciului sau in legitura cu exercitarea
atributiilor functiei, functionarul public
poartd rispundere disciplinard, civila,
administrativa, penal, dupa caz.

In majoritatea cazurilor sanctiunea
disciplinara nu poate fi aplicata decat dupa
cercetarea prealabila a faptei imputate si



dupa audierea echitabila a funcfionarului
public de catre comisia de disciplina, in
termen de, cel mult, o luna de la data
constatarii faptei. Modul de constituire,
organizare si functionare, componenta,
atributiile, modul de sesizare si procedura
de munca a comisiilor de disciplina au fost
aprobate de Guvern prin Regulamentul
cu privire la comisia de disciplina
(anexa nv. 7 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 20! din 11.03.2009). Dupa
cercetarea prealabild, comisia de disciplind
propune autoritdtii publice respective
sancfiunea aplicabila functionarului public
vinovat. Actul administrativ cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare se aduce
la cunostinta functionarului public in termen
de 5 zile de la emitere, sub semnatura.
Actul administrativ de sanctionare
disciplinara poate fi atacat de citre
functionarul public in instanta de
contencios administrativ in modul stabilit
de lege.

Concluzii si recomandari

L. Legea nor.158-XVI din 04.07.2008
,»Cu privire la functia publica si statutul
functionaruhui public” are o importanta
deosebita in viafa si activitatea institutiilor
administratiei publice de toate nivelurile,
rezolvind un sir de contradictii care
apareau in activitatea functionarilor
publici, ce tin de cariera functionarului
public, managementul functiilor si al
functionarilor publici, dreptul i obligatiunile
acestora etc. Astfel pentru prima data
functionarul public poate avea calitatea de
membru al partidelor politice sau al
organizatiilor social-politice legal
constituite, poate sa intemeieze organizatii
sindicale i sa adere la ele, poate asocia in
organizatii profesionale sau in alte
organizatii care au drept scop
reprezentarea §i protejarea intereselor

profesionale, are dreptul la greva.

O deosebita atentie se acorda
perfectionarii profesionale a functionarilor
publici, evaluarii performangelor acestora
si raspunderii functionarului public.

.....

si restrictiile pentru functionarii publici. Alta

problema ci in practica de toate zilele :

consideratie. Si una din cele la care ne
referim este incompatibilitatea functiei
functionarului public cu orice alta functie
publica decit cea in care a fost numit,

Functionarul public nu este in drept s *

desfasoare alte activitifi remunerate cu
exceptia activitdtilor stiintifice,
didactice, de creatie §i de reprezentare
a statului in societigile economice.
Modul de cumulare a acestor activitati cu
functia publica a fost stabilitd prin
Hotararea Guvernului nr. 109 din
02.02.1999 ,,Cu privire la reprezentarea
statului in societatile economice” si prin

,Regulile privind desfisurarea muncii prin §

cumul a functionarului public” aprobate
prin anexa nr.4 la Hotararea Guvemului
or. 201 din 11.03.2009. Insa contrar acestor
reguli, in organele de conducere si control
ale Societatilor pe actiuni cu capital
majoritar de stat igi desfasoara activitatea
cite 4-5 functionari publici, fara contracte
de munca, primind diferite recompense si
indemnizatii in afara celor prevazute de
legislatia in vigoare. Functionarul public
nu este avertizat de catre conducitorul
autoritatii publice sa abandoneze activitatea
si nici nu este destituit din functia publica
dupa cum prevede Legea.

Posibil ca aceasta se va schimba odata
cu modificarile introduse incepidnd cu
12.11.2010 prin Hotararea Guvernului
nr.1053 din 11.11.2010 ,,Cu privire la
reprezentarea statului in societatile
comerciale”.
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2. Se iau permanent masuri de
perfectionare a Legii si adaptarii ei la
conditiile de dezvoltare a societatii.
Aceasta se demonstreazi prin faptul ca
din momentul adoptarii prezentei legi si
pand la momentul actual, Legea a suferit
7 modificari.

3. Prin Lege si completarea ei au fost
prevazute unele garanfii sociale care face
mai atractiva functia publica. Acesta este
un mecanism de atragere $i de motivatie
a persoanelor profesioniste in sectorul
public, concurand, astfel, cu sectorul privat.

Consideram necesar de atras atenia
asupra unor neclaritati care §i mai mult ar
putea imbuniti¢i statutul juridic al
functionarului public.

Consideram necesar de revizuit in
obligatiile functionarului public notiunea
»confidentialitatea in legitura cu faptele,
informatiile sau documentele de care ia
cunostinta in exercitiul functiei publice, cu
exceptia informatiilor considerate de

' interes public”. Aceasta incalca principiul
' transparentei.

1. De asemenea, conform legii,

functionarul public este obligat sa se
. conformeze dispozifiilor primite de la

conducdtorul sdu direct §i de la
conducdtorul autoritdfii publice in care

t igi exercitd functia publica. Functionarul

public are dreptul sa refuze, in scris §i
motivat, indepliniiea dispozitiilor primite de
la conducitor daca le considera ilegale.

- Dispozitia se considerd ilegald dacd
¢ aceasta este in contradictie cu actele
L . legislative §i normative in vigoare,

i depageste competenta autoritafii
' publice sau necesita acfiuni pe care
" destinatarul dispozitiei nu are dreptul

sd le indeplineasca. Daca functionarul
public are dubii cu privire la legalitatea unei
dispozitii, acesta este obligat s3 comunice
in scris autorului dispozitiei dubiile sale,

precum i si aduca la cunostin{a
conducatorului ierarhic superior al acestuia
astfel de situatii. Functionarul public nu
poate fi sanctionat sau prejudiciat
pentru sesizarea cu bund-credintd cu
privire la dispozitiile ilegale ale
conducatorului. Tinand cont de faptul ca
in practica este imposibil de demonstrat
ilegalitatea unei dispozifii, aceste obligatii
aduc, de regula, la nerespectarea
principiilor transparentei $i independentei
functionarului public in activitatea sa.

2. Publicarea conditiilor de desfasurare
a concursului de la , Monitorul Oficial”
intr-o ,,publicatie periodica”, consideram
ca factor negativ.

3. Organizarea concursului dupd
aplicarea modalitatilor de ocupare a
Sfuncyiei publice vacante prin promovare
sau transfer, dupa cum prevede art.28 al
Legii incalca principiul transparentei
deschise, precum si principiul egalitatii
accesului la functiile publice pentru fiecare
cetatean.

4. Conform prevederilor Legii,
Clasificatorul unic al functiilor publice se
aprobi de Parlament, pe cand in realitate
Clasificatorul unic al functiilor publice
este aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nv. 151 din 23.02.2010.

5. Salarizarea functionarilor publici se
stabileste in conditiile prezentei Legi si
Legiinr.355 din23.12.2005 ,,Cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar”.
[n afara de aceasta, in diferite cazuri se
folosesc prevederile Legii salarizarii nr. 847
din 14.02.2002, Hotararii Guvemuluinr.915
din 19.12.1994 . ,Cu privire la modul de
acordare a recompensei materiale
specialistilor confirmati (alesi)
componenta Consiliului de
administratie al intreprinderii de stat”
si altor acte normative cu privire la
salarizarea functionarilor publici.



Consideram necesar de unificat acest
aspect printr-un act normativ, deoarece
aceasta conduce la nerespectarea
principiului egalitdtii intre functionarii
publici.

6. Este necesar de modificat procedura
de completare a figei de evaluare. Ca
exemplu, conform legislatiei in vigoare,
functionarul public de conducere jerarhic

superior completeaza fisa de evaluare
pentru functionarul public de conducere
din subordine. Consideram ci aceasta {ine
mai mult de competenta serviciilor resurse
umane, cu atat mai mult cu cat problema
sustragerii conducatorilor de laindeplinirea
atributiilor de baza este una din problemele

actuale, existente atat In administratia |

publici centrala, cat si locala.
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