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SUMMARY

Understanding the character of trance borders and organizational crime is facili- |
ot only by analyzing the borders and customs, but also by presentation of global-
Mn:nnn and regional and international integration, that will emphasize pe-
ity of super states communities™ organization. Intem and international juridical
ghts concerning territory. borders and customs. proved that in political and juridi- *
rld order coexist both the principle of territory integrity and state borders invio-
' and the principle of peaceful coopcration between them for resolving some
mical interests and ensuring legality in cases of committing some offences that

usurintd ¢d avem de a face cu forme
diferite de constituire: in timp ce societatea
statald s-a constituit prin contractul social
al indivizilor ce o compun, comunitatea
internafionala s-a realizat inci de la inceput
ca asociafie a statelor suverane §i abia in
ultimele decenii a inceput si evolueze spre
forme mai cristalizate de guvernare
regionald on mondiald in care accentul a
inceput sd se pund si pe drepturile si
libertafile fundamentale ale omulw in
detrimentul drepturilor statelor suverane
care au inceput sd-si autolimiteze putenle
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suverane in favoarea unor institufi
internagionale prin asumarea in comun a
obligatiilor tot mai stricte,
Procesul istoric §i obiectiv de constituire
a guverndri comunititii internationale se
bazeaza §i in etapa actuald pe acceptarca
suveranitajil societafilor organizatc statal.
cu toate divergentele care decurg din
culturile s1 civilizafiile existente la mvel
planetar. Ceea ce diferenpiazd comunitafilc
umane de modul de organizare a animalelor
este faptul ca ele sunt societap culturalc.
cultura reprezentand fundamentul viefu
sociale. cu un rol decisiv in modelarea
identititilor colective. Dar culturile s
civilizatiile nu sunt apanajul monopolist al
statelor. nefiind entitdfi inzestrate cu o
. naturd atemporald §i permanenta §i nici
totalitati organice. cu frontiere de nctrecut.
E ci sunt modelate g1 fertilizate constant prin
i contactul cu alte cultur si civilizatii, in cadrul
unor neincetate procese de imprumuturt
E si schimburi, chiar daca fiecare posedi o
| anumitd configurafie proprie. care o
| identifica si o distinge de vecinele sale. De
altfel, diversificarea culturala e intretinuta
Z in mod constant de insusi procesul istonc
- §1 obiectiv de constituire a societdjii
- natiunilor decarece orice culturd (rieste
§ 51 prospera in contact cu altele. Caracterul
i polisemic al culturii (cutume. habitudini.
amintiri, credinge) a fost utilizat ca instru-
! ment politic al constituini statelor najionalc.
. avand funcpa strategica de a doved
§ existenta poporulul pe un teritoriu
determinat pentru mstaurarea autoritafilor
 publice: dar statele n-au putut opn mciodata
totalmente migrarea populatitlor in alte
? teritorii nationale, desi numai o mica parte
a indivizilor s¢ incadreaza in acest fenomen,
% un exemplu in acest sens fiind faptul ca
intr-o ..Europd postnapionald™, in care
cetdfenia europeand garanteaza dreptul de
sedere oriunde pe teritoriile UE, doar 1,5%

din cetdfenii comunitari traiesc intr-o ald
tard decat a lor'.

Nu e deci de mirare cd oamenii au simjil
intotdeauna ca apartin mai putin societap
mondiale decdt aceleia nafionale statale di
moment ce¢ uncori chiar s1 proiectele &
informare cultural ale statului au esuat, m
cunoscutd fiind destrimarea fostei URSS
a lugoslavier §1 a Cehoslovacier, dar §
tendinjele separatiste existente in intreag
lume. de care nu scapa nict macar conti
european, inclusiv state cu tradiji
organizatoricd a multinationalismului §
multilingvismului. Poliicile de asinular
culturala folosite de diferite state dovedese
astfel. ca 1 asocierea politica. jesutd pn
lolalitate civicd. s-a dovedit catcodatd
insuficienta pentru sudarea poporului int
0 comunitate nationald, ceea o
demonstreazad dificultatea constituird
societapilor supranajionale care au ca scof
mstituirea guverndr regionale §1 mondialg
Totusi aceasta tendinjd s-a manifestal
dincolo de aceste dificultati. fum
fundamentata pe universalismul democratig
chiar dacd nici macar astazi drepturilc or
nu-1 privesc chiar pe . cetafenii lumii”, i
smsulc&nupotﬁlcﬁaldisﬂciatech drep
cetaleanulul care stie mai degrabi d
trileste intr-o societate statald organizati
decat intr-0 umanitate abstracta carcia i
lipseste stabilitatea legaturilor politice @

juridice dintre indivizi. Existd insa §1 stat¢

care au inceput s recunoascad in mo
deschis existenta in cadrul lor a mai multor
etnicitifl. aceastd recunoastere conducand
inmod inevitabil la respectarea pluralismuly
§i a drepturilor fiecdrei colectivitifi de a s
manifesta ca atare, multiculturalismul SUA

de exemplu, fiind considerat de unii ca fing
liberalismul unel nol umanitafi.

fara stat incercand tot mai mult s
demonstreze ci existd. prezentandu-se ¢



acton internafionali de sine statatori §i
- straduindu-se sd se comporte ca statele
8 anc, cum cste. de exemplu, cazul
oniet, al Flandrei ori al Quebecului,
‘hmziacmstianmdimpﬂdmpuﬂ
itodeterminare al popoarelor previzut
.ﬂr_npm] mternational, care daci ar fi
nut in mod abstract gi universal ar putea
citre o balcanizare inexorabild a
tei prin fardmitarea societatilor
1zate in stat. in unititi politice din ce
mai mici §i mai inclusive; pe de alta
¢, in cadrul integriri UE, curopenizarea
icilor permite o mobilizare ineditd a
or infranationali, dar fira ca din acest
statele sd iasd in mod iremediabil
. lar guvernarea europeand sa aiba
suferit. Asta insecamnid ci
Elerminarea nu trebuie redusa in
ime 1 in mod reductionist la dreptal
ependentd statald deoarece ..dreptul
glor de a dispune de ele insele este,
nenea. dreptul unui popor de a nu
1 stat”, organizandu-se in mod
om in cadrul unui ansamblu
onal”, sub guvernare federald sau
-'n. . In acest sens s¢ pronunti
etul declaratiei drepturilor popoarelor
one, pregatit de Natiunile Unite in
care evocd in art. 3 dreptul acestor
re (ce grupeaza in jur de 300 de
n¢ de persoane) de a .dispune de
zle”, adicd de a-si stabili _liber
politic si de a-gi asigura dezvoltarea
licd, sociald §i culturala™.
ste condifii. putem spune ca regula
ter dintre culturd §1 societatea
te, intr-adevar, nepotrivita in cazul
 mai multe state din lume; daci
m ¢d existd o diferenicre intre stat.
nt al unitdfi politice §i ca instantd
inizare a cetafenilor, si nafiune, privita
munitate cultural-istoric, atunci se
Ale concepe ca acceasi comunitate

politicd 3 ncluda o pluralitate de spatii dc
apartcnentd nafionald (ca in cazul Elvetiei

unde pactul politic federal rezidi in
pluralismul religios, cultural si logistic). :

ce avantajeaza nu numai federalismul ori
autonomia teritoriald, dar si proicctele de

guvernare supranationali. S-a observat, de |

altfel. din practica guverndrii ¢ statele in
care au fost transferate atribuii importante

la mivel teritorial sunt mult mai dispuse si

transfere alte atributii unui nivel

supranafional, asa cum evidenfiaza modulul

construcfiei curopene in care gi-a ficut

aparijia un rentabil spatiu public european.
baza indispensabild pentru ancorarea unei

culturi politice comune ale cirei radicini -
Istorice obiective constau nu numai in
logosul grec, dreptul roman si etica iudeo- |
crestind. ci §i umanismul ivit din Renastere.
raionalismul Luminilor i al demersului

stunfific, romantismul, democrafia, statul

de drept, drepturile omului. Poate de aceea ;
s¢ §1 spune cd europenii sunt acela care |

cred cd tralesc efectiv la sfargitul 1storier.

adicd intr-o lume predominant pagnica si

carc nu poate fi guvernatd in proportie
crescandd de legi, norme si acorduri
internafionale. in timp ce americanii,
dimpotriva. cred cd incd mai triiesc in
mijlocul istoriei §1 au nevoie sa foloseasca
mijloacele traditionale ale politicii puterii
pentru a face fatd unor amenintari globale
ale fortelor maligne’. aceste sentimente
diferite igt au originea in faptul ca europenii
au crcat o lume a sfarsitului istoriel pentru
¢ ingis1. in cadrul UE. unde suveranitatea
a cedat locul guvernarii supranationale. in
condifule in care socictatea fusese deja
erodatd prin aparifia unor diversitaf
crescinde de orgamzati multilaterale i
internafionale destinate si preia anumite
funcjn de guvernare de la natiunile-state.

Ceea ce este indubitabil inca de la
aparifia statelor este ci a existat gi o politica
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mendiali care, de-a lungul sccolelor. a avut
trei forme de bazd. Prima ¢ aceca a
sistemului mondial in care guvernul
controlcazi cea mai mare parte a lumii cu
care intrd in contact. exemplul cel mas
elocvent in lumea occidentald fiind lmperiul
Otoman. alte imperii constituite peste timp
esudnd in aceastd intenfic: a doua cste
sistemu! feudal. in care apartenengelc umanc
si obligatiile politice nu sunt fixate, in primu
rand. prin delimitén teritoriale, ci de cbligatule
de suzeranitate (pand la crearca statelor
feudale centralizate): in sfirsit, a treia forma
de politicd mondiala este cea a sistemulul
anarhic de state, compus din societdli
nationalc organizate relativ, legate intre elc.
dar fara vreo guvernare suprema deasupra
lor. care a existat in toate epocile 1storice §i
; ! ¢ prezent si in lumea contemporand, cu toate
cé se speculeazd cd secolul XXI ar putca
i r:vnlua treptat spre un nou feudalism si spre
i un nou imperiu mondial’. De fapt. societatca
; - globald cwusta in toate cele trei forme ale
 politicit mondiale. deoarece oamenil din
 difente societafi organizate in stat au legituri
§ intre ei. comertul traverseaza gramicle. ar
i astizi ONU creeazd contextul dc
§' manifestare a intereselor globale. Pc de alta
' parte, deoarece implicd comportamente
% umane §i statale imprevizibile. politica
" internationald nu dispune de o teoric
. determinista care s3 poatd preciza cénd s¢
g va instaura guvernarea mondiala a camemnilor
- fari intervenpia decisivi a statelor. Politica
E internationald se manifestd insa
. dintotdeauna. iar astizi cu mai multa vigoarc
: prin actorii, obiectivele §i instrumentcle salc.
- Spre exemplu, din perspectiva a ceea c¢
% ne intereseaza, intre actorii politici
. internationali au intervenit n ultimii an
| grupurile teroriste. cartelurile drogurilor si
organizafiile mafiote care transcend
frontierele nationale si igi impart nfluenta
si resursele cu state i alfi actori internationali.

acest fenomen a ficut ca intre obiective
politicii internationale sa se includa 51 acela
de a preveni §i reprima criminalitated
organizatd transfrontalierd, astfel in it
mstrumentele politicii internationale ca forfa.
diplomatia. acordurile internationale ay
inceput si cuprindd §i aspecte referitoare
la acest obiectiv

Data fiind relatia mai pufin apropiati
dintre individ §i comunitated
internationald. etica joacd un rol mai mare
in politica internationald decdt in pohitica
statald. deoarece existd un slab consens
international asupra valorilor. statcle a
o morald diferitd de a oamenilor,
interactiunea dintre state presupunc 0
complex de cauzalitate a problemelor d¢
rezolvat. iar institutiile sociectafu
internationale sunt in general slabe pentn
¢a statele suverane refuzi si le cedes
din propriile lor prerogative. astfel incit
distinc{ia dintre ordine §i justific ¢ mai mé
in guvernarea mondiala fajd de guvernars
internd. Spre deosebire de sceptie
(reahsti, liberali), care cred cd in anarhi
internationala doar forta e aceea care ®
poate impune, fard posibilitatea dc a &
ajunge vreodata la o guvernare mondiald
ori dc moralistii statali care sustin d
politica internationald se reazema ped
socictate de state cu anumite reguli (
toate ci aceste reguli nu sunt intotdeaun
respectate). cosmopolifii vad politicd
internafionald nu doar ca fiind expresd
unei socictiti de state. ci a unei societa
de indivizi. avand o profunda injeleger
pentru omenirea comund deoarcce existi
dimensiuni distributive ale relatule
imternafionale. iar politicile pot fi conceput
s la nivel regional $1 mondial pentru{
sprijini nevoile de baza ale oamenilor §
drepturile fundamentale ale acestora
a distruge ordinea prin utilizarea forf:
statale. Dincolo de aceste considerali



ane faptul ci politica interationala
este (sau n-ar trebui s fie) pentru un
ator stiinfific. decarece nu pot exista
lenje controlate gi. pe de altd parte.
il mtmmpmal stc un proces istoric
iectiv. in ultimele decenii el reugind
¢ doteze g1 cu structuri organizate care
4 asigure funcfionarea optima.
 Preludnd unele conceplu occidentale,
_1 leratura romancascd de specialitate a
femarcat cd teoriile darwiniste ale
| intre specii §i intre indivizi au
alat ca solufie la actualele probleme
‘alepécil §i razboiulu o homeostaza globala
' cudezideratul unci noi ordini planetare, care
I s va realiza peste noapte. ci in trei
care sunt preconizate a dura
amativ trei-patru decenii®. In prima
s-ar constientiza pe deplin existenfa
istem global de catre intreaga omentre
un antidot pentiru depdsirea
iahismelor generatoare de dezechihbre
I ¢a apoi sa se generalizeze un sistem
sizie multinivel prin care constiinga
la dobandita anterior s permitd
umamntafn la fluxunle de informapi
sare. in accastd etapd secunda.
ga va fi mobilizata atat la nivel
, cat §i suprastatal, astfel inct
3 nu mai aparfind numai
or, ¢ i diviziunilor regionale.
nale, locale sau de vecinatate ale
lui social global, consensul public
tandu-se de jos in sus, doar
ajia care generecaza deciziile
and de sus in jos, fiind furnizatd de o
centrald care va evalua toate
lle supranationale. construmndu-se
eviirat eco-feed-back ca mecanism
rectiv al societitii planetare. Abia
dea treia etapd va fi institufionalizat
il homeostatic global de autoreglare.
erie sociald apreciatd de unii ca
roiecte comuniste de reformare a
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umanitdfii ca §1 alte politici utopiste.
deoarcee accastd posibild reorganizare
dusa la extrem de citre o birocratie

planetard ca veritabild modelare a entropier

globale n-ar lasa nici o sansa creativitiju

oamenilor de rand. Criticii acestel perspec-

tive uitd faptul esenpial cd si organizarca
societdtu in state s-a desfisural tot datorita
unor cameni luminati care au dobandit o
stare de constun(a superioara. la fel ca g1
crearca. incepdnd cu Declaratia
Schumann, a proiectulul de constructie
europcana. lar oamenii . iluminap™ sunt
doar instrumentele de realizare a proceselor
istorice obiective. Este foarte adevarat ca
hegemomia luminatd pe care §i-o doresc
s-0 cxercite SUA dupid incheierca
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bipolansmului la terminarea razbowlu rece

dintr-o lume unilaterala. are limite evidente
cu toate ca gi-a propus scopul . benefic”
al revolupier democratice mondiale in folosul
intregii umanitayi: la fel de adevirat este
insd ¢ in ultimii am s-au demonstrat s
limutele mstitufulor internaionale existente,
care nu mai pot functiona in noua ordine
monchald s trebuie regindite urgent. Se
pierde prea adesea din vedere faptul
esential cd sistemul social global si-a
constituit deja pnncipalele sale componente
Degi invocatd frecvent in justificarea unor
actium ale statelor in relatiile internationale.
comunitatea internalionald, in numele
cireia se vorbeste. este adesea uzurpata,
deoarcce n-a ajuns la gradul de agregarc
politici gi junidica atinsi de comunitipile
nationale: elementele sale napionale exista,
prin teritoriul mapamondului §1 populatia
de peste 6 nuliarde de camenu. dar i ipseste
legatura jundica dintre acestea. adicé acel
guvernimant mondial asupra tuturor
ramurilor §1 teritornlor care nici nu se stic
cand se va instaura atat tmp, cat statele
dispun de suveranitate, au mterese §i puteri
propri, Statele au fost insd de acord sa
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renunfe la puterile nationale asupra unor
porfiuni teritonale care aparfin intregii
omeniri. aga cum ¢ cazul fundurilor ménlor
si oceanelor, subsolului lor dincolo de limitele
jurisdictiel nationale®; alte spafii geografice
aparfindnd patrimoniului comun al umanitiu
sunt spatiul extraatmosferic, Luna gi alte
corpuri ceresti. Antarctica. anumite
rezervatii naturale pentru protectia mediului
ca §i anumite bunuri culturale. In ultima
instantil. gestiunea acesfui patrimoniu se
face pnn acordul de bunavoinia al statelor
nationale. uncon in cadrul unor organizalii
internationale, dcoarccc Comunitatea
Internationald nu dispune incd de un or-
gan propriu de administrafie a acestora
inscnis intr-o eventuala Constitutic §1 nic
de un Parlament. un Guvern. un Tribunal.

- Polifie sau Forte Armate proprii.

In condifiile statului mondial in carc tréim.

=26  am putea spune ¢ societatea internationala

Eé prinde viajd numai prin sistemul relapitlor
- internationale d¢ naturd onusiand. Pe dc
altad parte, nu putem sa nu constatam ca
socictatea mondiald evolueazd. Daca péina
spre sfargitul sec. XIX ea era
dezorganizatd. anarhica. prin crearea
- organizatilor internapionale specializate ea
incepe sa dispuna de o anumitd stare dc
agregare superioard, pentru ca dupi pnimul
razboi mondial sa asistdm la
: instituponahzarea societa(n mondiale clasice
: prin Liga Natiunilor: crearea ONU
;- umiversalizeaza societatea natiunilor astftl
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‘incdt comunitatea internafionald se
. cristalizeazd s mai mult, capatiand
- constinta de sine: astazi deja a inceput sa
- s¢ vorbeasca de relatii §i drept mai mult
' decdt internationale, tinzdnd a deven
' transnationale. postinternationale,
E_: supranationale. cosmopolitane. Nu ¢ deloc

exagerat si se presupuna cd pnimele doud

etape ale procesului de homeostaza globala

prezentate mai sus au avut deja loc 51 ci

procesul de globalizare la care asistam
formele de integrare regionala deja
existente ar putea evolua cit
mondializare. in sensul perfectionin
formelor de guvernare mondiala eficace

Ca cameni aparfin aceleiasi comum
planetare s-a inteles inca din antichi
cdnd scoala stoica i1 considera in mod na
ral pe toli indivizii ca fiind cetaten al
Universului . desi este evident ¢ crau
izolati decit astazi in comunitafile lor mal
mici. iar solidaritatea lor avea caractert
inca tribale. lar in scc. XVI. iezuitul
Francisc de Vitoria afirma - . Universul
intreg, care intr-un anumit sens est¢ @
comunitate politicd. poseda puterca ded
da nagtere unor legi echitabile aplicabile]
tuturor, care sunt regulile dreptulut gmpilor.
Nu este admis nict unw regat si incalee
dreptul gintilor™; pe de altd parte. Vitona
cste convins cd .intre oamenl natura a

-

stabilit 0 anumita rudenie, de unde rezultd
cé ¢ impotriva dreptului natural ca un om
si se ridice fird motiv impotriva altui oni
si ¢, intr-adevar, omul nu este lup pentry’
om. cum spune Ovidiu. ¢i om pentru om ™
In conditiile dezvoltirii congtiinfel
apartenenfei oamenilor la o singurd
umanitate n-ar fi deloc dificil sa se creeze
legétura politicad §1 jundica dintre tojl
locuitorii planetel. aga cum s-a putut realiz
s1 cetdfenia europeana fard sa sc desfiinfea
cetatenia nafionald. Existenta comunitatilor
internationale poate fi argumentata s prin
faptul ca toate societdfile umane an un
contur istoric obiectiv. unele dispar §i st/
nasc altele, statul naponal find, de altfel,
o crealie oarccum recentd, din penoada
de trecere de la feudalism la epoca
modernd, el putdnd ceda in viitor locul unet
alte forme de organizare comunitara. De
asemenea, societatea nafionald n-a fost
niciodata complet anarhica, ci a dispus prin!
mtermediul dreptului gintilor de o anumitd




fdine juridica. desi accasta a fost
lerizatd prin comparatie cu cea
d dreptului statelor ca fiind slaba,
§1 imperfectd: cu toate acestea.
e fenomenulu juridic cdci dreptul
fional care reglementeazi raportunle
state nu face parte din fenomenul
(cu care are tangenie prin curtoazia
jionald). ci din cel juridic, fiind una
iiile esenpale g1 fundamentale.
Juridica pentru mentinerea pécii.
1, libertatii. justifici si progresului
cest sens. marele jurist roman Nicolag
geovict afirmd in cursul siu de drept
mapional public: .. Am avut de nenumdrate
jul 53 vorbim despre relatiile
onale. fara sa ne opnm special
Jingelesului foarte larg al acestor
care ocupd un loc covarsitor in.
dreptului mtemational. Firegte. fimd
mereu despre ..persoanele”
nale. deci despre relajule dintre
r@ilumlc trebuie sa fie, in primul
idice”, adicd asa cum sunt sau cum
fie reglementate prin normele
international. Dar gtim din dreptul
i raporturile sociale obisnuite nu
siv juridice intre oameni, ci pot
nenumdrate forme sau origini:
ntale, spirituale. religioase.
2, familiale etc. . cele juridice fiind
are prin garanfia de respect ce 0
intre parpile contractante. De
_in comunitatea internationala.
pot 52 aiba origini sau caractere
cdei, §i ele, se rezumd in ultima
tot la relapiuni omenesti prin
®a sau sub ocrotirea statelor, fie cd
juni dintre particulari din fan
u relatiuni oficiale de la stat la
in sfargit. cu organizaliuni
nale, cind se intretin insesi, prin
mﬂur care au insdrciniri

oficiale reprezentative. Pe masura ce au
sporit relapile omenesti induntrul statelor, ca
§1 peste granijele fiecarui stat cu strdimii de
pretutindeni, prin efectul a) mijloacelor de
comunicare §i transport §1 b) sub influenia
nevoilor felurite ca g1 ¢) a posibilitatilor
complementare pentru satisfacerca acestor
nevoi, intre popoarele din deosebite parti
ale pamantului, fesatura acestor relafii are
0 inscmnatate covargitoare in viata lumii
intregl. Astdzi. lumea aceasta alcatuieste
un tot solidar gt unitar, chiar in conditiile in
care igi transferd o parte din suveramitate
organizafiilor internationale. parci ar fi un
corp sau un organism universal, care se
dezvolta sau sufera in functie de bunastarea
tuturer. Cele doud rizboaic mondhale, poate

mai mult decit erizele economice generale.
au vadit ca nu pot fi fericire si bunastare

numai intr-o parte a lumii daca in alta parte
vor fi sardcic s1 boli™

Pc baza uner asemenea viziuni putem
vorbi astdzi de guvernare curopeana in
procesul de integrare al UE s chiar de
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guvernare mondiala la nivel global. E necesar

sd precizam ca termenul de . buna
guvernare” a facut obiectul contestatiilor
teoretice in sensul ¢ un mare numir de
concepte sau elemente incluse in definifia
acestuia fac parte de mult timp din jargonul
democratic. fird a exista un consens absolut
in ceea ce priveste definirea precisi si
detahatd a acestui termen: in general. se
admite cd buna guvernare impune
autoritafilor publice sa respecte democrapia.
statul de drept si drepturile omulw i imphca
instaurarea unei admimistratu eficiente §i
responsabile.' Pentru acestea. trebuie cre-
ate mstitufil, mecanisme §1 procese care si
permitd cetitenilor s1 colectivitifilor umane
sa-1apere interesele i si-1 regleze disputele
exercitandu-gi drepturile si achitindu-se de
obligatii, dimensiunea umana fondindu-se
pe principiul conform caruia marile probleme
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cdrora societatea trebuie sa Ic faca fala
sunt mterdependente i strins lcgate intre
ele. De la mvelul societafii organizatc in stat.
unde se definegte nu numai prin raport cu
statul, 1 inglobeazi i societatea civild ca
s1 raportul privat, buna guvernarc a trecut
intre principiile de organizare si functionare
a nstitujulor internafionale in functic dc
mteresele lor specifice si domeniile care
figureaza in centrul preocupdrilor lor. In linii
generale, buna guvernare este tributard
comportamentului adecvat al mstitufiilor
publice. economice si admunistrapilor statelor.
ale organizafiilor intemagionale si ale celorlaly
actori ai sistemului international global sau
regional. avind semnificatia participani
mdivizilor la gestiunea treburilor publice,
E In acest sens se pronunti dreptul
s comunitar si documentele UE atunci cand
vorbesc de continuarea procesulur de creare
i( a unei unium din ce in ce mai strinse intre
} popoarele Europei, in care decizile sa fic
luate cat mai aproape de cetijean. conform
: prmuipiului subsidiaritagi, Mai mult decat
: in alte orgamza]n intemationale. in care
s:a:.als gl pstreazd totusi monopolul asupra
 direcfiilor de urmat in funcfionarca bunei
| gestiondri a problemelor ccdate spre
i rezolvare, construciia onginala internationala
+ a UE legalizeaz3 idealul bunei guverniri ca
. obligatic pentru statele membre si instituie
© un mecanism supranaional d¢ buna
:f- guvernare la nivel european, demonstrabil
. prin acordarea citre cctifenii europeni a
dn:pwlul la 0 bund administrare, previzut
- in toate cele trei mari parfi ale proiectului
:“ Tratatului de instituire a unei Constructii
. pentru Europa (art 1-49, 1141 si [11-1853).
care codifica. de fapt, norme deja cxistente.
Promovarea bunei guverniri europene
| presupunc asigurarea participdrii societafii
 civile, institutuilor. organismelor si agentiilor
UE cu respectarea in cel mai inalt grad a
principiului deschiderii i este reversul
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.jproastei guverndn”, care include co I
abuzul de putere. institufti ineficiente §i lip
de responsabilitate care favorizes
criminalitatea organizata transfrontalierd g
cum se menfioneazi expres in Strateg
Europeand de Securitate adoptata in 200
Pe dc altd parte. obiectivul |
salvgardare a valorilor. interescl
fundamentale, securitafii. independents
mtegritatin UE se realizeazi doar p
promovarea unui sistem national bazat)
0 cooperare multinafionald mai susiing
§i pe 0 bund guvernare mondiald. Nu ¢
deci de mirare ¢a in Declaratia Mil
adoptatd de Adunarea Generald a ON
la 8 septembrie 2000 cu consensul sefik
de state i de guverne ale statelor membs
ale Napiunilor Unmite. se precizeazi
guvernarca democraticd 1 bazatd g
voinfa poporului ¢ cel mai bun mijloc d
asigura libertatea i celelalte dreptun
omulu, i eradicarea sardciei, prevenirg
§i combaterea criminalitifii organiz
depind de asigurarea unei bune guvemni
in cadrul fiecire: jin $1 a unei bunc gesti
la nivel international §i ca menfinerca pag
§1 a securitdtii depinde in cea mai maf
mésura de o guvernare mondiali echitabili
Concluzia consideratiilor de mai s
asupra guvernarii regionale si mondiale
actualul sdu stadiu de evolutie. societats
mnternationald are urmitoa
caractenistici: a) descentralizarea puter
(spre deosebire de puterea din inteng
statului care define monopolul fortei sis
dreptului) in sensul ¢i in comunitat
mondiald puterea este repartizatd in m
inegal intre statele suverane. accast
dispersare a puterii lsénd loc si solidariti
internationale in cadrul organizaiily
regionale s1 mondiale; b) cresters
numarulu de state care compun socictat
internationald, dar si proliferarea neincetai
a actorilor internationali prin aparifi




anizafiilor internationale guverna-
jale §i neguvernamentale. a formelor
ale, a unor misuri de eliberare
sau a constientizarii forfei opiniel
internationale prin intermediul
or internationale de comunicare
¢) statele suverane nu pot fi supuse
ntan care sa le fie superioard chiar
le in care i1 transferd o parte

organizarea §i funchionarea comunitéji
internationale in raport cu alfi actori:
continuarea structurdrii, dar si a
dezagregirii unor asociatii de state pe baza
solidaritap internationale de interese. in
special la nivel regional. demonstrand
naliunilor; emergenta iden de buna
suvernare mondiald in care protectia

tate organizafiilor internaionale.  ndivizilor devine preponderenta.

ele joacd rolul principal in
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