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SUMMARY
Relations between politics and administration is a matter for discussion between theoreticians and prac-
titioners of public administration in ancient times till nowadays. The importance of this research topic has
explanation in that form and content of these relations manifested de jure and de facto influence on the ad-
ministration process and therefore the development of society as a whole.
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Relatiile dintre politica si administratie repre-
zinta un subiect de discutie intre teoreticienii si
practicienii administratiei publice din cele mai
vechi timpuri pina in prezent. Importanta cercetarii
acestui subiect isi are explicatia in faptul ca forma
si continutul acestor relatii manifesta de facto si de
iure, si o influenta considerabila asupra procesului
de administrare si, prin urmare, asupra dezvoltarii
societdtii in ansamblu.

O dezvoltare deosebita a acestui domeniu
de cercetare a fost atestat in Marea Britanie, SUA,
Franta. Astfel, W.Wilson in lucrarea ,Studiu despre
stiinta administratiei” (1887) scria:,Stiinta adminis-
tratiei publice este cel mai, tirziu fruct”al acelui do-
meniu in stiinta politicd, care a inceput acum doud
mii de ani”.

Studierea literaturii de specialitate demon-
streaza ca stiinta politica constituie acel domeniu
disciplinar al stiintei si invatamintului cu care pro-
blematica administratiei publice are o inevitabila
tangenta.

Actualmente, stiinta politica include partial in
componenta sa problematica administratiei pu-
blice. In context, Asociatia internationala a stiintei
politice dispune de comitete si echipe de cercetare
in domeniile: ,Birocratia statala in societatile dez-
voltate”, ,Structura si organizarea administratiei
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publice”, ,Analiza politicii statului”, ,Cultura admi-
nistrativa”. Asociatia americana a stiintei politice
traditional are in componenta sa sectii (ateliere) pe
tematica administratiei publice: ,Politica statului’,
»~Administratie publica”s.a.

In literatura de specialitate existd si tendinta
evidentierii stiintei administratiei ca o stiintd de
sine statatoare, aldturi de alte domenii ale stiintei.

Exista asociatii ale stiintelor administrative natio-
nale si internationale, sint editate reviste de speci-
alitate, periodic se desfasoara congrese pe proble-
mele stiintelor administrative. Aldturi de proble-
matica politica, stiinta administratiei include si alte
aspecte: economice, psihologice, manageriale,
juridice. Dar tematica administratiei publice se afla
totusi mai aproape de stiinta politica. Aceasta se
datoreaza istoriei evolutiei acestui domeniu stiinti-
fic si practicii moderne de studiere a administratiei
publice.

Administratia publica si politica sint legate de
domeniul afacerilor publice si sint incluse in me-
canismele de satisfacere a intereselor sociale. In
ambele domenii statul ocupa un loc dominant atit
ca posibilitate de organizare a satisfacerii intere-
selor sociale, cit si dupa capacitatile de a influenta
intreaga societate. Atit administratia publica, cit si
politica analizeaza activitatea institutiilor statului
in vederea satisfacerii intereselor societatii. Noti-
unile de sferd sociala si interes social sint notiuni
de baza. Ele determind componentele activitatii
administrative si politice, inclusiv: mecanismele de
motivare, particularitatile procesului de elaborare
si adoptare a deciziilor, particularitatile structurii
institutiilor administratiei publice, responsabilita-
tile celor care activeaza in administratia publica,
controlul si formele lui. In cele mentionate se evi-
dentiaza, intii de toate, caracterul politologic al sti-
intei administratiei.

Administrarea publica se bazeaza pe putere. in
principiu, orice tip de administrare este legatd de
putere, dar administratia publica in activitatea sa
se bazeaza pe puterea statului cu toate atribute-
le sale: legitimitate, suveranitate, metode de con-
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stringere, organizare politica. Caracterul politic al
relatiilor in administratia publica este determinat
de realizarea puterii executive de locul acesteia in
sistemul celor trei puteri ale statului, de conduce-
rea sectorului economic, social, cultural la toate
nivelurile: municipal, regional, national.

Desi administratia publica reprezinta o activi-
tate concretd exercitata in scopul realizarii puterii
statului si are particularitatile sale functionale si de
competentd, ea nu poate fi divizata de caracterul
politic. Autoritatile administratiei publice deseori
joaca un rol important in procesele politice. Am-
plificarea rolului structurilor executive ale puterii
in politica statului constituie un argument real al
dezvoltarii politice contemporane.

Administratia publica este o importanta resur-
sa politicd. Toate partidele si blocurile de partide
care participa in alegerile prezidentiale, parlamen-
tare sau locale, intr-un fel sau altul, tind sa obtina
aceastd resursd, ca mai apoi sa exercite influenta
functionald. Administratia publica este centrul lup-
tei politice pentru putere. In aceasta ordine de idei
politica este nedespartita de administrare, iar ad-
ministrarea de politica.

In literatura de specialitate tot mai frecvent
este pusd in discutie intrebarea: ,Cine sta la cirma
statului: politicienii sau administratorii?” Formal,
rdspunsul la aceastd intrebare ar fi: ,politicienii’,
deoarece, venind la putere cu un program bine
determinat, acestia isi propun adoptarea deciziilor
politice pentru realizarea programului dat. Pe de
alta parte insa ,functionarii de stat” sint acei care
poseda cunostinte, abilitati si aptitudini cu privi-
re la functionarea mecanismului de guvernare. In
context, este dificil de a raspunde la intrebarea no-
minalizatd, pentru ca notiunile de ,putere”si ,influ-
entd” sint notiuni sociologice discutabile.

Multd vreme notiunea de baza pentru explica-
rea relatiilor dintre politica si administratie a fost
considerata conceptia dihotomiei. Ideea principala
a acestei teorii este diferentierea clard intre politica
si administratie, adica determinarea cursului poli-
tic, pe de o parte, si executorii acestui curs politic,
pe de alta parte. Punctul respectiv de vedere pre-
supune acelasi raport intre administratie si politi-
ca. In timp ce politicienii se ocupa de elaborarea
deciziilor politice, administratorii (functionarii)
poarta responsabilitate numai pentru implemen-
tarea acestor decizii in practica. Conform acestei
conceptii, politicienii si functionarii exista in doua
lumi independente cu valori proprii, reguli si me-
tode specifice.

Modelul dihotomiei (politica-administratie)

este bazat pe ideea controlului democratic si prin-
cipiul dreptului de guvernare. In viziunea concep-
tiei date despartirea acestor doua domenii limi-
teaza posibilitatea coruptiei si sporeste eficienta
activitatii lor. Reprezentantii conceptiei dihotomiei
(politica-administratie) sint considerati W.Wilson,
M.Weber, L. Gulick.

In lucrarea ,Studierea mecanismului de admi-
nistrare” W.Wilson sublinia ,Veriga administrativa
se afld in afara sferei politice. Problemele conduce-
rii sint departe de a fi probleme politice. Cu toate
ca politica inainteaza o sarcina fata de administra-
tie, nu trebuie de permis ca politica sa manipuleze
functionarii de stat”. W.Wilson a fost unul dintre re-
formatorii americani progresisti, care si-a pus sco-
pul de a inldtura prioritatea politicului in sistemul
de conducere. El tindea sa amplifice independenta
conducatorilor si sa-i protejeze de implicarea poli-
ticienilor in procesul de conducere.

M.Weber, considerat in literatura de speciali-
tate fondatorul teoriei birocratiei, in lucrarile sale
delimita clar birocratii de politicieni, confirmind
ca realmente coexistenta lor manifesta o influen-
ta semnificativa asupra evenimentelor politice. In
aceeasi ordine de idei, M. Weber era preocupat si
de o eventuala posibilitate a excesului de birocra-
tie in procesul de guvernare. Ideea promovata de
M.Weber a fost evitarea posibilitatilor de uzurpare
a puterii administrative de catre liderii politici. In
calitate de instrumente eficiente pentru realizarea
acestei conceptii trebuie sa fie elaborate si puse in
aplicare normele de drept precum si existenta unui
parlament competent si functional.

Frank Goodnow specifica in lucrarea ,Politica si
administrarea” doud functii diferite ale guvernului:
functia politica si functia administrativa. Functia
politicd presupune indeplinirea vointei statului, iar
cea administrativa - realizarea acestei vointe (adica
a cursului politic) in viata de zi cu zi.

Conform conceptiei lui L. Gulick (in lucrarea
,Documente asupra stiintei administratiei”), impli-
carea verigii de conducere in politica ar avea nu-
mai consecinte negative.

Popularitatea conceptiei dihotomiei politica-
administrare a atins apogeul in anii 1920-1930 ai
secolului al XX-lea. Aceasta se explica prin faptul
ca, in primele decenii ale secolului al XX-lea, s-a
remarcat constituirea unui domeniu nou de cerce-
tare — administrarea publica. Conceptia impartirii
dihotomice a politicului de administrare a devenit,
astfel, punctul de plecare in constituirea stiintei
despre conducere, obiectul de studiu al cdreia au
devenit cele mai efective metode de realizare a
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scopurilor politice. Tot aici mentionam si depresia
economica a anilor “30 ai secolului al XX-lea care
a condus la amplificarea rolului statului in econo-
mie. Cresterea considerabild a numarului de orga-
ne administrative si complexitatea structurilor lor
a solicitat elaborarea mecanismelor rationale de
activitate a acestora.

Ulterior aceastd conceptie a fost criticata dur
de politologi. Astfel, primele recomandari in do-
meniul conducerii, aparute dupa cel de-al doilea
razboi mondial, accentuau necesitatea participdrii
organelor administrative in formarea cursului poli-
tic al statului.

Tn anii * 90 ai secolului al XX-lea a ap&rut con-
ceptia, noului management de stat”, care a deve-
nit doctrina principald in conducerea unui stat si
presupune modelul complimentaritatii politicii si
administratiei. Acest model este bazat pe ideea
activitatii comune a oficialilor alesi si a conducato-
rilor in procesul de administrare.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca
ideea delimitdrii celor ce elaboreaza cursul politic
de cei ce-l realizeaza se pastreaza nu numai in lu-
crdrile teoretice si-n discutiile specialistilor in do-
meniu, dar si in mentalitatea politicienilor si functi-
onarilor insisi. Atit politicienii, cit si functionarii de
stat sint interesati de pastrarea acestei conceptii.
Din punctul de vedere al politicienilor, aceasta
conceptie poate servi o indreptatire motivatd a
posibilelor esecuriin activitatea lor pe durata man-
datului. Din punctul de vedere al functionarilor de

stat, conceptia dihotomiei poate servi un stimu-
lent sigur in cresterea rolului lor in procesul poli-
tic. Tinind cont de faptul ca hotarul dintre deciziile
politice si tehnice adesea au un caracter artificial,
functionarii de stat pot manifesta o influenta sem-
nificativa in procesul de formare a cursului politic,
deviind de la orice formd de responsabilitate in
fata societétii.

In functie de relatiile politicului cu adminis-
trarea sint cunoscute patru modele teoretice de
administrare. Modelul I - politica-administrare
- confirma impartirea dihotomica a politicii si ad-
ministrdrii. Modelul Il - informatii-interese - pre-
vede participarea functionarilor in activitatea de
formare a cursului politic al statului, dar aceasta
participare este destul de limitatd. Functiona-
rii efectueaza si prezinta o evaluare de expert in
baza cunostintelor, competentelor si informatiei
ce o posedd, in timp ce politicienii sint preocu-
pati de valorile politice principale si au posibilitati
mari in schimbarea politicului. Modelul Il - acti-
vitate-echilibru - stabileste ca in procesul politic
participa atit politicienii, cit si functionarii de stat.
Politicienii evolueazad in calitate de ,activizatori”,
de conducatori ai schimbarilor politice, in timp ce
»birocratii” indeplinesc un rol de ,stabilizator”,
care realizeaza politica si o ajusteaza la situatiile
concrete. Modelul IV, numit ,hibrid”, presupune
participarea functionarilor in formarea cursului
politic si a politicienilor in procesul de adminis-
trare.
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