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SUMMARY

The purpose of the article sets out to describe the effects of regional science, policy
and economics. The concept of regional development is introduced as the qualitative
or structural features of a region’s economy. Politicians and economists in many Eu-
ropean countries are becoming increasingly concerned with imbalance in the econo-
mic performance of regions, and government poilicy therefore tends to give greater
prominence to regional measures. Concludes with a discussion of some of the central
themes the financial instruments used by the EU to improve regional development and
alignment of Member States policies is also approached. The economic development
of aregion is usually expressed in terms of gross domestic product (GDP).

REZUMAT

Scopul articolului este de a descrie efectele stiintei, politicii si economiei regionale.
Conceptul de dezvoltare regionald este introdus ca o trasaturd calitativd sau structura-
la a economiei unei regiuni. Politicieni si economisti din multe tari europene devin tot
mai preocupati de dezechilibrul in performanta economica a regiunilor si, prin urmare,
politica guvernului tinde sd acorde o mai mare importantd masurilor regionale. Se in-
cheie cu o discutie asupra unor teme importante, precum instrumentele financiare uti-
lizate de UE pentru a imbundatdti dezvoltarea regionala si alinierea politicilor statelor
membre este, de asemenea, abordatd. Dezvoltarea economica a unei regiuni este, de
obicei, exprimata prin termenii de produs intern brut.

Conceptul dezvoltarii regionale are o is-
torie bogata si diversa. Evolutia acestuia a
depins de ideologia guvernantilor din fie-
care tara si de tendintele privind conceptele
economice care au predominat la un mo-
ment dat pe plan international. Dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, politica regionala
s-a dezvoltat ca urmare a vointei si dorintei
de a diminua discrepantele majore dintre di-
ferite regiuni, orientandu-se, in special, spre
cele aflate in declin industrial. Functia socia-

Ia a politicilor regionale era pusa pe primul-
plan.[1, p. 2]

Principiile unei politici de dezvoltare re-
gionald au avut in vedere la nivel european
incd din 1957, odata cu semnarea Tratatului
de la Roma, cand cele 6 tari semnatare (Bel-
gia, Franta, Germania, ltalia, Luxemburg,
Olanda) au cazut de acord asupra nevoii re-
ducerii diferentelor existente intre diferitele
regiuni si sprijinirii celor mai putin favoriza-
te, in scopul realizarii unei economii comu-
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nitare solide si unitare. Aceasta nevoie a fost
concretizatd in 1958, prin infiintarea Fon-
dului Social European (FSE) ca principal in-
strument al politicii sociale comunitare, fiind
centrat pe imbunatatirea modului in care
functioneaza piata muncii in diferite tari si
pe reintegrarea somerilor pe piata muncii.

In anul 1962 a fost infiintat Fondul Euro-
pean pentru Orientare si Garantare Agricola
(FEOGA), in scopul finantarii politicii agrico-
le comune si pentru sprijinirea dezvoltarii
regiunilor rurale si imbunadtatirea structuri-
lor agricole.

Anul 1975 aduce crearea unui al treilea
fond - Fondul European de Dezvoltare Re-
gionala (FEDR), cu scopul de a redistribui o
parte a contributiilor bugetare ale statelor-
membre catre regiunile cele mai sarace ale
comunitatii, in vederea sprijinirii dezvolta-
rii lor economice. Astfel, FEDR redistribuie
bugetul comunitar in investitii productive
(pentru crearea si mentinerea unor locuri de
munca durabile) si in investitii in infrastruc-
turd. Un moment important in dezvoltarea
politicii regionale este reprezentat de adop-
tarea Actului Unic European, in 1986, prin
care se introduce conceptul de coeziune
economica - adica a eliminarii diferentelor
economice existente la nivelul diferitelor re-
giuni - si se creeaza premisele unei politici
de coeziune economica si sociala ca politica
de sine statatoare si avand drept scop faci-
litarea aderarii la piata unica europeana a
tarilor din sudul Europei.

in februarie 1988, Consiliul European de
la Bruxelles extinde operatiunea fondurilor
de solidaritate, reprezentate de fondurile
mentionate si numite acum fonduri structu-
rale, mai precis cresc considerabil alocatiile
acestora din bugetul comunitar. Astfel, este
recunoscutd si declarata oficial importanta
acestor instrumente pentru reducerea dis-
paritatilor regionale la nivel comunitar. Un
element de noutate in cristalizarea politicii
regionale il reprezinta crearea programului
Phare, in anul 1989, in scopul sprijinirii Po-
loniei si Ungariei (abia iesite din spatiul blo-

cului comunist) in efortul de reconstructie a
economiilor lor nationale si revizuirea aces-
tuia, in anul 2000, in scopul sustinerii dez-
voltarii regionale in tarile candidate.

Odatd cu ratificarea Tratatului Uniunii
Europene in anul 1993, problema coeziu-
nii economice si sociale apare din nou in
agenda comunitara si devine unul dintre
principalele obiective ale Uniunii, alaturi de
uniunea economicd si monetara si de piata
unica europeana. De asemenea, conduce si
la crearea unui nou fond - Fondul de coezi-
une, ce are drept scop sprijinirea proiectelor
din domeniul protectiei mediului si infras-
tructurii de transport in statele-membre mai
putin dezvoltate (Spania, Portugalia, Grecia
si Irlanda).

in anul 1994 este infiintat un nou fond
structural, al patrulea - Instrumentul Finan-
ciar de Orientare in domeniul Pescuitului
(IFOP), creat prin gruparea tuturor instru-
mentelor comunitare privind pescuitul
existent la acel moment. IFOP a fost creat in
perspectiva extinderii UE catre nord, odata
cu aderarea Finlandei si Suediei in 1995. In
acelasi an devine activ si Comitetul Regiuni-
lor - organ consultativ, infiintat prin Tratatul
de la Maastricht, cu rolul de a emite opinii
in procesul de decizie si de a sprijini Comi-
sia Europeana in activitatile sale din sectorul
dezvoltarii regionale. Tratatul de la Amster-
dam (1997) confirma importanta politicii de
coeziune economica si sociala si a reducerii
diferentelor dintre standardele de viata ale
populatiei din diferite regiuni europene,
accentuand nevoia unei actiuni coroborate
de reducere a somajului. In aceeasi directie
se desfasoard si procesul de reforma a fon-
durilor structurale, inceput in 1999 in urma
summit-ului de la Berlin, prin care sunt sta-
bilite noile reguli de functionare a acestora.
Reforma are drept scop cresterea concentra-
rii asistentei comunitare prin aceste fonduri,
odata cu simplificarea si descentralizarea
managementului lor.

Un element de noutate adus de reforma
il reprezinta complementarea programului
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Phare cu alte doua instrumente de preade-
rare - ISPA (Instrumentul Structural pentru
Preaderare) si SAPARD (Programul Special
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald),
ce promoveaza dezvoltarea economica si
sociala a tarilor candidate din Europa Cen-
trala si de Est. Un nou (si ultim) instrument
de solidaritate a fost creat in 2002, in urma
inundatiilor majore suferite de tarile Europei
Centrale, cu scopul de a interveni in cazul
dezastrelor naturale majore si cu repercusi-
uni puternice asupra conditiilor de viata in
regiunile afectate, asupra mediului sau eco-
nomiei acestora.

Politica regionala a UE devine catalizator
pentru fondurile publice si private supli-
mentare, nu numai pentru ca obligad state-
le-membre sa cofinanteze proiectele din bu-
getele lor nationale, ci si pentru ca ajuta la
consolidarea increderii investitorilor. Luand
in considerare aceasta contributie nationala
si efectul de levier al instrumentelor financi-
are, impactul global al investitiilor UE pentru
2014-2020 s-ar putea ridica la peste 500 de
miliarde de euro.

Politica regionald reprezinta, de aseme-
nea, expresia solidaritatii dintre statele-
membre ale UE, intrucat orienteaza cea mai
mare parte a fondurilor disponibile catre
regiunile mai putin dezvoltate ale Uniunii.
Acestea isi pot valorifica, astfel, intregul
potential economic, ceea ce va conduce la
atenuarea disparitdtilor regionale existente
la nivel european si national - cele 274 de
regiuni ale UE vizate de politica regionala in
perioada 2014-2020 si categoriile de eligibi-
litate pentru fondurile structurale - Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) si
Fondul social european (FSE).

Politica regionala are un impact puter-
nic in multe domenii si la niveluri diferite. In
consecinta, este pe deplin complementara
cu alte politici, cum ar fi cele din domeniul
educatiei, ocuparii fortei de munca, energi-
ei, mediului, pietei interne, cercetdrii si ino-
varii.

Obiectivul principal era realocarea re-

surselor si redistribuirea veniturilor. Aceasta
abordare avea o determinanta economica,
bazata pe conceptiile keynesiene, conform
carora statul avea de jucat un rol in realoca-
rea resurselor, dar si o determinare ideolo-
gica: politicile regionale se incadrau intr-un
concept mai larg de protectie a paturilor
sociale defavorizate care erau, astfel, parti-
al ferite de tentatiile marxismului, destul de
atractiv in acea perioada in multe tari occi-
dentale.

in prezent, lucrurile sunt schimbate ra-
dical, economia de piata este dominanta si
functioneaza in varianta sa cea mai liberala.
Determinarea economica este si ea modifi-
cata radical: comertul liber si competitia au
inlocuit in buna parte practicile protectio-
niste. Mediul pare total nefavorabil practica-
rii unor politici regionale, cel putin, in sensul
lor traditional. A vorbi azi despre realocarea
de resurse prin intermediul statului pare mai
degraba o ,erezie”. Rolul statelor se reduce si
intreprinderile, marile firme transnationale
devin actorii principali. in Europa cursa pen-
tru spatiul euro a descurajat risipa bugetara
si tentatiile de realocare a resurselor. In acest
context, politica de dezvoltare regionala a
UE vizeaza asigurarea unei dezvoltari echi-
librate si durabile a teritoriului Uniunii si, in
paralel cu aceasta, pot fi realizate cele trei
obiective fundamentale ale politicii comuni-
tare: [1, p. 4]

- coeziunea economica si sociald;

- conservarea si gestionarea bazelor
naturale ale vietii si ale patrimoniului cul-
tural;

- competitivitatea mai echilibrata a te-
ritoriului european.

Schema de dezvoltare a spatiului
comunitar reprezinta un cadru orienta-
tiv adecvat pentru politicile sectoriale cu
impact regional din UE, ca si pentru colec-
tivitatile regionale si locale, cu scopul dez-
voltdrii echilibrate si durabile a teritoriului
european. Documentul amintit identifica
teritoriul drept o noua dimensiune a politicii
comunitare.



Economie si finante publice

67

Dezvoltarea regionala are o dimensiune
nationald si una europeana. in cazul dezvol-
tarii unor politici regionale nationale, dife-
rentele socioeconomice intre diferite regi-
uni s-au aflat la originea preocuparilor pen-
tru initierea unor concepte si programe care
sa abordeze problema dezvoltarii regionale.
Dezvoltarea regionala a fost, de asemenea,
legata de politica industriala. In ultimii ani,
dimensiunea nationala a politicilor regio-
nale s-a estompat, in schimb s-a dinamizat
dimensiunea europeana in acest domeniu.

Procesul de aprofundare a integrarii prin
perfectionarea pietei unice si realizarea uni-
unii monetare si economice a determinat
un raspuns la nivel comunitar pentru a ajuta
adaptarea regionala la noile provocari eco-
nomice si la circumstantele pe care acestea
le genereaza.

Deschiderea pietelor poarta si riscul ca
regiunile mai puternice si mai competitive
sa fie favorizate in detrimentul regiunilor
mai slabe, cu mai putine intreprinderi com-
petitive. Continuarea procesului de integra-
re prin primirea de noi membri dintre tarile
foste comuniste face ca riscurile accentuarii
decalajelor la nivel regional sa se amplifice.
Adoptarea unei monede unice indeparteaza
unul dintre cele mai importante mecanisme
de ajustare care putea compensa diferente-
le in domeniul competitivitatii. in asemenea
conditii, cu atat mai mult este necesara o
politica de rdaspuns care sa asigure ca dife-
rentele majore in ceea ce priveste produc-
tivitatea si competitivitatea sa fie eliminate
sau, cel putin, reduse in limite rezonabile.

Dezvoltarea regionala a UE reprezinta
un proces pe termen lung. Evaluarea ten-
dintelor regionale in curs si a impactului de-
ciziilor de planificare sectoriala asupra dez-
voltarii regionale presupune un proces per-
manent. in acest sens, ,impactul regional”
implica faptul ca masurile comunitare modi-
fica atat structurile sociale, cat si modalitati-
le de utilizare a solului si peisajele. Pe de alta
parte, aceasta poate insemna si cresterea

in cadrul structurilor economice europene.

Interesul UE privind dezvoltarea regiona-
Id este esentialmente economic. Pornind de
la perspectiva globalizarii economiei mon-
diale si, implicit, a cresterii concurentei eco-
nomice, UE se vede obligata sa-si foloseasca
pe deplin resursele si capacitatile de care
dispune. Existenta unor decalaje regiona-
le majore in interiorul UE ar frana cresterea
economica si, implicit, competitivitatea pro-
duselor europene. [1, p. 21]

In cadrul Uniunii Europene, procesul de
acceptare a noi membri in valuri succesive,
precum si extinderea domeniului politic eu-
ropean prin transferul de autoritate de la ni-
vel national la cel european au contribuit la
dezvoltarea politicii de dezvoltare regionala
cu un caracter special, realizata prin aplica-
rea de instrumente financiare, pe baza ur-
matoarelor principii. [6, pp.129-131]

1. Principiul compensatoriu, prin care
politica de dezvoltare regionald europea-
na s-a format in vederea compensarii sta-
telor-membre pentru eventualele costuri
sau dezavantaje rezultate din participarea
la Uniune. Aceasta abordare a politicii regi-
onale europene presupune ca pentru anu-
mite tari sau regiuni participarea la Uniunea
Europeana implica costuri specifice si ca
acestea trebuie compensate de catre bene-
ficiarii participarii la Uniune prin acordarea
de compensatii tarilor sau regiunilor slab
dezvoltate.

2, Principiul redistributiv. Pe baza aces-
tei abordari, ratiunea pentru o politica de
dezvoltare regionala europeand consta
intr-o alocare mai eficienta a resurselor dis-
ponibile tarilor-membre. Alocarea de resur-
se zonelor slab dezvoltate printr-un sistem
coordonat la nivel european reprezinta o
investitie in bunastarea viitoare a tuturor
statelor-membre.

3. Principiul cresterii endogene. Masuri-
le propuse de aceasta abordare prevad sus-
tinerea si incurajarea mobilitatii factorilor de
productie (de exemplu, capitalul si transfe-
rul tehnologic). In aceasta situatie, inovati-
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ile tehnologice locale pot fi puse in practi-
ca prin angajarea resurselor locale, cum ar
fi foita de munca existenta. Efectul acestor
politici de imbunatatire a eficientei produc-
tivitatii locale este acela de crestere a poten-
tialului de dezvoltare a regiunilor in cauza.

Obiectivul general urmarit prin imple-
mentarea acestor trei principii este acela de
a reduce disparitdtile de dezvoltare a dife-
ritelor regiuni, prin suportul regiunilor slab
ori subdezvoltate, pentru a le ajuta sd atinga
niveluri de dezvoltare similare cu regiunile
dezvoltate.

Politica regionala a UE a reactionat rapid
si eficient la criza economicd, prezentand
un nivel ridicat de flexibilitate, de exemplu,
prin ,reprogramarea tematicd’, adica redi-
rectionarea fondurilor catre zonele cu cele
mai mari nevoi de finantare si realizarea de
investitii in sectoare esentiale pentru creste-
rea economica si crearea de locuri de mun-
ca. Peste 39,2 miliarde de euro, adica 11%
din fondurile totale, au fost redirectionate

pentru a asigura un impact maxim al finan-
tarii, pana la sfarsitul lunii mai 2013, pentru
a raspunde celor mai stringente nevoi eco-
nomice si de dezvoltare regionala si pentru
a garanta eficienta investitiilor UE in ciuda
crizei.

in plus, reducerea cofinantarii la nivel na-
tional si alocarea anticipatd a fondurilor des-
tinate statelor-membre in criza au asigurat
necesarul de lichiditati intr-o perioada mar-
cata de constrangeri bugetare semnificati-
ve. n 2011-2012 a fost aprobatd o majorare
a cofinantdrii pentru Spania, Grecia, Irlanda,
Italia, Lituania si Portugalia, in special, si,
intr-o mai mica masura, pentru Belgia, Fran-
ta si Regatul Unit.

Politica de coeziune, in calitatea sa de
principald componenta a Uniunii Euro-
pene, detine un rol important in reduce-
rea diferentelor economice si sociale intre
regiunile Europei si in generarea cresterii
numadrului si locurilor de munca. La fieca-
re 2-3 ani, Comisia Uniunii Europene reali-
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Figura 1. Impactul proiectelor politicii regionale a UE.
Sursa. Propulsarea uniunii energetice.// Revista ,Panorama,’ nr. 54, p. 22. [On-line]:
<http.//ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/panorama-magazine/>
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zeaza un sondaj pentru a stabili gradul de
constientizare si perceptiile cetatenilor cu
privire la politica regionala a UE. Cel mai
recent sondaj, realizat in iunie 2015, ofera
o imagine de ansamblu asupra opiniei pu-
blice actuale.

Sondajul a indicat mentinerea gradului
de constientizare cu privire la politica regi-
onala la un nivel similar cu
cel relevant de sondajele
din 2010 si 2013: 34% dintre
respondenti au auzit despre
proiectele cofinantate de UE
din regiunea lor.

Concluzie. Trei sferturi
dintre cetatenii, care sunt
familiarizati cu politica regio-
nala a UE, considerd ca pro-
iectele au un impact pozitiv.
Acest rezultat incurajator evi-
dentiaza potentialul enorm
de comunicare al proiectelor
din cadrul politicii regionale
a UE. Analizand aceste rds-
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Concluzie. Majoritatea cetatenilor consi-
dera ca UE ar trebui sa continue sa investeas-
ca in toate regiunile sale. Sondajul releva, de
asemenea, ca majoritatea cetatenilor din 18
dintre cele 28 de state-membre sustin aceas-
ta opinie, inclusiv cetatenii din tarile cu mul-
te regiuni bogate, cum ar fi Finlanda, Suedia,
Luxemburgul, Germania si Austria.

MEDIU

punsuri pe tari, ratele per-
ceptiilor pozitive au depasit
90% in Letonia, Lituania, Ir-
landa, Polonia si Estonia.

Fig. 3. Domeniile de investitii ale politicii regionale europene.
Sursa. Propulsarea uniunii energetice.// Revista ,,Panorama,’ nr. 54,
p. 23. [On-line]: <http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/
publications/panorama-magazine/>.
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i sistem ierarhic permite si realizarea de anali-
ze socioeconomice ale regiunilor si elabora-
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Statisticile regionale reprezinta piatra de
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Figura 2. Politica regionala europeana sprijina proiectele de dezvoltare.
Sursa. Propulsarea uniunii energetice.// Revista ,,Panorama,” nr. 54, p. 23. [On-line]:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/panorama-magazine/>
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afla la baza definitiei indicatorilor regionali.
Natura lor a fost stabilita la inceputul anilor
*70 ai secolului trecut, pe baza negocierilor
dintre organismele nationale de statistica
ale statelor-membre si Eurostat (Biroul sta-
tistic al comunitatilor europene).

Utilizatorii statisticilor au exprimat o ne-
voie tot mai mare de armonizare la nivel
comunitar pentru a putea dispune de date
comparabile pentru ansamblul UE. Pentru a
facilita colectarea, transmiterea si publica-
rea unor statistici regionale armonizate, UE a
creat nomenclatorul NUTS, care inlocuieste
sistemul creat de Eurostat.

Statisticile europene se refera la statisti-
cile comunitare, asa cum au fost ele definite
in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 322/97
din 17 februarie 1997 privind statisticile co-
munitare, produse si diseminate de autori-
tatile statistice nationale si de autoritatea
statisticd a Comunitatii (Eurostat) in confor-
mitate cu articolul 285 (2) al Tratatului. [4]
Cadrul juridic unic creat de Regulamentul
(CE) nr. 1059/2003 va garanta stabilitatea in
timp a statisticilor regionale. El instituie, de
asemenea, o procedura comuna pentru mo-
dificarea lor in viitor.

Sistemul Statistic European (in continu-
are numit SSE) se refera in acest document
la parteneriatul care cuprinde Eurostat-ul,
Institutele Nationale de Statistica si alte or-
ganisme statistice nationale responsabile cu
producerea si diseminarea statisticilor euro-
pene in fiecare stat-membru.

Nomenclatorul NUTS realizeaza o im-
partire a teritoriului economic al statelor-
membre, care cuprinde si teritoriul extrare-
gional al acestora. Acesta este alcdtuit din

partile teritoriului economic care nu pot fi
considerate ca facand parte dintr-o anumi-
ta regiune: spatiul aerian, apele teritoriale
si platoul continental, enclavele teritoriale
(ambasade, consulate si baze militare), pre-
cum si zacamintele situate in apele terito-
riale si exploatate de unitati care se afla pe
acest teritoriu.

Pentru ca statisticile regionale sa fie com-
parabile, zonele geografice trebuie sa aiba o
dimensiune comparabila din punctul de ve-
dere al populatiei. De asemenea, ar trebui sa
se precizeze situatia politicd, administrativa
si institutionald a acestora. Daca este cazul,
unitatile neadministrative trebuie sa reflecte
conditiile economice, sociale, istorice, cultu-
rale, geografice sau de mediu.

Clasificarea NUTS este ierarhica in masu-
ra in care ea subdivizeaza fiecare stat-mem-
bru in trei niveluri: NUTS 1, NUTS 2 si NUTS
3.[4]

Nivelurile al doilea si al treilea sunt subdi-
viziuni ale primului si, respectiv, ale celui de-
al doilea nivel. Un stat-membru poate hotari
sa extinda nivelurile ierarhice de detaliere,
subdivizand nivelul NUTS 3.

Dezvoltarea regionala trebuie sa fie sus-
tinutd printr-o finantare programata (mai
degrabad decat prin finantarea unui proiect)
si, in special, prin instrumente financiare cu
termenul, structura si flexibilitatea adecvate
structurilor si obiectivelor posibil complexe
ale programelor de dezvoltare regionala.

Sprijinul financiar eficient se face prin
respectarea a patru principii, care se aplica
in cazul instrumentelor structurale, respec-
tiv, concentrarea, programarea, parteneria-
tul si aditionalitatea. [5]

Tabelul 1
Praguri demografice - nivelul NUTS
Nivel Minim Maxim
NUTS 1 3 milioane 7 milioane
NUTS 2 800.000 3 milioane
NUTS 3 150.000 800.000

Sursa. Fise tehnice despre Uniunea Europeand, nomenclatorul NUTS.
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1. Concentrarea evidentiaza faptul ca
aceste fonduri sunt structurate si, prin ur-
mare, concentrate pe un numar definit de
obiective prioritare. Astfel, daca in perioada
1994 -1999 au fost sustinute financiar sapte
obiective, numarul lor s-a restrans la trei in
anii 2000-2006. Dintre aceste obiective, cel
mai important este Obiectivul 1 (O1), cu re-
levanta puternica atat in plan economic, cat
si politic, prin faptul ca prevede acordarea
de sprijin financiar regiunilor cu un PIB pe
cap de locuitor mai mic de 75% fata de me-
dia comunitara.

2. Programarea a fost adoptata drept
principiu in 1988, pentru a evita cazurile de
suprapopulare si ineficienta din perioadele
anterioare, cand procedura sustinea apro-
barea de proiecte individuale. Coordonarea
a fost realizata prin adoptarea programarii
multianuale, principiu care presupune ca
statele-membre sa depuna planuri de dez-
voltare, care sa formeze baza negocierilor cu
Comisia Europeana si care sa se regaseasca
eventual in Cadrul Sprijin Comunitar (CSC).
CSC cuprinde strategiile de dezvoltare, pri-
oritatile de actiune pentru fondurile struc-
turale, obiectivele specifice si contributiile
financiare necesare atingerii obiectivelor
propuse.

Acest CSC se implementeaza prin inter-
mediul unor Programe Operationale (PO).
Pentru simplificarea procedurilor, dupa
1994 a fost introdus Documentul Unic de
Programare (DUP), care reprezinta o simbio-
za a unui CSCsi diferitele PO si care necesita
doar o aprobare formala din partea Comisi-
ei Europene.

3. Parteneriatul reprezinta un principiu
legat de cel anterior prezentat, programa-
rea, dar si cu principiul subsidiaritatii. Prin
parteneriat se urmareste realizarea unei
stranse colabordri intre oficialitatile euro-
pene, nationale si regionale in pregatirea
si lansarea in practica a programelor struc-
turale. Aplicarea acestui principiu a fost, cu
timpul, extinsa, prin implicarea unui numar
tot mai mare de diferiti parteneri sociali si

economici. Totodatd, prin parteneriat este
promovat si principiul sinergiei. Practic,
acest principiu este reprezentat prin reali-
zarea muncii in colectiv, urmdrirea unui set
de obiective elaborate si agreate de comun
acord. Aceste premise conduc la un rezultat
mai mare pe totalul exercitiului, decat cel
obtinut prin insumarea rezultatelor fiecarui
partener in mod separat.

4. Aditionalitatea este un principiu
confirmat in 1988, obligand statele-mem-
bre sa ofere confirmare pentru proiectele
si programele eligibile sustinerii prin inter-
mediul fondurilor structurale. In temeiul
acestui principiu, tarile-membre trebuie
sa-si mentina nivelul cheltuielilor structura-
le publice, cel putin, la nivelul perioadei de
programare anterioare.

Cunoasterea si respectarea procedurilor
si principiilor comunitare ce reglementeaza
coordonarea, implementarea si gestionarea
asistentei financiare acordate de UE sunt
probleme esentiale pentru a realiza strate-
gii regionale viabile.

Exemple de instrumente financiare ale
politicii regionale a UE. [5, p. 7-9]

imprumuturile sunt oferite unei firme
sau unei persoane fizice si trebuie rambur-
sate conform unui grafic predefinit. im-
prumuturile subventionate sunt utilizate
atunci cand bancile nu sunt dornice sa ofe-
re imprumuturi sau finantare in conditii mai
bune (de exemplu, o rata a dobanzii mai
scazuta, o perioada mai lunga de rambursa-
re sau cerinte mai reduse privind garantiile).

Estonia. O schema de imprumut finanta-
ta din FEDR a sprijinit renovarea la standar-
de moderne a 619 cladiri de apartamente,
cu peste 22.000 de apartamente individua-
le, realizand economii substantiale de ener-
gie si imbunatatind mediul de trai pentru
locuitori.

Microcreditele sunt imprumuturi mici
oferite persoanelor fizice sau microintre-
prinderilor care sunt adesea excluse de la
accesul la serviciile financiare. Acestea sunt
oferite in mod normal pentru o perioada de
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creditare scurta si fara solicitarea de garantii
sau cu garantii de valoare mica.

Ungaria. O schema combinata de micro-
credite si granturi, finantata din FEDR, a im-
bunatatit situatia a peste 9000 de microin-
treprinderi cu tendinta de crestere prin spo-
rirea accesului acestora la resurse financiare.

Garantiile ofera asigurari creditorului
cu privire la rambursarea totala sau partia-
Ia a capitalului imprumutat in cazul in care
debitorul nu-si indeplineste obligatiile de
plata.

Romania. O schema de garantare finan-
tata din FEADR a oferit garantii unui numdr
de peste 694 de beneficiari (fermieri si IMM-
uri rurale) pentru a contribui la imbunatati-
rea metodelor lor de productie si pentru a
proteja si a ameliora mediul. Aceasta a con-
tribuit pana in prezent la crearea sau menti-
nerea a 10200 de locuri de munca.

Instrumentele de capital presupun in-
vestitii de capital intr-o firma in schimbul
obtinerii in totalitate sau partial a dreptului
de proprietate asupra firmei in cauza; in-
vestitorul de capital poate prelua anumite
atributii de control administrativ in firma si
poate dispune de o parte din profitul aces-
teia. Printre instrumente se numara capi-
talul de risc, capitalul initial si capitalul de
infiintare.

Rentabilitatea depinde de cresterea si de
profitabilitatea intreprinderii.

Germania. Un instrument de capital de
risc finantat din FEDR a investit in 45 de in-
treprinderi nou-infiintate din Saxonia, spri-
jinindu-le sa depdseasca etapa dificila de
infiintare si sustinand cresterea acestora,
permitandu-le sa exploateze ideile si teh-
nologiile inovatoare. Aceasta a contribuit la
crearea sau mentinerea a 450 de locuri de
munca.

inainte ca finantarea sa fie dirijata catre
regiuni si orase, potentialii beneficiari tre-
buie sa indeplineascd o serie de conditii
prealabile menite sa garanteze ca toate in-
vestitiile UE sunt clar directionate si eficien-
te. Acestea prevad, de exemplu:

- dezvoltarea unor strategii inteligente
de specializare: regiunile ar trebui sa se spe-
cializeze in sectoarele care le ofera cel mai
mare potential de crestere si competitivita-
te si sa promoveze parteneriate intre uni-
versitati, institute de cercetare, intreprinderi
si administratii publice, cu scopul de a ela-
bora produse si servicii inovatoare;

- strategii de reducere a somajuluiin ran-
dul tinerilor si de promovare a nediscrimi-
narii;

- conformarea la normele de mediu;

- reforme favorabile intreprinderilor;

- masuri de imbundtatire a sistemelor de
achizitii publice. Strategiile trebuie, de ase-
menea, sa fie in concordantd cu ,programe-
le nationale de reforma” convenite in cadrul
semestrului european, sistemului UE de
gestionare economica colectiva.

Semestrul european este o verificare
anuala a starii economiilor UE, reunind toa-
te tarile si institutiile europene. in cadrul
acestui exercitiu, tarile-membre primesc re-
comandari specifice, pe baza individuala, cu
privire la realizarea de reforme. in cazul in
care considera ca planul de investitii al unei
tari nu este in concordanta cu programele
nationale de reformd sau nu este in mdsura
sa permita realizarea reformelor relevante
a caror necesitate a fost identificata in ca-
drul semestrului european, Comisia poate
solicita tdrii in cauza sa-si modifice progra-
mul, astfel incat acesta sa sprijine reforme-
le structurale esentiale. In ultima instant3,
Comisia poate suspenda alocarea fonduri-
lor, daca recomandarile economice sunt in-
calcate in mod grav si repetat (de exemplu,
in cazul in care o tard se confrunta cu dez-
echilibre economice majore sau cu deficite
bugetare excesive). Acest lucru garanteaza
ca impactul investitiilor UE asupra cresterii
numarului locurilor de munca nu este com-
promis de politici economice neviabile sau
de o capacitate administrativa slaba.

Concluzie. Un factorimportant care poa-
te influenta nivelul de dezvoltare al unei re-
giuni este gradul de specializare regionala.
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Astfel, s-a constatat ca, prin specializare, se mica la aparitia si accentuarea disparitatilor
obtin avantaje competitive, care, la randul economice si, in special, a celor existente in
lor, determina pozitiv dezvoltarea anumitor venitul pe cap de locuitor, care sunt deter-
zone. In opinia autorilor, totusi specializa- minate de diferentele in productivitate si nu
rea regionala contribuie intr-o masura mai neaparat in specializare.
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