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SUMMARY

Legislative measures for preventing and fighting corruption are a set of actions aimed at
the identification and analysis, limiting or excluding generating phenomenon of corruption
and those who favor it. The success of prevention have expected effect, if it is based on good
knowledge of crime and the difficulties are intended to be solved. The importance of prevention
activities should focus on facilitating the creation of such conditions that would cause people
to resolve difficulties, contradictions and conflicts within the limits of law. Therefore, the pre-
vention is one of the conditions to ensure the security of the rule of law.

Activitatea eficienta de diminuare si inla-
turare a coruptiei este in directd dependenta
de implementarea simultand a unui intreg
complex de masuri legislative si mecanisme
de prevenire a coruptiei. Astfel, activitatea
de prevenire a coruptiei, prin finalitatile sale,
este un mijloc de reglementare a raporturilor
sociale in scopul identificarii cauzelor corup-
tiei, precum si in scopul diminuadrii efectelor
fenomenului, atat prin interactiunea unor
masuri economico-sociale, educational-pe-
dagogice, organizational-institutionale si de
drept, cat si prin imbinarea diferitelor niveluri
preventive. intr-un sens restrans, activitatea
de prevenire este o totalitate de actiuni in-
dreptate spre identificarea si analiza, limita-
rea sau excluderea fenomenelor generatoare
de coruptie, precum si celor care o favorizea-
za.

Dat fiind faptul ca coruptia ca fenomen
poartd un caracter, preponderent, sistemic,
activitatea preventiva care este realizata prin
aplicarea masurilor legislative necesita con-
ceptualizare si sistematizare, astfel incat po-
litica preventiva sa fie bine justificatd, accep-
tand reale zone de risc in utilizarea resurselor
institutionale. Acest lucru este realizat prin
aplicarea si implementarea corectd a obiec-
tivelor activitatii de prevenire a coruptiei, si
anume:

- obiectivul strategic;

- obiectivul tactic.

Obiectivul strategic al activitatii de pre-
venire a coruptiei este determinarea nivelu-
lui coruptiei prin trasarea, implementarea si
monitorizarea unor actiuni generale de pre-
venire care constau in urmatoarele:

- identificarea si neutralizarea cauzelor si
conditiilor care genereaza si/sau favorizeaza
coruptia;

- identificarea si neutralizarea fenomene-
lor si proceselor care determina comiterea,
cresterea si raspandirea infractiunilor de co-
ruptie, cum ar fi factorii ce determina forma-
rea unei mentalitati asociale corupte;

- identificarea si excluderea conditiilor
concrete care determind comiterea infracti-
unilor de coruptie de cdtre persoane aparte;

- definirea formelor si metodelor contro-
lului coruptiei.

Obiectivele tactice ale activitatii de pre-
venire a coruptiei sunt:

- influentarea profilactica asupra dinami-
cii, structurii, cauzelor coruptiei la nivel gene-
ral, precum si nivelului de percepere sociala a
coruptiei (prevenire generald);

- prevenirea coruptiei in domenii concre-
te ale vietii sociale sau in anumite segmente
sociale (prevenire speciald);

- prevenirea comiterii infractiunilor de co-
ruptie de catre persoane concrete (preveni-
rea individuala). [1]
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Consideratiile expuse mai sus sunt trans-
puse in Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea coruptiei nr. 90-XVI din 25.04.2008
[2] sub aspect de masuri legislative care nu
sunt altceva decat garantiile prevenirii co-
ruptiei. Acestea sunt politicile si practicile
din domeniul respectiv care reprezinta un
complex de masuri legislative, institutionale,
economice, sociale si morale, realizate prin
reglementarea:

a) organizarii activitatii autoritatilor publi-
ce;

b) conduitei functionarilor publici, a per-
soanelor cu functii de demnitate publica si a
altor persoane care presteaza servicii publi-
ce;

C) organizarii expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si a proiectelor
de acte normative ale Guvernului, discutarii
publice a proiectelor elaborate, evaluarii ris-
curilor institutionale de coruptie;

d) modului de formare si de administrare
a finantelor publice;

e) participarii societatii civile si accesului
la informatie in procesul decizional;

f) accesului la informatia despre masurile
de prevenire a coruptiei si rezultatele aplica-
rii lor;

g) sectorului privat al economiei nationa-
le;

h) prevenirii legalizarii veniturilor obtinu-
teilicit;

i) activitatii politice si procesului electoral.

Prin urmare, organizarea activitatii auto-
ritatilor publice si a functionarilor publici ca
masurd de prevenire a coruptiei se asigura
prin reglementarile legislatiei care prevad:

- delimitarea strictd a atributiilor autori-
tatilor publice si ale functionarilor acestora,
bazata pe principiile transparentei si obiec-
tivitatii;

-controlul ierarhic si controlul societatii ci-
vile asupra activitatii autoritatilor publice sia
functionarilor acestora;

- perfectionarea structurii serviciului pu-
blic si a procedurii de solutionare a proble-
melor ce vizeaza interesele persoanelor fizice
si juridice;

- baza materiala si garantiile sociale pen-
tru desfasurarea activitatii, in raport cu com-
petenta si responsabilitatile aferente functiei;

- stabilirea unor exigente speciale, restric-
tii si interdictii, criterii de angajare, de numire
si de promovare in functie, necesare exclude-
rii conflictelor de interese, apararii regimului
constitutional, a drepturilor si intereselor le-
gitime ale persoanelor fizice si juridice;

- echilibrul adecvat intre imunitatile de
jurisdictie acordate diverselor categorii de
functionari publici.

O parghie importanta de prevenire a co-
ruptiei in organizarea activitatii autoritatilor
publice si functionarilor publici este exerci-
tarea functiilor publice care urmeaza sa asi-
gure:

- stabilirea regulilor de conduita in raport
cu specificul exercitarii fiecarei functii publi-
ce sau de demnitate publica;

- respectarea regulilor deontologice in ca-
drul autoritatilor publice prin aplicarea ma-
surilor disciplinare si de alta natura persoa-
nelor care incalca normele instituite;

- cunoasterea si respectarea cu strictete a
actelor normative care reglementeaza activi-
tatea functionarului public, a persoanelor cu
functii de demnitate publica si a altor persoa-
ne care presteaza servicii publice;

- aprobarea de masuri care ar inlesni sem-
nalarea de catre functionarii publici, de per-
soanele cu functii de demnitate publica si de
alte persoane care presteaza servicii publice
a actelor de coruptie de care au luat cunos-
tinta in exercitiul functiei.

Un alt instrument de diagnosticare spe-
cific si deosebit de important in prevenirea
coruptiei este efectuarea expertizei antico-
ruptie asupra proiectelor de acte legislative
si normative care are drept scop evaluarea
continutului acestora cu standardele antico-
ruptie nationale si internationale, in vederea
identificarii normelor care favorizeaza sau
pot favoriza coruptia si elaborarea recoman-
darilor pentru excluderea sau diminuarea
efectelor acestora.

Expertiza anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si a proiectelor de acte nor-
mative ale Guvernului se efectueaza in mo-
dul stabilit de Guvern (Hotararea Guvernului
privind expertiza anticoruptie a proiectelor
de acte legislative si normative nr. 977 din
23.08.2006) [3], dupa urmatoarele criterii:

a) ponderea, in cuprinsul proiectului, si
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eventualul efect al normelor de trimitere si al
normelor de blanchetd;

b) nivelul atributiilor de reglementare
date in competenta autoritatilor administra-
tiei publice;

¢) identificarea conflictelor normelor de
drept;

d) gradul responsabilitatilor si atributiilor
date functionarilor publici;

e) evaluarea procedurilor administrative
de control (interior sau ierarhic superior);

f) nivelul cerintelor impuse beneficiarilor
de anumite drepturi;

g) gradul de transparentd a functionarii
autoritatilor publice.

Prevenirea si combaterea eficienta a co-
ruptiei este imposibila fara curatarea ca-
drului legislativ de norme care genereaza
coruptia (norme coruptiogene) si care spo-
resc eventualitatea actelor de coruptie. Prin
urmare, expertiza anticoruptie este un in-
strument important de prevenire a corupti-
ei, iar succesul procesului dat va contribui la
sporirea transparentei procesului legislativ in
ansamblu, precum si la excluderea normelor
juridice care, la aplicare, ar putea genera situ-
atii coruptibile.

Evaluarea riscurilor de coruptie constituie
una dintre cele mai recente si mai moderne
metode menite sa ridice nivelul integritatii si,
prin aceasta, sa combata coruptia in institu-
tiile publice. Potrivit metodei noi, accentul se
plaseaza nu atat pe lupta directa impotriva
coruptiei, cat pe atingerea aceluiasi scop prin
intermediul unei integritati sporite. Exista di-
ferite forme si modalitati de evaluare a riscu-
rilor de coruptie, una dintre aceste metode,
care are drept rezultat elaborarea Planurilor
de integritate, constituie autoevaluarea ris-
curilor de coruptie.

In Republica Moldova méasura de preve-
nire in evaluarea riscurilor institutionale de
coruptie este stipulata ca activitate perma-
nenta a componentei institutionale a Stra-
tegiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2015, aprobata prin Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 154 din 21.07.2011
[4], si in alin. (4) art. 7 din Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90-
XVI din 25.04.2008 [2]. Pe plan international,
evaluarea riscurilor institutionale este pre-

vazuta ca masura de prevenire a coruptiei
in art. 5 al Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei, adoptata la New
York la 31 octombrie 2003 si ratificata de Re-
publica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din
06.07.2007 [5].

Procedura de autoevaluare este stabilita
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va nr. 906 din 28.07.2008 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a riscurilor de co-
ruptie in institutiile publice [6]. In baza hota-
rarii mentionate, organele centrale de spe-
cialitate ale administratiei publice isi autoe-
valueaza riscurile de coruptie, cu elaborarea
planurilor de integritate, cu obligatia rapor-
tarii Guvernului despre rezultatele obtinute.
Evaluarea riscurilor presupune operarea cu
mai multe instrumente, cum ar fi evaluarea
proceselor de lucru; procedurilor de lucrusia
fluxurilor de lucru; evaluarea structurii orga-
nizationale si a fiselor de post etc.

Insumand cele expuse, constatdm ca doar
in baza unei evaludri a riscurilor de coruptie
devine posibila perfectionarea rezistentei in-
stitutiei impotriva incalcarilor integritatii.

O alta masura legislativa de prevenire a
coruptiei este necesara in sistemul de achi-
zitii publice. In acest sens, importanta acti-
vitatii de prevenire a coruptiei in sectorul de
achizitii publice rezida in determinarea mo-
dului de formare si de administrare a finante-
lor publice care se asigura prin:

a) transparenta si publicitatea informatii-
lor privind procedurile de achizitie;

b) utilizarea unor criterii obiective la emi-
terea deciziilor;

) garantarea aplicadrii cdilor de atac in caz
de incalcare a regulilor sau a procedurilor
stabilite;

d) aplicarea unor norme eficiente de con-
tabilitate, de audit si de control;

e) utilizarea legala si la destinatie a patri-
moniului public, in conditii de economicitate
si eficienta.

Succesul activitatii de prevenire este de-
terminat si de bunele relatii cu publicul, fiind
asigurata participarea activa a publicului in
prevenirea coruptiei, informandu-l despre
necesitatile, esenta si efectul scontat al acti-
unilor preventive. Tot in acest scop este im-
portanta obtinerea unui suport cooperant



Tribuna tanarului cercetator

133

cu mass-media in activitatile de prevenire,
pentru asigurarea informarii publicului in im-
plementarea planurilor preventive[1].

Reiesind din acest fapt si pentru ca masu-
rile preventive sa aiba efectul scontat, aces-
tea trebuie sd asigure participarea activa a
persoanelor si a grupurilor care nu apartin
sectorului public la prevenirea si combaterea
coruptiei prin:

a) participare la procesul decizional;

b) acces la informatiile privind organiza-
rea si functionarea autoritatilor administra-
tiei publice, privind procesele lor de emitere
a deciziilor si de adoptare a actelor juridice
care privesc aceste persoane si grupuri;

c) publicare de informatii, de rapoarte
periodice despre riscurile de coruptie din ca-
drul administratiei publice;

d) informare a societatii in scopul crearii
unei atmosfere de intoleranta fata de corup-
tie, precum si prin implementarea programe-
lor educationale;

e) furnizare de catre autoritatile adminis-
tratiei publice a informatiilor de interes pu-
blic si prestare a serviciilor publice prin mij-
loace electronice in paginile web oficiale etc.

Pentru a fi eficientd, activitatea preventi-
va cere o participare si cooperare activa intre
sectorul privat si autoritatile publice. Preve-
nirea coruptiei cu implicarea sectorului pri-
vat urmeaza sa asigure:

a) reducerea dependentei intreprinzatori-
lor de presiunea administrativa la eliberarea
de licente, autorizatii, permise;

b) promovarea cooperarii intre subdivizi-
unile de investigatie operativa si persoanele
juridice de drept privat;

¢) ridicarea responsabilitatii persoanelor
juridice de drept privat pentru desfasurarea
corecta, onorabila si adecvata a activitatii
intreprinzatorilor, astfel incat acestia sa pre-
intampine conflictele de interese si sa incu-
rajeze aplicarea bunelor practici comerciale
intre intreprinderi, precum si in relatiile lor
contractuale cu statul;

d) stabilirea unor norme eficiente in do-
meniul contabilitatii si auditului in vederea
prevenirii coruptiei prin excluderea posi-
bilitatii de tinere a unei evidente contabile
neveridice, de inregistrare a unor cheltuieli
inexistente, de utilizare a unor acte false, de

distrugere intentionata a evidentei contabile
etc. [2].

O deosebita atentie trebuie acordata
prevenirii legalizarii mijloacelor financiar-
materiale obtinute ilicit. Transformarea mij-
loacelor financiare si materiale, rezultate din
infractiuni si alte activitati ilicite, in mijloace
legale este posibila doar prin angajarea si
coruperea unor reprezentanti ai serviciilor
publice, abilitate cu gestionarea sectorului
financiar-bancar si administrarea banilor
publici. in conditiile actuale, lipsa de ones-
titate si coruperea functionarilor publici
mentionati este un fenomen deosebit de
nociv, deoarece impiedica efectuarea ple-
nara si consecventa a reformelor, contribuie
la adancirea crizei social-economice si de-
termind sporirea neincrederii populatiei in
solutionarea problemelor vitale ale societa-
tii [7, p. 64].

In acest sens, succcesul actiunilor de pre-
venire in sistemul de supraveghere a venitu-
rilor trebuie sa asigure:

a) declararea veniturilor si a proprietatii
de catre toate persoanele fizice si juridice;

b) exercitarea regulilor de control al ope-
ratiunilor financiare efectuate de persoane
fizice si juridice, prin sistemul bancar sau in
afara lui, in scopul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, in
conformitate cu actele normative in vigoare
si cu tratatele internationale la care Republi-
ca Moldova este parte;

¢) aplicarea normelor privind declararea,
controlul veniturilor si proprietatii.

Prevenirea, suprimarea si pedepsirea
actiunilor de comportament coruptional
sunt necesare in procesul politic si proce-
sul electoral. Sistemul corect de finantare a
partidelor politice si campaniilor electorale
contribuie la promovarea in functii elective a
persoanelor constiincioase si oneste sila pre-
venirea coruptiei politice.

Reglementarea si implementarea unui
sistem corect al finantarii politice influen-
teaza finantarea corecta a democratiei si re-
prezinta una dintre masurile importante de
prevenire a coruptiei politice.

Prevenirea coruptiei in procesul politic si
procesul electoral se asigura prin [2]:

a) stabilirea unor reguli de activitate si de
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control al partidelor politice in conformitate
cu legislatia in vigoare;

b) excluderea posibilitatii de exercitare a
unei influente necuvenite de catre factorii in-
terni si externi, care impun interese de grup
la luarea deciziilor;

c) organizarea procesului electoral pe
baza apararii principiilor democratice.

Avand in vedere cele expuse, conchidem
ca eficienta activitatii preventive constituie
un atribut esential al unui nivel de viata ca-
litativ. Cu cat sunt mai inalte rezultatele acti-
vitatii preventive, cu atat mai mult sporeste
gradul de securitate a societatii in fata tenta-
tivelor de corupere.
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