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SUMMARY
The present research is designed to compare the most powerful models of govern-
ment through the political and administrative relations approach, including: histori-
cal, theoretical, ideological and economic grounds. The evolution and consolidation
of public administration in the respective countries offers good examples for the Re-
public of Moldova in establishing a democratic base for real public decentralization of

public institutions.

In prezentul articol, vom identifica tra-
saturile fundamentale care stau la baza
formarii relatiilor politice si administra-
tive in Federatia Rusa si Statele Unite ale
Americii, considerate unele dintre cele mai
puternice si cu influenta state din lume.
Studiul comparativ va fi realizat prin inter-
mediul conceptiilor existente despre actul
de guvernare, fundamentarea stiintifica a
administratiei publice prin etapele de apa-
ritie si consolidare, precum si a modelelor
administrative din statele enuntate in baza
criteriului istoric, ideologic si economic.

in intentia definirii modelelor adminis-
trative care au evoluat pe parcursul istori-
ei, fiind influentate de conditiile concrete
ale mediului politic, social, economic si
cultural, este necesara evidentierea parti-
cularitatilor si similitudinilor sistemelor ad-
ministrative mentionate, precum si instru-
mentele de organizare, gestionare si func-
tionare a relatiilor politice siadministrative
in care au activat si activeaza aceste insti-
tutii administrative. Modul de organizare
a sistemului administrativ influenteaza
direct procesul de cooperare la nivel local
si dezvoltarea regionala, precum si forma-

tul coroborarii dintre functionarii publici si
politicieni, aceasta reprezentand preocu-
parea de baza a prezentei cercetari. La fel,
analiza cadrului legislativ si institutional va
arata, cu certitudine, daca au fost adoptate
cele mai bune decizii si elaborate cele mai
bune instrumente pentru realizarea refor-
mei in administratie in statele mentionate.
Totodatd, vom putea diferentia stilul de
conducere si modul de creare a relatiilor
politice si administrative, in baza modului
de guvernare: autoritar sau democratic.

In acest sens, un rol crucial il joaca mo-
dul si forma de organizare a statului la o
anumita etapa de timp. in context, polito-
logul L. Radu emite urmadtoarea judecata:
,Este de maxima importanta sa menti-
onam ca complexitatea sporita a admi-
nistratiilor moderne are ca si consecinta
existenta unui proces continuu de dele-
gare a unor competente spre niveluri ad-
ministrative inferioare” [1] Descentraliza-
rea puterii si delegarea responsabilitatilor
devin un instrument crucial in dezvoltarea
administratiei publice locale si centrale din
perspectiva individualizarii acestora si re-
partizarea sarcinilor intr-o maniera care va
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spori calitatea actului decizional si va con-
tribui la consolidarea proceselor democra-
tice la nivel local.

Modeluladministrativ al Federatiei Ruse
reprezintd, in sens larg, un instrumentar
complex de relatii politice, economice, so-
ciale si administrative care, la anumite eta-
pe istorice, s-au transformat in mecanisme
ce s-au aflat la baza conduitei liderilor po-
litici si, In mod special, la baza formarii in-
stitutiilor democratice moderne. Cu toate
acestea, atat Federatia Rusa, cat si Statele
Unite ale Americii, care timp de 45 de ani
au constituit supraputeri mondiale, pot fi
considerate modele propice de studiat in
comparatie gratie formelor de manifestare
sociala, politica, administrativa si econo-
mica pentru demersul stiintific actual. [2]
Astfel, principalele diferente care determi-
na dezvoltarea formelor de guvernare prin
prisma relatiilor administrative si politice
in Statele Unite ale Americii si Federatia
Rusa sunt: diferentele ideologice (demo-
cratie-socialism), diferente de organizare
teritorial-administrativa, tehnologice,
educative, culturale, economice, dar cel
mai important - acceptiuni diferite fata de
principiul separarii autentice a puterilor in
stat si respectarea drepturilor fundamen-
tale ale omului intr-o societate sau alta. Or,
o societate cu adevarat democratica este
societatea in care exista separarea puteri-
lor in stat, pluripartidism, pluralism de opi-
nie, autonomie administrativa autentica si
drepturi si libertati fundamentale respec-
tate si implementate la toate nivelurile so-
ciale si politice.

+Crawford si Lijphart (1995: 179) preci-
zeazd sase mosteniri fundamentale care
ar putea afecta transformarile postcomu-
niste — istoria ,inapoierii’;, absenta unei
elite succesoare, sisteme de partide de-
ficitare, discontinuitate in constructia
natiunii, persistenta vechilor institutii si
mostenirea economiei de comanda. |...]
Hanson (1995) identifica patru compo-
nente ale mostenirii leniniste — ideologica,

politica, socioeconomica si culturala — care
pot avea efecte diferite si capacitati dis-
tincte de a persista. Alti specialisti le-au
definit in termenii clivajelor sociopolitice
sau conflictelor esentiale perpetuate [...]
prin prisma atitudinilor predominante
ostile valorilor liberale: intoleranta, lipsa
de incredere in autoritate, adversitatea
fata de competitie, asteptdri excesive in
privinta protectiei sociale si a politicilor
distributive etc. (vezi, de exemplu, Jowitt,
1992; Koralewicz si Ziolkowski, 1990; Ko-
larska-Bobinska, 1994; McDaniel, 1996; Se-
leny, 1998; Rose, Mishler si Haerpfer, 1998;
Zagorski si Strzeszeweski, 2000); [...] prin
prisma resurselor oficiale si neoficiale afla-
te la dispozitia actorilor colectivi (vezi, de
exemplu, Eyal, Szeleni si Townsley, 1998;
Ekiert si Kubik, 1999; Grabher si Stark,
1997; Grzymala-Busse, 2001); [...] si, in sfar-
sit, pornind de la persistenta vechilor elite,
a ierarhiilor si a structurilor sociale (Wasi-
lewski, 1995; Szelenyi, Treiman si Wnuk-Li-
pinski, 1995)" [3]

Viktor Cernomardin, fost prim-ministru
rus intre 1993-1998, in perioada manda-
tului lui Boris Eltan, a utilizat expresia cea
mai reprezentativa pentru Rusia acelei
perioade, si nu numai, cand s-a pronuntat
asupra situatiei din tara, pe care o consi-
deram cea mai relevanta si edificatoare in
acest context si suna in felul urmator: ,Am
vrut sa facem cum e mai bine si am facut
ca de obicei” [4]

Din aceste ratiuni, politologul rus L.
Smorgunov considera ca reforma si evo-
lutia sistemului administrativ in Federatia
Rusa a cunoscut mai multe etape de dez-
voltare, mentionand doar doua, din punc-
tul sau de vedere, fiind cele mai impor-
tante: pdnd in 2013 si dupd 2013. Aceasta
explicatie este argumentata de faptul ca
pana in 2013 reforma a fost una haotica,
segmentata, fara includerea unei viziuni
strategice clare si complexe la baza aces-
teia. Un rol important in acest proces reve-
nea, in mod special, subiectelor de apari-
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tie si dezvoltare a relatiilor economice de
piata, privatizarea obiectelor strategice si,
nu in ultimul rand, procesul de partajare
si reimpartire a proprietatii private. Prima
etapad, din 1990 pana in 2013 era caracte-
rizata de autonomie institutionala foarte
slaba, in conditiile unor conflicte de intere-
se acerbe in lupta pentru puterea politica
si economica in stat. Reforma administrati-
va dupa 2003 si pana in 2005 a fost bazata
pe cunostinte si practici preluate din expe-
rienta altor state, iar din 2005-2008 a fost
o reforma bazata pe pragmatism, analize
ample si a pus fundamentele modelului
contemporan de guvernare in Federatia
Rusa. [5] Pentru o mai buna intelegere a
reformei care a fost implementata in Fede-
ratia Rusa, vom trece in revista principalele
prevederi din Constitutia acesteia, cu mo-
dificarile adoptate din 2008.

in Constitutia Republicii Federative
Ruse, Titlul I, cap. |, este stipulat ca,Federa-
tia Rusa este un stat democratic federativ
de drept, cu forma republicana de condu-
cere!’[6] Structura de stat a Federatiei Ruse
cuprinde: republici; tinuturi; regiuni; ora-
se de importanta federala; regiuni si dis-
tricte autonome. Aceste entitati constitu-
ie subiectii egali in drepturi ai Federatiei
Ruse. In acest context, mentionam ca toti
subiectii enumerati dispun de legislatie
proprie; republicile poseda Constitutii pro-
prii, iar tinuturile, regiunile, orasele de im-
portanta federala, regiuni si districte au-
tonome, fiecare in parte au statut propriu.
Institutia prezidentiala in Federatia Rusa
este complexa si cetatenii pentru a intra
in contact cu reprezentatii acesteia, sunt
determinati sa se conformeze regulilor si
conditiilor de comunicare. Un rol impor-
tant in procesul de consolidare a statului
Federatia Rusa I-a jucat relatia dintre sfera
afacerilor si elita politica, ce cunoaste o se-
rie de modele dezvoltate in evolutie, care
au determinat in mare parte tipul de relatii
dintre politic si administrativ, precum:

Patronatul, caracterizat prin relatia de

dictatura stabilita intre puterea regionala
si sfera businessului. Acest model de rela-
tie este des intalnit in statele cu gandire
patriarhala si mod de guvernare dictatori-
al. Controlul total asupra dezvoltarii intre-
prinderilor mici si mijlocii, monopolul asu-
pra relatiilor economice sunt doar cateva
caracteristici care definesc acest model de
relatii.

Parteneriatul: relatii construite in baza
cooperarii dintre interesele businessului si
a intereselor de putere, in cadrul unor de-
cizii de compromis, aplicabile pentru toti
participantii la proces. Un astfel de model
apare in regiunile cu industrii dezvoltate si
afaceri private puse bine la punct.

Modelul ,lupta tuturor impotriva
tuturor,” de obicei, apare in regiunile cu
o accentuata diferentiere etnica si religi-
oasa (Republica Daghestan). Totodata, se
dezvolta activ in regiunile cu tip de cultu-
ra patriarhald, unde businessul prevaleaza
asupra politicului si a administrativului, iar
deciziile sunt luate in cadrul unor grupari
criminale.

Modelul de ,privatizare a puterii
ceea ce inseamna controlul total al oa-
menilor de afaceri asupra elitei politice
din regiune, tinut, stat. Este caracterizat
prin control direct asupra puterii politice
si administrative sau prin control indirect,
sianume prin politicienii loiali antrepreno-
rilor care executa la comanda toate dole-
antele si realizeaza interesele prin decizii
luate la nivel de tinut.

Modelul mixt de coabitare, care este
caracterizat de o instabilitate si un deze-
chilibru de forte intre antreprenori si poli-
ticieni. Apare in regiunile cu institutii eco-
nomice si politice fragile, cu o dezvoltare
sociala sub mediu. Relatiile in aceste regi-
uni se bazeaza mai mult pe decizii arbitra-
re, fara existenta unor documente oficiale,
regulamente, legi si acte normative care
pot proteja antreprenorii pe de o parte, si
politicienii, pe de alta parte.

Aceste modele au fost elaborate de po-

n



Administrarea Publica, nr. 1, 2015

136

litologii rusi, N. I. Lapina si A. E. Cirikova, in
contextul consolidarii sistemului adminis-
tratiei publice rusesti si identificarii tendin-
telor care pot afecta direct calitatea actului
de guvernare si calitatea relatiilor politice
si administrative in procesul decizional
in secolele XX-XXI. In opinia lui G. Stoker,
guvernarea si actul de guvernare in sine
reprezinta toate institutiile formale intr-un
stat si modalitatea acestora de a utiliza pu-
terea coercitiva pentru a influenta in con-
tinuare deciziile si cursul politic al statului.
[7] Prin urmare, studiul nostru se referd, in
mare parte, la actul de guvernare si institu-
tia care realizeaza acest act de guvernare,
din perspectiva rolului executiv — Guver-
nul, pe de o parte, si relatiile administrati-
ve si politice care se stabilesc in acest pro-
ces, pe de alta parte.

Pornind de la analiza istorica a actului
de guvernare si toate procesele care de-
termina dezvoltarea acestuia, este consi-
derat ca acesta este de aceeasi varsta cu
statul. Este o afirmatie valabila absolut
pentru toate statele lumii care, indiferent
de forma de guvernare, utilizeaza forta co-
ercitiva a puterii, care cuprinde decizia si
impactul acesteia asupra modalitatilor de
administrare ulterioara a societatilor con-
temporane. Actul de guvernare este foarte
complex si, de fiecare data, iese in eviden-
ta partea activa a acestuia: decizia, actiu-
nea, managerul, liderul, impactul si indicii
de performanta. Astfel, in procesul de co-
relare a relatiilor politice si administrative
cu actul de guvernare, vom utiliza un ter-
men nou pentru identificarea sistemului
politic modern, precum ,performanta
institutionala.”

In contextul discursului stiintific al au-
torului Robert D. Putnam ,Making De-
mocracy Work: Civic Traditions in Modern
Italy,” institutiile reprezinta nu doar niste
mecanisme prin care statul isi atinge sco-
purile si prin care, apriori, se ajunge la o
intelegere ingusta, dar si institutii care
fac ceva, genereaza actiuni clare, creeaza

mecanisme pentru: a educa copiii, a plati
pensionarii, a stopa criminalitatea, a crea
locuri de munca, a opri cresterea preturi-
lor, aincuraja valorile familiale s.a. m. d. [8]
Conceptul de performanta institutionala,
in aceasta cercetare, se bazeaza pe un mo-
del simplu de guvernare: cererile genera-
te de societate (cetatenii) — interactiune
politica (relatiile politice si administrative,
economice si sociale) — guvernare (insti-
tutiile statului si decizia) — alegerea poli-
ticilor (forma de guvernare si modalitatea
de a lua deciziile) — implementare (trans-
punerea in viata a politicilor statului).”

Totodatad, cercetarea reputatului autor
cuprinde un spectru larg de functii, pe
care institutiile publice trebuie sa le reali-
zeze pentru o mai buna dezvoltare a siste-
melor politice si crearea unui grad de sa-
tisfactie in randul cetdtenilor cu referire la
realizarea sarcinilor puse in fata acestora la
0 anumita perioada de timp, inclusiv prin
intermediul functionarilor publici cu expe-
rientd. Si in acest context, un rol crucial il
joaca factorul politic, care, din start, gene-
reaza conditiile pentru stabilirea politicilor
unui stat pentru o perioada clara si bine
definita de timp. Am mentionat anterior,
cd, privind lucrurile din alta perspectiva,
subliniem faptul ca programele electorale,
in mare parte, coincid cu politicile statului
dupa preluarea puterii partidelor care le-
au promovat in perioada de campanie. Un
factor important in aceasta situatie este
continuarea parcursului elaborat pentru a
implementa o reforma calitativa si temei-
nica cu impact imediat asupra calitatii vie-
tii cetatenilor.

Extrem de actuala este competitia sau
chiar conflictele dintre politicieni si biro-
crati in incercarea de a obtine o pozitie
dominanta in procesul de elaborare a de-
ciziilor politice. Politicienii invocd, pe de o
parte, legitimitatea obtinuta prin votul po-
pular care i indreptateste sa aiba primul
cuvant in acest domeniu. Astfel, cateva re-
pere in procesul de legitimizare a deciziilor
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politice sunt, dupa cum urmeaza: descen-
tralizarea, deconcentrarea, principiul
subsidiaritatii si birocratia. Daca primele
doua sunt cunoscute pe larg, voi detalia
doar asupra esentei principiului subsidia-
ritatii si a conceptului de birocratie.

Principiul subsidiaritatii este un con-
cept fundamental in administratia publica
moderna, reprezentand plasarea centru-
lui de decizie la primul nivel administrativ
competent. Acest principiu al subsidiarita-
tii este asociat cu descentralizarea. Totusi
trebuie sa specificdm ca in administratia
moderna exista doua procese oarecum
opuse care au loc simultan: descentraliza-
rea - adica transferul de competente catre
nivelurile administrative inferioare, dar si
un fenomen de concentrare prin care uni-
tati administrativ-teritoriale mici, care nu
reusesc sa se administreze, singure sunt
fie comasate, fie anexate la o localitate mai
mare. Acelasi fenomen poate sa se produ-
cd cu anumite servicii publice. [9]

Birocratia este un termen care are ca-
teva semnificatii diferite. Pentru prima
data cuvantul birocrat a fost folosit in Fran-
ta in secolul al XVllI-lea semnificand con-
ducerea de catre cei care lucreaza in biro-
uri, respectiv in functii publice. Sociologul
german Max Weber a folosit termenul
pentru a descrie o organizatie structurata
ierarhic, inzestrata cu legi si regulamente,
cuprinzand totalitatea celor care activeaza
in administratia publica a unui stat. O alta
intelegere a termenului se referd la o anu-
mita modalitate de a rezolva problemele
prin utilizarea stricta a regulilor formale.
De asemenea, folosim foarte des cuvantul
,birocratie” in sens peiorativ, pentru a de-
scrie aspectele negative din functionarea
administratiei publice.

in Statele Unite ale Americii, ajustarea
tranzitiei stiintifico-practice de la aborda-
rea politica la abordarea administrativa a
relatiilor politice si administrative este inca
una in proces de succedare. Chiar daca
mai multi autori americani de specialita-

te au mentionat in lucrarile lor ca politicul
trebuie separat de administratia publica,
lucrurile se produc foarte greu. Astfel, vom
trece in revista etapele istorice, in special
secolele XX si XXI, prin care administratia
publica din SUA s-a constituit si, ulterior,
si-a castigat rolul bine meritat in sistemul
politic din aceasta tara. Totodata, vom
analiza cum relatiile politice influentea-
za sistemul administrativ american, cum
functionarii publici reactioneaza la imixti-
unea politicului in activitatile birocratice
cotidiene si cum forma de guvernamant
influenteaza direct dezvoltarea acestor fe-
nomene.

in lucrarea politologului american Wal-
do D.,The administrative state. A study of
the political theory of american public ad-
ministration,” studiul despre administratia
publica incepe cu analiza istorica a punc-
tului de pornire si punctului de stationare
cand administratia publica devine un do-
meniu separat de cercetare, si toate com-
ponentele acesteia sunt analizate prin cali-
ficative de stiinta cu aspecte praxiologice.
Astfel, inclusiv relatiile administrative, de-
vin un obiect de studiu pentru cercetarile
care ulterior vor genera teorii si axiome cu
referire la relatia existenta intre politic si
administrativ; modalitatea de interactiune
intre national — federal-local si rolul actului
de guvernare in aceasta actiune comple-
xa cum este infiintarea sistemului politic
american contemporan.

Privita din perspectiva aspectelor ma-
terial si ideologic, societatea americana
a acceptat notiunea de ,,Great society” si
,Good society” in contextul delimitarii ro-
lului politicului si administrativului in pro-
cesul de organizare a societatii, de admi-
nistrare a treburilor publice in procesul de
satisfacere a interesului general, pe de o
parte, si a interesului particular, pe de alta
parte. Conjunctura sociald, economica si
politica a dat startul unei noi abordari in
procesul de organizare a societatilor, de la
una agricold, la una cu mult mai complica-
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ta si diversificata care a stat la baza conso-
lidarii sistemului administrativ. Multitudi-
nea relatiilor sociale, economice si politice
a pus in fata sistemului o serie de provo-
cari si obiective prin care acesta trebuie sa
raspunda solicitarilor externe si interne.

Actualmente, apare necesitatea stiinti-
fica si practica de a crea o societate exce-
lenta, mare, in sensul realizarilor si capaci-
tatii de a face fata necesitatilor existente cu
un guvern mic, limitat in responsabilitati.
Aici, mentionam rolul presedintelui ame-
rican de orientare democratica, Lyndon
Baines Johnson, care a fost responsabil de
programul ,,Great society” si a contribuit la
proiectarea si adoptarea unei legislatii ori-
entate pe cetatean, precum: respectarea
drepturilor civile, de protectie a mediului,
de protectie a sanatatii, de educare a co-
piilor in conditii decente etc. Anume acest
context istoric a creat premise pentru o
abordare complexa in studiul administra-
tiei publice.

O alta coordonata in procesul de apa-
ritie a unei forme coagulate, precum este
astazi, a administratiei publice americane
este legata de urmatoarele etape, enume-
rate de Waldo D. [10], si anume:

Rolul scolilor. Este o etapa care cuprin-
de, de fapt, fazele cand stiinta administra-
tiei publice devine una importanta pentru
studierea fenomenelor politice, sociale si
economice din societate. Aici este menti-
onata importanta studierii, prin conexiune
cu stiinta politica si filozofia, a dreptului
administrativ si a disciplinei ,administratia
comparata,’ care devine pragmatica si apli-
cabild in viata de zi cu zi. In aceasta perioa-
da, activitatea institutiilor publice devine
transparentd, cu toate lacunele generate
de sistem. Lucrurile in aceasta sfera incep
sa aiba conturul unor relatii de coordona-
re dintre factorul politic si administrativ.
Conceptia ,noului management” devine
un deziderat pentru functionarii publici
care erau pusi in situatia sa realizeze doar
indicatiile politicienilor. Profesionalizarea

functionarilor publici si modificarea statu-
tului acestora au contribuit la dezvoltarea
urmatoarelor etape atat la nivel stiintific,
cat si la nivel praxiologic.

Miscarile personalizate constituie pe-
rioada in care reperele care se refera la
administratia publica centrala si locala se
limiteaza la factorul liderului individualist,
care vine cu contributia personala in dez-
voltarea unor sisteme de relationare intre
politic si administrativ. Rolul liderului este
pus in prim-plan, iar calitatile persona-
le ale acestuia trebuie sa fie cat mai bine
,vandute,” sau solicitate de mase. In aceas-
ta conjuncturd, se dezvolta tendinta de a
defini administratia publica drept ,,admi-
nistrare personalizata,” cu efecte de lun-
gd duratd asupra dezvoltarii institutiilor
publice, la nivel local - federal - national.
Totodata, apare necesitatea pentru perso-
nalul instruit in administratia publica, mult
mai scolit si mult mai pregatit sa faca fata
provocarilor care apar in sistem: nevoia de
experti este caracteristica de baza a aces-
tei etape foarte importante in stabilirea re-
latiilor stat-administratie publica etc.

Miscarea de formare administrativa
s-a bazat in mare parte pe capacitatea sis-
temului de a pune accentul pe calitatea
personalului care activeaza in adminis-
tratia publica si redefinirea rolurilor care
au fost atribuite pentru diferite activitati
in parte. Ideea fundamentala a etapei re-
spective a constat in educarea societatii in
spiritul colectivitatii. Daca initial, eforturile
erau canalizate spre capacitatile persona-
le, atunci la etapa de formare administrati-
va, accentul este pus pe crearea identitatii
publice a maselor, iar reprezentantii admi-
nistratiei publice trebuiau sa lucreze nu
pe cont propriu, cum era anterior, dar prin
delegarea de sarcini si avand la baza mun-
ca in echipa. Astfel, este etapa cand indivi-
dualismul in relatiile ,administrativ-politic”
trebuia sa dispara cu desavarsire.

Miscarea de cercetare. Bazele aces-
tei miscdri au fost puse apriori etapelor
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identificate si anume, in anul 1907, cand
a fost creat Biroul din New York pentru
cercetari municipale. Importanta acestei
actiuni a avut impact abia la mijlocul ani-
lor 50 ai secolului al XX-lea. Aceasta etapa
este importanta, in primul rand, pentru
teoreticienii in administratia publica si, in
al doilea rand, pentru practicienii care au
inceput sa se conecteze pe problemele ce-
tatenilor prin prisma problemelor locale si
solutionarea acestora la acelasi nivel. Aici,
caracteristica relatiilor putere — cetateni
- administratie publica s-a axat, in mare
parte, pe relatiile de colaborare-compro-
mis. Totodata, in aceasta perioada, cetate-
nii trebuiau educati in spiritul responsabi-
litatii si coparticiparii care putea dezvolta
si consolida democratia in deplinul sens al
cuvantului. Contextul politic si social din
Federatia Rusa si din Republica Moldova
incepe sa sufere schimbari abia in secole-
le XX-XXI, cand reformele cu caracter de-
mocratic sunt lansate pentru a schimba
paradigmele de convietuire sociala. Astfel,
studiul istoric ne demonstreaza ca: ceea ce
in SUA, 70 de ani in urma, era o prioritate,
acum este prioritar pentru statele in peri-
oada de transformare.

Miscarea de reorganizare este cea
mai complicata etapa, din punctul nostru
de vedere, care scoate in evidenta cateva
faze si anume: reorganizarea municipala si
federala, guvernarea comparata si studiul
procedurii administrative in toata com-
plexitatea sa, precum si managementul
efectuat de oameni si orientat catre oa-
meni. Aceste componente caracterizea-
za intreaga etapa care scoate in evidenta
mai multe caracteristici: in primul rand,
este vorba despre descentralizarea pute-
rii si delegarea responsabilitatilor. in acest
sens, primarul nu trebuie privit ca autorita-
te decizionala finala si cetatenii trebuie sa
inteleagad, ca la nivel municipal, ei trebuie
sa influenteze deciziile, prin participarea
directa si indirecta in procesul decizional.
Din aceste considerente, experienta de-

mocratiei directe, pas cu pas, trece in eta-
pa managementului executiv.

Influenta externa. Este cert faptul ca o
influenta asupra dezvoltarii si consolidarii
administratiei publice americane a avut-o
modelul european de organizare a state-
lor si de administrare a afacerilor publice.
Cu toate acestea, modelul de guvernare
democratica statuat in Constitutia Statelor
Unite ale Americii este considerat drept un
exemplu elocvent, teoretic si practic, pen-
tru intreaga lume. Despre gradul de de-
mocratizare a societatii americane, despre
pluralismul de idei si valorile libertatii de
exprimare si gandire au vorbit autorii de
specialitate din toate statele lumii, despre
gradul de profesionalism al functionarilor
publici si gradul de transparenta in luarea
deciziilor au fost elaborate numeroase stu-
dii si cercetdri. Astfel, modelul administra-
tiv britanic a influentat in mod deosebit
calitatea si nivelurile administratiei publi-
ce americane prin intermediul unei disci-
pline noi, precum dreptul administrativ,
care s-a extins ulterior la nivel praxiologic.
In comparatie cu modelul administrativ
din Federatia Rusa, modelul american este
unul transparent, fara implicarea elemen-
telor negative in acest proces.

Influenta businessului, dupa cum am
mentionat, in special in cazul Federatiei
Ruse, a jucat si continua sa joace un rol cru-
cial in determinarea modului in care poate
fi administrata o tara. Din punctul nostru
de vedere, aceste practici sunt defectuoa-
se, in special, in statele cu o democratie fra-
gila sau unde acest mod de guvernare este
in stare embrionara. Tirania ,businessului”
are o influentd negativa asupra modului
in care puterea influenteaza prioritatile de
dezvoltare sociald, economica si politica.

Firmele private ca partener social con-
stituie o alta caracteristica a administratiei
americane din secolul al XIX-lea numita
»Spoils system.” Acest sistem era conceput
prin modul de schimbare a functionarilor
publici odata cu fiecare schimbare politica
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sau accederea unei noi elite politice. Func-
tionarul public era selectat in baza loiali-
tatii fata de partid/politic. Intre timp, cri-
teriile profesionale erau negate de adeptii
acestui mod de selectare a functionarilor
publici in pozitiile-cheie. In aceasta perioa-
da, sistemul era caracterizat de coruptie si
amatorism, nonvalori care au marcat dez-
voltarea administratiei publice americane
in perioada mentionata. Fiind provocati de
aceste realitati, in anul 1906, un grup de
oameni de afaceri din New York a decis sa
mobilizeze toate resursele financiare ne-
cesare pentru a combate coruptia si pen-
tru a profesionaliza sistemul administrativ
al orasului. Astfel, in termene restranse, s-a
reusit identificarea si promovarea unui nu-
mar de politicieni onesti si atasati ideii de
reformare progresista a metropolei ame-
ricane. In context, a fost instituitd functia
de ,,City Manager” care era privit drept
un manager si coordonator profesionist
al corpului de functionari publici. Acest
model a fost preluat, ulterior, de alte admi-
nistratii ale SUA, cunoscand un succes fara
precedent.

Antrenarea organizatiilor neguverna-
mentale in administratia publica. in tarile
cu democratie matura, unele servicii pu-
blice sunt deservite sau prestate de catre
sectorul neguvernamental. Ideea pornes-
te de la faptul ca pentru institutiile publice
aceste servicii sunt foarte scumpe, iar pen-
tru sectorul privat nu aduc profit. Urmare a
decalajului creat, asociatiile obstesti, care
dupa cum este bine cunoscut, nu urma-
resc profitul, dar fac activitati de volunta-
riat, preiau unele servicii si le realizeaza in
conformitate cu prevederile legale.

In SUA, aceste influente sunt caracte-
rizate in mod diferit. Astfel, daca in Fede-
ratia Rusa avem mai multe tipuri de rela-
tii dintre business si institutiile statului,
precum si diferite metode de influenta a
acestora: lobby, administrarea de stat, par-
ticiparea economica a institutiilor statului
in structurile business, coruptia, traficul de

influenta si crearea retelelor personale de
administrare a businessului fiind in functii
decizionale etc., atunci in SUA aceste rela-
tii se manifesta in mod diferit: democratia,
chiar daca este o forma de guvernare im-
perfecta, este cea mai eficienta in compa-
ratie cu alte forme de guvernare existente
la etapa actuala si la baza sistemului admi-
nistrativamerican se afla relatiile corpora-
tive, transparente si echilibrate care nu
permit imixtiunea elementului criminal in
treburile politice, model intalnit in societa-
tea rusa.

O alta perspectiva de analiza sustine ca
relatiile de business au influentat pozitiv
dezvoltarea sistemului administrativ ame-
rican si anume prin forma de organizare si
delegare a responsabilitatilor manageria-
le. Un alt aspect se refera la cultura corpo-
rativa, care prin specificul sau a contribuit
la fortificarea relatiilor politice si adminis-
trative prin prisma coabitarii si interesului
general. Chiar daca procesele economice
si politice au suferit schimbari dramati-
ce in ultimele decenii, influenta acestora
asupra credrii caracterului si specificului
sistemului administrativ este unul evident.
Factorul economic a jucat dintotdeauna
un rol crucial in procesul de consolidare a
sistemelor sociale si politice din secolele
XX-XXIla nivel global, contribuind la imbu-
natdtirea si diversificarea resurselor de pu-
tere si, ulterior, la dezvoltarea unui act de
guvernare echilibrat si echitabil din punct
de vedere administrativ.

In context, un aspect semnificativ in
evaluarea similitudinilor, diferentelor,
competentelor si rezultatelor de impact
atat de necesare in procesul de edificare
a unor societati transparente si echitabi-
le revine cetateanului modern, care prin
participarea sa poate influenta procesele
social-politice si economice. Astfel, un rol
separat in acest proces de coabitare intre
cetatean si institutiile statului revine re-
surselor de putere in consolidarea unui
sistem politic si administrativ orientat pe
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satisfacerea interesului general al omului:
resursele coercitive, utilitare si normati-
ve [12] care, nemijlocit, implicad factorul
interesului si al relatiilor politice, relatiilor
interpersonale care se stabilesc pentru
realizarea obiectivului major. in statele cu
democratie de tip formal, mimata de insti-
tutiile publice in constructie sau in proces
de dezvoltare, puterea politica fiind con-
centrata in mainile unei singure persoane
sau ale unui grup influent de persoane,
este tratata drept un bun individual prin
realizarea caruia poti administra fara ob-
stacole procesul politic si economic. Astfel,
rolul relatiilor administrative este unul ne-
esential si incomparabil cu rolul relatiilor
politice si economice in acest proces de
consolidare a statului autoritar. Sintetizam:
Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa
au trecut prin mai multe etape de conso-
lidare a sistemului administrativ si au cu-
noscut o evolutie spectaculoasa odata cu
constientizarea necesitatii studierii stiintei
administratiei publice ca obiect separat,

distinct de teoria politica. Aceste accep-
tiuni sunt foarte utile cercetdrii noastre
si pot fi considerate drept practica buna
pentru Republica Moldova.

in concluzie, fundamentarea relatii-
lor politice si administrative prin prisma
actului de guvernare, ale modelelor soci-
al-politice si de constructie teritoriala de
dezvoltare a administratiei publice este un
catalizator important in definirea rolurilor
politice si administrative ale subiectilor im-
plicati in procesul democratizarii unui stat.
Cu toate acestea, pentru o mai buna gesti-
onare a relatiilor politice si administrative,
este cu certitudine nevoie de o transforma-
re in procesul de consolidare a sistemului
bazat, in primul rand, pe profesionalizarea
angajatilor in aceasta sfera executiva im-
portantd, in al doilea rand, pe depolitiza-
rea functiilor administrative. Analizate si
solutionate sistemic, aceste schimbari vor
contribui la eficientizarea si transparentiza-
rea procesului decizional, in particular, si al
actului de guvernare, in general.
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