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SUMMARY
Dans cet article les auteurs proposent d’analyser la notion et l'essence du control sur
I'administration public; les formes et les modalités de réalisation; les objectifs et les effets du
control. lls arguments la nécessité et souligne le réle du controle sur 'administration public au
millieu de I'activité de direction de I'état. A cet effet les auteurs présents des propositions et des
recommandations en ce qui concerne l'efficacité du controle administratif.
Mots-clés: control, controle administratif, control sur I'administration public.

REZUMAT
In acest articol, autorii isi propun sd analizeze conceptul si esenta controlului asupra
administratiei publice; formele si modalitdtile de realizare a acestuia; obiectivele si efectele
controlului. Ei argumenteazd necesitatea si subliniaza rolul controlului asupra administratiei
publice, ca activitate distinctd a statului. In acest scop, autorii prezintd propuneri si recoman-
ddri cu privire la sporirea eficientei controlului asupra administratiei publice.
Cuvinte-cheie: control, control administrativ, control asupra administratiei publice.

Esenta controlului exercitat asupra
administratiei publice. Pentru un stat de
drept real, a avea legi si alte acte normative
bune inca nu este totul (si nicidecum sufi-
cient). Foarte importanta este organizarea
indeplinirii lor. Statul trebuie sa asigure, in
acest scop, ordinea si disciplina in sfera pu-

terii executive, in general, si a administratiei
publice, in particular [10, p. 19].

in  conceptia prezentului demers
stiintific, administratia publica este privitd
ca o activitate si reprezinta actiunea unor
oameni in raport cu alti oameni, desfasu-
ratd in interes general si in regim de putere
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publica, in scopul organizarii executarii si
executarii concrete a legii.

Din continutul complex al notiunii de
administratie publicad, in literatura de speci-
alitate [19, p. 15; 3, p. 120] se mentioneaza
ca fac parte imperativele: a prevedea, a or-
ganiza, a conduce, a coordona si a controla.
Fiecare dintre acestea reprezinta categorii
de actiuni pe care administratia le realizea-
za si se regasesc intre ele in interrelatie si
interconditionare reciproca, premisa a unei
administrari eficiente.

Pe de alta parte, tinem sa precizam ca ad-
ministratia publica are menirea de a realiza
anumite valori politice, economice, sociale
si culturale, care exprima interesele genera-
le ale societatii formulate in continutul legi-
lor. Prin urmare, administratia publica con-
stituie un ,mecanism de realizare a valorilor
politice pentru satisfacerea necesitatilor so-
ciale”[17, p. 170] si este deosebit de impor-
tant ca in acest proces de realizare sa nu se
admita abateri de la prevederile normative
de catre insisi reprezentantii administratiei.
In acest scop, administratia publica este su-
pusa diverselor forme de control care repre-
zinta una din modalitatile cele mai eficiente
de asigurare a legalitatii [10, p. 19; 8, p. 290].

Asadar, administratia publica nu poate fi
conceputa in afara unei activitati de control
asupra modului in care isi realizeaza obiec-
tivele, decizia, executia si controlul executi-
ei fiind un proces unitar, care asigura insusi
scopul legii [6, p. 467].

in prezent, este unanim recunoscut fap-
tul ca organizarea si coordonarea oricarui
domeniu economic sau social si, mai ales,
perfectionarea metodelor sunt conditiona-
te de cunoasterea realitatii, de informarea
precisa asupra unei activitati concrete. Din
acest punct de vedere, controlul apare ca
o conditie de sine qua non a activitatii au-
toritatilor administratiei publice, deoarece
numai prin control se poate verifica viabili-
tatea deciziilor autoritatilor publice, se pot
descoperi pareri, se pot gandi si elabora so-

lutii de optimizare in practica cotidiana [1,
p. 508-509].

Scopul si obiectivele controlului. Orice
persoana, angajata intr-o activitate sociala,
recunoaste utilitatea controlului. Cu toate
acestea, de cele mai multe ori, situatia de
a fi persoana controlata nu este doritd, de
unde consecinta ca uneori controlul da nas-
tere unor tensiuni si chiar resentimente ale
celui controlat fata de cel ce controleaza.
Cauza acestei stari de lucruri se gaseste in
neintelegerea continutului exact si stiintific
al sensului si semnificatiei activitatii de con-
trol.

Atat in practica, cat si in teorie este ve-
hiculata conceptia potrivit careia controlul
se reduce la descoperirea abaterilor de la
conduita prescrisa de conducere. Conform
acestei conceptii, controlul se limiteaza la
anchete in cursul carora cel ce controleaza
este in cdutarea de greseli, iar consecinta
este ca cel controlat, situandu-se pe o pozi-
tie de inferioritate, este in cdutare de scuze
si motive ,obiective”. Stiinta administratiei
insd calificd aceasta conceptie drept una
gresita si daunatoare, pentru ca ,rolul con-
trolului este de a preveni erorile in aplicarea
deciziilor, de a le inlatura cand acestea exis-
ta, de a asigura imbunatatirea permanenta
pentru ca aceasta sa corespunda cat mai
bine nevoilor sociale intr-o etapa data” [21,
p. 142; 13, p. 95; 19, p. 5-6].

Prin urmare, controlul nu este un scop in
sine, el se infaptuieste in scopul constatarii
rezultatelor aplicarii actului decizional -
atat ale celor pozitive, cat si ale celor negati-
ve, precum si in scopul prevenirii erorilor in
aplicarea deciziilor, inlaturarii lor si, in con-
secinta, organul de control, facand o analiza
a acestora, impreuna cu organul controlat,
sa stabileasca masurile necesare pentru im-
bunatatirea activitatii administratiei publice
[10, p. 20].

Pentru a obtine aceste rezultate, stiin-
ta administratiei inainteaza urmatoarele
obiective pe care trebuie sa le urmareasca
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controlul [17, p. 171-172; 20, p. 5]: respec-
tarea legii in activitatea autoritdtilor ad-
ministratiei publice; verificarea mijloacelor
folosite pentru realizarea scopului legii; con-
statarea rezultatelor pozitive si a abaterilor
de la normele prescrise; stabilirea mdsurilor
pentru inldaturarea deficientelor elucidate. Cu
siguranta, realizarea acestor obiective este
o garantie de eficienta a controlului exerci-
tat asupra administratiei publice [10, p. 20-
21].

O alta problema este generata de faptul
ca multe dintre formularile cu privire la con-
trol, exprimate de teoreticieni in literatura
de specialitate, il trateaza ca pe o activita-
te de observare, constatare, de cercetare
si urmarire, eventual, de supraveghere si
nu iau in consideratie eficienta acestuia. in
acelasi timp, conceperea controlului numai
din punctul de vedere al legalitatii creeaza
situatia unui control pasiv, intrucat dreptul
este, prin esenta sa, mai mult un regulator
al activitatii decat un motor [16, p. 284-285].
in acest fel, prin rezumarea la legalitatea ac-
telor administrative se eludeaza continutul
muncii administrative, si anume faptul ad-
ministrativ [1, p. 50].

Practica demonstreaza insa obligativita-
tea controlului de a insuma cele doua laturi
importante: legalitatea si oportunitatea,
dar si necesitatea de a se integra omogen
in activitatea de conducere. in acest sens,
functia controlului apare in ipostaza unei
componente esentiale a activitatii de con-
ducere, ale cdrei performante urmadreste
sa le imbunatateasca, pentru ca aceasta sa
corespunda cat mai mult nevoilor si intere-
selor societatii.

Formele controlului exercitat asupra
administratiei publice. Pentru a asigura
conformitatea activitatii organelor adminis-
tratiei publice cu exigentele stabilite de le-
gislatie, este nevoie de instituirea unui vast
si complex control asupra acestei activitati.

Activitatea de control poate privi toate
aspectele actiunii administrative, in orica-

re din formele sale de manifestare. Astfel,
controlul poate viza modul de utilizare a
mijloacelor materiale si umane, a resurselor
financiare sau felul in care organul controlat
si-a exercitat competenta legala. Deoarece
organele administratiei publice formeaza
un sistem ierarhic, devine posibila existen-
ta unei game ample si variate de forme de
control.

Mai intai de toate, mentionam ca in li-
teratura de specialitate romaneasca [7, p.
150-152] se face distinctie intre modalitdti
de control si forme de control, modalitati-
le privind obiectul controlului, iar formele
- momentul si autoritatile care il exercita.
Facand exceptie de aceasta diferentiere, in
continuare ne vom referi la cele mai semni-
ficative clasificari intalnite in teorie.

Astfel, in doctrina romaneasca, clasifi-
carea formelor de control exercitat asupra
administratiei publice se face in functie de:

Natura organului care exercitd controlul
[22, p. 228; 16, p. 289; 12, p. 450-451; 7, p.
153]: control parlamentar (control exerci-
tat de autoritatea legislativa si de structurile
(organele) care tin de aceasta [22, p. 228])
(exercitat sub doua forme: traditional, reali-
zat de Parlament in mod direct si modern,
exercitat prin intermediul unor autoritati
publice: Avocatul Poporului si Curtea de
Conturi [26, p. 134; 12, p. 448]); control ad-
ministrativ (exercitat de autoritatile admi-
nistratiei publice [7, p. 155; 22, p. 228]); con-
trol judecatoresc (exercitat de autoritatile
judecatoresti si de organele cu activitate
jurisdictionala [22, p. 228]); control social,
prin presa [7, p. 153]; control exercitat de
alte autoritati publice decat cele care rea-
lizeaza prerogativele celor trei puteri clasice
(Curtea Constitutionald, Avocatul Poporu-
lui) [26, p. 135].

Pozitia organului de control fatd de cel
controlat [22, p. 228; 16, p. 289; 26, p. 134]:
control intern (exercitat de functionarii pu-
blici cu functii de conducere, din interiorul
organului) si control extern (exercitat din
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afara autoritatii publice).

Regimul juridic al controlului [22, p. 228;
16, p. 289] (procedurii aplicabile [26, p. 136;
12, p. 451]): control jurisdictional (de na-
tura contencioasa), exercitat de instantele
judecatoresti (organe administrative cu atri-
butii jurisdictionale) si control nejurisdic-
tional (de natura necontencioasa), exer-
citat de toate celelalte autoritati de control.

Sfera de cuprindere [22, p. 228; 16, p. 289]
(obiectivul urmarit [26, p. 136]): control
specializat (tematic), efectuat pe o anumi-
ta problema, activitate, domeniu; control
complex sau general, care priveste mai
multe sectoare de activitate, ori toate atri-
butiile celui controlat.

Scopul urmdrit [22, p. 229] (extinderea
activitatii de control [16, p. 289]): control
ce poate privi numai legalitatea actelor si
actiunilor materiale ale celui controlat ori si
oportunitatea acestora.

Obiectivele controlului [19, p. 135; 7, p.
150-152]: control de materialitate, care
priveste verificarea elementelor concrete,
pentru care aprecierea se reduce doar la
prezenta sau absenta factorilor masurabili;
control de regularitate, care duce la con-
fruntarea elementului supus verificarii cu o
regula juridica (control ce se refera, in gene-
ral, la actele administrative si la operatiunile
financiare); control de rentabilitate, care
urmdreste evaluarea costului resurselor
umane si materiale utilizate pentru indepli-
nirea sarcinilor administrative; control de
eficienta, care implica comparatii fata de
standardele dintr-o baza de referinta; con-
trol de oportunitate [7, p. 152] exercitat,
de requld, de catre organe de control mixte
care urmaresc verificarea conformitatii ac-
telor cu legea, dar si o circumscriere a aces-
tora intereselor generale

Momentul exercitdrii controlului[2, p. 123;
7, p. 152-153]: control prealabil sau pre-
ventiv (control ce impune ca actul adminis-
trativ (decizia) sa poata fi emis numai dupa
efectuarea controlului), control concomi-

tent (o forma de control aproape teoretica,
pentru ca este dificil de realizat, insemnand
in fapt o codecizie), control posterior sau
ulterior (forma generalizata de control in
administratie).

Efectele pe care le determind [12, p. 4511:
control care atrage atentionari si sanctio-
nari ale organelor administrative si functio-
narilor acestora, insotite de anularea actelor
si control care atrage numai atentionari
si sanctionari (disciplinare, incluzand si
sanctiunile prin care se concretizeaza ras-
punderea politicd, contraventionald sau pa-
trimoniala).

Modul in care intervine [26, p. 135]: con-
trol la cererea organului controlat, con-
trol la sesizarea unui alt subiect de drept
si control din oficiu.

Autorii controlului [1, p. 512-513]: con-
trol exercitat de autoritati publice, con-
trol exercitat de organizatii nonguverna-
mentale si control exercitat de cetateni
(ultimele doua tipuri presupun exercitarea
unui control indirect asupra administratiei
publice cu ocazia adresarii justitiei sau altor
autoritati publice pentru apararea drepturi-
lor fundamentale).

in literatura de specialitate a Federatiei
Ruse [28, p. 191; 27, p. 437] controlul asupra
activitatii administratiei publice este denu-
mit generic control de stat si este clasificat
in functie de natura autoritatii care il exercitd
in: control prezidential, control al orga-
nelor puterii legislative (reprezentative),
control al organelor puterii executive
si control al organelor puterii judecato-
resti. Important se prezinta faptul ca con-
trolul exercitat de catre Curtea de Conturi
este atribuit categoriei de control al organe-
lor puterii legislative (reprezentative).

In teoria administrativa franceza [9, p. 28-
29], pe langa faptul ca se distinge controlul
jurisdictional, politic si administrativ, se
dezvolta si clasificari in functie de: momen-
tul in care se exercitd: control a priori care
preceda intrarea in vigoare a deciziilor si
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control a posteriori care intervine dupa ce
deciziile au intrat in vigoare; dupd extinde-
re: control de regularitate (legalitate) si
control de oportunitate (care presupune,
printre altele, o judecata asupra valorii teh-
nice, politice, morale etc., a comportamen-
tului supus examinarii); dupd autori: control
intern si control extern.

in literatura de specialitate autohtona
[17,p.170; 18, p. 210; 29, p. 250; 4, p. 322; 8,
p. 301-305] prioritate i se acorda clasificarii
controlului in baza principiului separarii pu-
terilor in stat. Astfel, se disting urmatoarele
forme de control: din partea puterii legiui-
toare (control legislativ sau parlamentar);
din partea instantelor judecatoresti (control
judecatoresc sau contencios administrativ);
din partea organelor administratiei publice
sub toate formele lui (control administrativ);
din partea opiniei publice (control obstesc).

Dupa cum se observa, existenta clasifi-
carilor mentionate mai sus fundamenteaza
ideea conform cdreia exista distinctii clare
intre controlul administrativ (care este defi-
nit drept controlul infaptuit de administra-
tia publica asupra sa insasi [12, p. 446; 20, p.
5]) si controlul exercitat asupra administratiei
publice, fapt ce ne determina sa nu confun-
dam aceste doua concepte [10, p. 22-23].

In acelasi context, e important s& menti-
onam ca nu oricine poate efectua controlul.
In acest scop, legislatia determina categori-
ile de organe abilitate cu acest drept: Par-
lamentul; instantele judecatoresti; Curtea
Constitutionald; Curtea de Conturi; Guver-
nul, care exercita controlul prin intermediul
ministerelor si al altor organe specializate
de control. Din aceasta perspectiva distin-
gem:

- controlul parlamentar, exercitat de Par-
lament prin structurile sale. Avand in vede-
re ca obiectul activitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice il constituie organizarea
executarii legii si executarea la concret a
acesteia, iar legea este actul juridic al Parla-
mentului, este firesc ca acesta sa aiba drep-

tul sa controleze modul in care actele sale
sunt aplicate de cdtre autoritati. Mai mult
ca atat, controlul parlamentar se exercita in
virtutea functiei fundamentale a Parlamen-
tului de control al statului, izvorata din prin-
cipiul separatiei/colaborarii puterilor in stat
[25, p. 49];

- controlul exercitat de autoritdtile ad-
ministratiei publice (denumit si control ad-
ministrativ), care este un control in cadrul
aceluiasi sistem organizatoric si functional.
Este controlul cu cea mai larga sfera de cu-
prindere si cu un pronuntat rol autoreglator
in cadrul sistemului. Acesta poate fi un con-
trol intern sau extern — din partea organelor
specializate ale statului;

- controlul judecdtoresc ce se realizeaza
Cu ocazia judecarii cauzelor concrete sau
in cazurile speciale, determinate de legisla-
tie, cu ocazia controlului legalitatii actelor
administrative. In literatura de specialitate
autohtona [5, p. 14-18] acest control mai
este denumit si control judiciar, forma ma-
terializata a caruia este contenciosul admi-
nistrativ.

Reiesind din specificul investigatiei, in
cele ce urmeaza ne vom referi doar la unele
forme ale controlului.

Controlul administrativ intern se realizea-
za de catre structurile organizatorice si per-
soanele din interiorul institutiilor publice
controlate. Aceasta forma de control consta
in verificarea activitatii subdiviziunilor or-
ganizatorice si a functionarilor unei institu-
tii publice, de catre organele colegiale sau
unipersonale de conducere sau de catre
functionari de rang superior, cu drept spe-
cial de control, din cadrul aceleiasi institutii
administrative si luarea masurilor necesare
pentru inlaturarea deficientelor sau preve-
nirea producerii acestora [14, p. 324]. Acest
control este permanent si cuprinde intrea-
ga activitate si toate structurile componen-
te ale institutiilor publice, urmarind legalita-
tea, eficienta, legitimitatea si oportunitatea
actiunilor administrative.
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De fapt, acesta este un control necesar
pentru realizarea scopurilor institutiei. El
permite depistarea si inlaturarea atat a pro-
blemelor, cat si a consecintelor generate de
ele, inainte de a fi prea tarziu, precum si sti-
mularea unei activitati eficiente. Pornind de
la aceasta, controlul intern trebuie sa cores-
punda urmatoarelor criterii: permanentd,
simplitate, flexibilitate, transparenta, impar-
tialitate (fara a aduce prejudicii morale celor
ce activeaza in institutia publica) si accesibi-
litate (comunicarea rezultatelor membrilor
vizati de control) [23, p. 42].

Din cele relatate, putem conchide ca
controlul administrativ intern presupune
atat controlul din interiorul institutiei publi-
ce, cat si controlul din interiorul unei struc-
turi ierarhice administrative.

Controlul administrativ extern se efectu-
eazd de autoritatile sau functionarii de de-
cizie din afara organelor controlate; acestea
pot fi atat organe centrale de specialitate
din cadrul administratiei publice, cat si or-
gane infiintate special pentru a efectua con-
trolul in anumite domenii sau probleme.
Controlul administrativ extern se clasifica
in: control ierarhic, control de tuteld adminis-
trativa si control specializat [3, p. 133; 4, p.
339;17, p. 176; 12, p. 446].

Controlul extern specializat este realizat
de catre autoritatile administratiei publice,
institutiile publice si organele special con-
stituite prin lege, care au atributii de control,
la nivel central si local, in cele mai diverse
domenii si sectoare de activitate (financiar,
sanitar, protectia muncii, comert etc.).

Spre deosebire de controlul ierarhic,
controlul extern specializat nu este infap-
tuit de organe ierarhic superioare, ci de alte
organe administrative. De aici, sustine pro-
fesorul I. lovanas [13, p. 114], decurg doua
consecinte importante: acest control nu se
extinde asupra intregii activitati a organe-
lor controlate, ci numai asupra anumitor
aspecte precis determinate si care se inca-
dreaza in specificul activitatii organului de

control; organul controlat nu este subordo-
nat organului de control, iar dreptul de con-
trol nu este subinteles, ci trebuie prevazut
expres de lege.

in Republica Moldova, in functie de natu-
ra juridica si, respectiv, de subordonarea or-
ganelor de control, controlul administrativ
specializat poate fi exercitat de: a) inspectiile
si inspectoratele de stat din cadrul ministe-
relor, respectiv, ale organelor administratiei
publice locale; b) organele special constitui-
te pentru control.

Efectele controlului. Punerea in eviden-
ta a conformitatii administratiei publice cu
ceea ce aceasta ar trebui sa fie, reprezinta
un efect important al controlului adminis-
trativ. Un alt efect se materializeaza in adu-
cerea la cunostinta subiectului controlat a
constatarilor si a concluziilor inscrise in ra-
poartele de control, precum si a organului
competent care urmeaza sa dispuna masu-
rile necesare de remediere a deficientelor
constatate. Actiunile de control contribuie,
astfel, prin constatarile si concluziile aces-
tora, la corectarea deciziilor administrative
si la adaptarea actiunilor administratiei pu-
blice la realitatile sociale aflate in continud
evolutie.

Deosebit de semnificativ se prezinta
faptul cd, oriunde si oricand, existenta con-
trolului presupune existenta raspunderii.
Control fara raspundere si raspundere fdra
control sunt doua concepte care nu se pot
separa unul de altul, ele gasindu-se intr-o
stransa conditionare logica [3, p. 125]. Ast-
fel, la depistarea incalcarilor, organele de
control iau toate masurile necesare, admise
de lege, pentru inlaturarea abaterilor, iau
decizii prin care se aplica sanctiuni persoa-
nelor vinovate, sesizeaza organele de urma-
rire penala in cazul constatarii elementelor
de infractiune, aplica si alte masuri prin care
impun respectarea legislatiei.

Aldturi de efectele directe, actiunile de
control pot produce si efecte derivate, cum
ar fi stimularea actiunii de autocontrol la en-
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titatea controlata pentru a preveni eventu-
alele abateri de la normele prestabilite, iar
prin publicitate, inducerea unor actiuni mai
energice de autocontrol si la alte structuri
ale administratiei publice, decat cea care a
facut obiectul verificarii.

Subliniind rolul pozitiv al controlului
asupra activitatii organelor administratiei
publice, nu trebuie sa neglijam si anumite
efecte negative care se pot manifesta, daca
activitatea de control nu este conceputa
si realizatd rational. Astfel, controlul poate
avea un efect inhibator asupra celui contro-
lat, afectand initiativa acestuia, iar exercita-
rea unor multiple activitati de control este
de natura sa conduca la perturbarea activi-
tatii entitatilor controlate [15, p. 171]. lata
de ce activitatea de control trebuie conce-
puta si realizata in asa o maniera, incat sa nu
atrofieze spiritul de initiativa si raspundere
al functionarilor publici si sa nu conduca la
perturbarea activitatii organelor adminis-
tratiei publice.

Conditiile de eficientd a controlului.
Dupa cum s-a mentionat, controlul activita-
tii desfasurate de autoritatile administratiei
publice nu este un scop in sine, ci urmareste
realizarea cat mai eficientd a obiectivelor ac-
telor decizionale in conformitate cu sensul
si finalitatile legii, a carei aplicare o asigura.
Scopul respectiv poate fi realizat numai in
cazul in care controlul are eficientd maxima.
Aceasta presupune indeplinirea unui sir de
conditii, si anume:

Controlul trebuie sa fie, in primul rand,
calificat [17, p. 172; 22, p. 243-244; 3, p. 121;
4, p. 323]. Adica controlul trebuie efectuat
de catre persoane competente, bine pregditite
profesional, cu experientd in domeniile con-
trolate, care sa poata analiza in mod profesi-
onist activitatea si celelalte aspecte verifica-
te si sa poatd inainta propuneri pertinente
de imbunatatire a acestora. De asemenea,
aceste persoane trebuie sa fie cinstite, tac-
ticoase, receptive si corecte.

Efectuarea controlului trebuie sa fie in-

deplinita, pe cat e posibil, de insisi condu-
catorii institutiilor administrative [3, p. 121],
intrucat functia de control este inseparabila
de functia de conducere (se are in vedere
necesitatea organizdrii controlului intern in
cadrul organelor administratiei publice).

Eficienta controlului in administratia pu-
blica este determinata si de proportia opti-
md a acestei activitati[17, p. 172; 22, p. 244].
Numarul prea mic al organelor de control nu
poate cuprinde intreaga activitate a admi-
nistratiei publice, iar prea multe organe de
control, pe langa faptul cd necesita cheltu-
ieli financiare mari, impiedica si activitatea
normald a administratiei. Astfel, activitatea
de control trebuie sa respecte anumite limi-
te, pentru a nu se transforma intr-o frana in
calea unei activitati normale a administrati-
ei si a nu inhiba actiunile acesteia.

Eficienta controlului depinde in mare
masura si de formele si metodele de control
aplicate [22, p. 246; 17, p. 172]. Deosebit
de important se prezinta alegerea (intr-un
anumit moment) sub raportul eficientei, din
multitudinea formelor si modalitatilor de
control, a celei mai potrivite. De asemenea,
modalitatile de control trebuie sa se adap-
teze permanent la obiectivele stabilite [3, p.
122].

Rezultatele controlului depind si de re-
gularitatea cu care se efectueaza acesta, de
caracterul sdu sistematic [11, p. 47]. Verifica-
rea sistematica poate conduce la depistarea
la timp a eventualelor deficiente si permite
organelor abilitate sa poata lua masurile
necesare inainte ca deficientele sa se am-
plifice, producand efecte negative. in acest
mod se pot preveni erorile si rezultatele pa-
gubitoare, prin indrumari concrete date in
procesul activitatii practice. Deci rolul pre-
ventiv al controlului se fundamenteaza pe
caracterul sau sistematic.

Concluziile cu care se finalizeaza activita-
tea de control trebuie sa fie bine fundamen-
tate si argumentate [22, p. 246]. In formu-
larea concluziilor trebuie sa se accentueze
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identificarea cauzelor si conditiilor care au
determinat neajunsurile constatate, pentru
a putea stabili, pe cale de sinteza, in ce ma-
sura actiunile sunt singulare sau ele se con-
stituie intr-o practica sistematica.

O alta conditie este obiectivitatea contro-
lului [17, p. 173], adica concluziile trebuie sa
reflecte starea reald a lucrurilor, si nu repre-
zentarile si impresiile superficiale facute in
urma examinarii doar a aspectului pe care
organul controlat I-a pregatit din timp.

Concluziile si constatarile trebuie sa fie
aduse la cunostinta organului controlat [22,
p. 247; 4, p. 325], altfel controlul nu-si rea-
lizeaza rolul sau de a contribui la imbuna-
tatirea activitatii. Respectivele concluzii tre-
buie sa faca obiectul dezbaterii cu factorii
de conducere ai acestora sau chiar intr-un
cadru mai larg. In acest fel se pot cunoaste
pozitiile celor doua parti in actul de control,
se pot identifica masurile adecvate pentru
inlaturarea deficientelor, se poate impulsi-
ona autocontrolul efectuat de catre fiecare
functionar asupra propriei activitati.

In baza constatarilor si a concluziilor, or-
ganul de control trebuie sd stabileasca ma-
surile necesare pentru lichidarea neajunsu-
rilor si imbundtdtirea muncii, cu termene si
responsabilitati precise [22, p. 247; 4, p. 325;
17,p. 173l.

Rolul organului de control nu inceteaza
odata cu prezentarea concluziilor si a masu-
rilor. El trebuie sa urmdreascd, in continuare,
modul in care organul controlat actioneazda
pentru lichidarea deficientelor constatate [22,
p. 247; 17, p. 173]. In acest scop trebuie sa
mentina o legatura sistematicd, sa intervina
si sa-I sprijine in rezolvarea acelor probleme
care depasesc posibilitatile sale.

Eficienta controlului depinde, pe un
plan mai larg, de preocuparea organului
de control pentru valorificarea generald, in
exterior, a concluziilor [22, p. 248]. Realizand
un control extern la organe si institutii di-
ferite, organele de control au posibilitatea
sa desprindd unele fenomene si practici

comune, pozitive sau negative, pe baza ca-
rora sa organizeze schimburi de experients,
consfatuiri de lucru sau instruiri, simpozi-
oane, dezbateri, studii in reviste de specia-
litate si chiar propuneri de imbunatatire a
prevederilor legale in domeniile respective.
Prin acestea se asigura actiunii de control
un rol tot mai activ, dinamic, amplificandu-i
functia de factor reglator intre obiectivele
cuprinse in lege si activitatea desfasurata
concret de autoritatile administratiei publi-
ce.

De o maxima importantad in desfasura-
rea unui control eficient este conlucrarea
organelor de control cu entitatea controla-
td, in scopul descoperirii cauzelor reale ale
deficientelor si a alegerii celor mai potrivite
masuri de imbunatatire a muncii. Aceeasi
semnificatie deosebita o are si adapta-
rea permanentd a bazei sale de referintd la
schimbdirile rapide din viata sociala [10, p.
24].1n caz contrar, dintr-un factor de stimu-
lare a evolutiei administratiei publice si de
adaptare continud la noile cerinte ale socie-
tatii, controlul se poate transforma intr-o
frand, stimuland o evolutie lenta si cu cos-
turi sporite. Deci reiese ca controlul trebuie
sa urmeze parcursul evolutiv al vietii socia-
le, cresterea continua a exigentelor fata de
aceasta determinand si o ridicare continua
a calitatii controlului.

Necesitatea si rolul controlului. in soci-
etate a fost depasitd deja pdrerea precum
ca democratia si economia de piata nu au
nevoie de niciun control, ca aceste valori se
autoregleaza [24, p. 75]. Viata a demonstrat
ca procesul de democratizare a societatii,
trecerea la noile relatii economice nu nu-
mai ca nu neaga existenta controlului, ci
dimpotriva, presupune intensificarea lui.
Controlul devine un element necesar in
activitatea autoritatilor administratiei pu-
blice, deoarece constituie o veriga a proce-
sului de dirijare, avand ca obiectiv principal
respectarea si executarea intocmai a legii.

in esent3, rolul controlului este de a asi-



Societatea civila si statul de drept

67

gura o cat mai deplind conformitate a acti-
vitatii organelor administratiei publice cu
cerintele si obiectivele sociale exprimate in
legi. Prin urmare, controlul consta in con-
fruntarea administratiei publice asa cum
este, cum a fost sau cum va fi, cu ceea ce tre-
buie, ceea ce trebuia sau ceea ce va trebui sd
fie.

Subliniind necesitatea controlului asu-
pra activitatii organelor administrative, pre-
cizam ca el nu se reduce doar la constatarea
unor eventuale erori sau abuzuri in activita-
tea lor, ci este de natura sa orienteze si sa in-

drumeze corect activitatea organelor admi-
nistratiei publice. Din aceasta perspectiva,
controlul reprezinta o garantie a respectarii
principiului legalitatii in toate manifestadrile
administratiei publice, prin intermediul sdu
putand fi descoperite eventualele abateri
de la normele legale si stabilite masuri con-
crete de corectare a actiunii de executare a
legii. In unele situatii, controlul poate viza
nu numai legalitatea, ci si oportunitatea
deciziilor administrative, prin aceasta con-
tribuind la eficientizarea activitatii adminis-
trative a statului.
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