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SUMMARY
Community or local government is an ancient institution with evolving conceptualizati-

on. Local government is generally conceived as a political mechanism for governance at the
grassroots (local) level. Though, politics which highlights the participation of the local citicizery
in goal setting and decision-making is central to the concept of local government; its con-
ceptualizing in contemporary times is a lot more encompassing. This paper posits that local
government is a multi-dimensional and integrated concept.
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REZUMAT
Comunitatea sau administratia publica locald este o institutie veche cu o conceptie evo-
lutivd. Administratia locald este, in general, conceputd ca un mecanism politic de guvernare
la nivel local. Desi politica care subliniazd participarea cetdtenilor la stabilirea obiectivelor si
luarea deciziilor este esentiald pentru conceptul de administratie locald, conceptualizarea sa in
timpurile noastre este mult mai cuprinzdtoare. Aceastd lucrare sustine ca administratia locala

este un concept multidimensional si integrat.

Cuvinte-cheie: administratia publica locald, activitdti guvernamentale, democratie.

Lumea contemporana se afla in cauta-
rea unor noi modalitati de deschidere si
democratizare, astfel incat cetatenii sa joa-
ce un rol cat mai direct in guvernarea inte-
reselor comune, iar decizia sa fie distribuita
rational, intre nivelul supranational, statal
si local.

Luand in considerare faptul ca orice
proces de modernizare (reforma) trebuie
sa aiba o baza teoretica intemeiata pe cer-
cetdri aprofundate si riguroase ale realita-
tilor existente, ale consecintelor pozitive,
dar, mai ales, ale celor negative pe care le-a
provocat sau le-ar putea genera acest pro-
ces [2, p. 771, or, nivelul si modul de abor-

dare a notiunilor in literatura de speciali-
tate constituie punctul de pornire pentru
cunoasterea institutiilor juridice din drep-
tul administrativ [8, p. 117], in cazul nostru
- al administratiei publice locale.
Conceptul de administratie publica
locald se inscrie in conceptul general de
administratie publica si se deosebeste de
administratia privata prin faptul ca unul
dintre subiecte este o autoritate publica
executiva (administrativd). Administratia
fie ca este cea generald, speciald, localg,
exceptionald (avem aici in vedere situatiile
de criza profunda cand se instituie masuri
cu caracter exceptional) trebuie analizata



Administrarea Publica, nr. 3, 2018

116

din doua puncte de vedere: pe de o parte,
ca activitate de executare a legii si ca or-
ganizatie, structurd, organ ce indeplineste
activitatea de executare sau de organizare
a executarii legii.

Activitatea de administrare a treburilor
publice ramane un atribut esential al sta-
tului, ca forma institutionalizata a puterii
politice in societate. Statul este chemat sa
vegheze la indeplinirea intereselor gene-
rale ale cetatenilor sai situati pe intreg cu-
prinsul tarii, interese de ordin national sau
de 0 mai mica anvergura.

Administratia statului, ca administratie
publica, isi imparte sarcinile specifice si
asigura coadministrarea treburilor publi-
ce in parteneriat cu colectivitatile locale,
autonome administrativ. Avand rolul de
realizare a valorilor politice prin care se ex-
prima interesele generale ale societatii, ad-
ministratia publica este legata de puterea
de stat [16, p. 5].

Din punct de vedere etimologic, cu-
vantul administratie provine din limba
latind si este format din prepozitia ad = la,
catre si minister = servitor, supus mai mic.
De aici cuvantul legat administer ne apa-
re atat intr-o semnificatie directa: ajutor
al cuiva, slujitor, executant, cat si intr-o
semnificatie figurativa de unealta, instru-
ment [5, p. 38].

Astfel, in limba latina, prima semnifica-
tie a cuvantului administratie era aceea de
activitate subordonatd, activitate a celui
supus.

Dictionarul explicativ al limbii romane
retine pentru verbul ,a administra” ex-
plicatia: a conduce, a carmui, iar pentru
»~administratie” - totalitatea autoritatilor
administrative existente intr-un stat, sectie
sau serviciu, care se ocupa de probleme
administrative ale unei institutii sau agent
economic [4].

In Dictionary of American Government
and Politics [24], editat la The Dorsey Press
- Chicago, lllinois, sub ingrijirea prof. Jay M.

Shafritz de la University of Pittsburgh, cu-
vantul ,administration” contine mai multe
sensuri, sianume:

- conducerea si indrumarea afacerilor
guvernelor si institutiilor;

- termen colectiv pentru toti oficialii din
aparatul guvernamental;

- executarea si implementarea politicii
publice;

- timpul in care se afla in functie un sef
executiv, precum presedinte, guvernator
sau primar.

Ca si in alte stiinte, si in stiinta ad-
ministratiei conditia principala pentru
intelegerea rolului si locului pe care il are
aceasta este aceea de a preciza continutul
si intelesul notiunilor de baza cu care ope-
reazd. Termenul de administratie este mai
larg decat notiunea de administratie pu-
blica, care este distincta de administratia
particulara.

Scoala americana de cercetare in do-
meniul administratiei publice a avut un rol
deosebit in conturarea stiintei administra-
tiei ca stiinta de sine statatoare. Fondatorul
acestei stiinte in Statele Unite ale Americii
este considerat profesorul Woodrow Wil-
son, care a publicat in anul 1887 The Study
of Administration, un ,studiu — manifest”
ce a aparut intr-un moment in care refor-
ma administratiei federale era un subiect
de actualitate, ca urmare a fenomenului
coruptiei in randul inaltilor functionari pu-
blici si a abuzurilor rezultate din aplicarea
lui ,spoil system’, sistem, potrivit cdruia
partidul care castiga alegerile avea obli-
gatia de a acorda functiile publice persoa-
nelor ce au sprijinit partidul in campania
electorala, ajutandu-I sa castige alegerile.

In succintul, dar remarcabilul siu eseu,
Studiu asupra administratiei, W.Wilson
mentioneaza necesitatea studierii structu-
rilor guvernamentale separat de politica,
indicand si metodele care se preteaza cer-
cetarii administratiei publice: obiectul stu-
diului administrativ este tocmai acela de a
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descoperi, mai intai, ce actiuni poate inde-
plini statul cu succes, iar in al doilea rand,
cum poate actiona ca sa aiba maximum de
eficienta si costuri minime - fie financiare,
fie de energie. La ambele puncte e nevoie
sa facem multd lumina si doar studiul atent
ne poate lamuri.

Stiinta administratiei in America de
Nord se bazeaza pe metode de predare,
care utilizeaza analiza unor cazuri concre-
te, metoda despre care profesorul polonez
J. Starosciak spune cd ,a inceput sa fie fo-
losita prima data in S.U.A" [21, p. 53]. Desi-
gur, acestea sunt doar cateva exemple des-
pre modul in care a fost si este conceputa
stiinta administratiei.

Doctrina franceza, incepand cu Char-
les-Jean Bonnin, care in lucrarea Principes
d’administration publique, in anul 1812,
considera stiinta administratiei ca o,,stiinta
exactd’, continuand cu Alexandre-Franco-
is Vivien aflat printre primii care au opus
notiunea de stiinta administratiei celei de
drept administrativ si Laferriere, care in-
telegea prin stiinta administratiei ,partea
reglementarad si tehnica a administratiei,
precum si cunostintele accesorii care for-
meaza veritabilul administrator si prepara
proiectele de ameliorare”, iar prin dreptul
administrativ - ,drepturile, respectiv, obli-
gatiile mutuale ale administratiei si ale ce-
lor administrati”[3, p.12], s-a ajuns la scoala
clasica de stiinta administratiei, fayolismul.

Dintre multiplele sensuri ale termenu-
lui de administratie, preocuparile teoretice
s-au axat, in principal, pe clarificarea noti-
unii de administratie publica, inteleasa ca
forma de exercitare a puterii executive in
stat, mai ales datorita importantei pe care
0 prezinta cunoasterea exacta a acestei ac-
tivitati in intimitate; a modului in care tre-
buie sa fie organizatad realizarea sa practica.

Conceptul de administratie publica isi
are originile in interiorul statului. Aristotel
a distins trei forme de exprimare a puterii.
Acestea pot fi traduse, folosind o termino-

logie moderna ca putere legislativa, putere
executiva si putere judecatoreasca. In vre-
me ce in statul absolutist activitatile stata-
le caintreg erau numite ,administratie” sau
guvern, separarea organizationald a pute-
rilor a condus la ingustarea conceptului de
administratie. Administratia, in consecinta,
a devenit componenta a puterii executive,
care a fost separata de puterile legislativa
si judecatoreasca [1, p. 33].

Conceptul de ,administratie publica’,
aceasta avand un caracter integrator, care
include atat administratia de stat cat si
administratia publica locala. Conceptul de
»administratie de stat”, care evoca exclusiv
administratia infdptuita de autoritati de
natura statala [14, p. 9].

David H. Rosenbloom releva in lucrarea
sa ,Public Administration” [25, pp. 3-36]
faptul ca ,administratia publica, ca multe
alte stradanii umane, este dificil de definit,
dar oamenii au cu totii un sens al aceste-
ia, desi exista pareri diferite despre cum ar
putea fi realizata”.

Administratia publica este o categorie
atat de abstracta si variatd, incat poate fi
descrisd in termeni diferiti. Totusi o defini-
re a administratiei publice este necesara.
Pentru aceasta, se impune, in primul rand,
sa se stabileasca care sunt granitele gene-
rale ale acesteia si sa fie exprimate princi-
palele concepte ale disciplinei si practicii
administratiei publice.

Prof. Mihail Platon caracterizeaza in lu-
crarea Introducere in stiinta administrarii
publice administratia publica ca un ,proces
de implementare a deciziilor politice si ale
aparatului autoritatilor publice centrale si
locale, precum si ale personalului implicat
in acest proces”. ,Orice oranduire sociala
dintr-un stat suveran nu are un scop mai
nobil decat a folosi toata puterea si toate
resursele ca in tara sa sa domneasca ordi-
nea, sa asigure inviolabilitatea frontierelor
si securitatea statului; sustine cultura, in-
vatamantul si stiinta natiunii, libertatea si
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drepturile cetatenilor, a contribui la circu-
larea veniturilor banesti necesare acoperi-
rii cheltuielilor de functionare a organelor
sale; a stimula administrarea domeniului
public si alte branse pentru buna functio-
nare a statului”[19, p. 24].

In lucrarea autorilor prof. M. Orlov, B.
Negru Quo vadis, Moldova? se sustine ca
administratia publica,este o activitate (sau
activitati) exercitata de autoritatile publice
in scopul realizarii sarcinilor si functiilor
statului in interesul general al societatii”
[18].

Pentru a preciza rolul administratiei pu-
blice in conditiile statului de drept este ne-
cesara o analiza sistematica, mai cuprinza-
toare, care, depdsind analiza structurala si
functionala (ce se refera la comportamentul
intern al administratiei), urmareste studie-
rea relatiilor dintre elementele sistemului,
precum si dintre acestea si intregul sau si
celelalte elemente ale sistemului social. in
acest fel este posibil a se face distinctia in-
tre relatiile interne ale sistemului (care sunt
considerate relativ stabile, fiind consacrate,
mai ales, in norme juridice) si relatiile siste-
mului cu mediul social inconjurator.

Construirea sistemului administratiei
publice se face pentru ca acesta sa realize-
ze activitati care intereseaza intreaga po-
pulatie sau parti importante ale acesteia,
sub forma colectivitatilor locale recunos-
cute juridic. In acest scop se constituie un
sistem de autoritati administrative inzes-
trate cu competenta specifica.

Orice stat, fiind o putere publica, organi-
zatd pe un teritoriu delimitat si recunoscut
de celelalte state, are rolul nu numai de a
reprezenta poporul din acest teritoriu, ci si
de a-i rezolva interesele atat de diferite de
la 0 persoana la alta sau de la un grup de
indivizi la altul. Pentru a-si indeplini acest
rol, statul isi imparte teritoriul si populatia
aflata pe acesta in anumite zone de inte-
rese, pe baza diferitelor criterii: geografice,
religioase, culturale etc. Aceste zone - mai

mici sau mai mari - sunt unitatile adminis-
trativ-teritoriale care de-a lungul istoriei au
purtat diverse denumiri: judet, tinut, regiu-
ne, oras, comuna etc. Rolul de nepretuit al
administratiei publice locale este ancorat
in dezvoltarea insotitoare pe care o aduce
mai aproape de oameni.

In literatura de specialitate - atat au-
tohtona cat si de peste hotare - unii cer-
cetatori utilizeaza notiunea de administra-
tie de stat separat de cea locala. Astfel, V.
Popa afirma in lucrarea Dreptul public [20]
ca ,administratia are doua componente: 1.
administratia publica care cuprinde admi-
nistratia de stat si administratia locala; 2.
administratia privata.

A. Simboteanu mentioneazd, de ase-
menea, in lucrarea Reforma administratiei
publice in Republica Moldova [22] ca ,intr-o
stransa legatura cu reorganizarea adminis-
tratiei de stat in gestionarea afacerilor pu-
blice este si reorganizarea administratiei
publice locale”

loan Vida mentioneaza in lucrarea Pu-
terea executivd si administratia publica ca
»administratia de stat si administratia loca-
Ia sunt categorii complementare in stat in
sensul ca administratia tarii este incredin-
tata unor autoritati statale (administratia
centrala de stat si derivatiile sale teritori-
ale) si unor autoritati locale care, fara a fi
statale, indeplinesc sarcina de a administra
interesele colectivitatilor locale, chiar si in
cazul in care unele dintre acestea indepli-
nesc unele atributii statale”.

La randul lor, prof. Corneliu Manda si
Cezar C. Manda au incercat, in lucrarile Ad-
ministratia publicd locald din Romdnia [12]
si Dreptul colectivitdtilor locale [13], sa or-
doneze si sa sistematizeze, de-o maniera
coerenta si unitara, principalele institutii
juridice specifice administratiei publice
locale, inclusiv statutul juridic al alesului
local in comun cu statutul juridic al functi-
onarului din cadrul acestor autoritati, mo-
tivand prin faptul ca,in contextul transfor-
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marilor intervenite in viata economica si
social-politica a statului roman, reflectate,
cel putin, la nivel institutional in legislatia
nationala adoptata in ultimii ani, este de
necontestat aparitia unor noi fenomene
politico-juridice. Unul dintre acestea il re-
prezinta recunoasterea distincta, in cadrul
statului, a vietii colectivitatilor locale, ca
unitate de interese si nevoi specifice, deo-
sebite fatd de interesele generale ale nati-
unii”[13, p. 9.

Sustinem ideea, ca administratia ta-
rii este incredintata administratiei de stat
prin niste autoritati statale - ,autoritati ale
administratiei publice centrale si locale”
- care au menirea de a administra in inte-
resele statului. Deci administratia publica
se deosebeste prin caracterul sau public,
fiind pusa in folosul general al societatii.
Obiectul administratiei publice consta in
realizarea valorilor care exprima interesele
statului, reflectate in acte legislative si ad-
ministrative.

Administratia publica locala este ele-
mentul principal in rezolvarea problemelor
deinteres local si joaca un rol-cheie in dez-
voltarea unitatilor administrativ-teritoriale
siin asigurarea serviciilor publice necesare
cetatenilor.

In lucrarea cercetatorului britanic Louis
Golding Teach Yourself Local Government
se sustine ca ,administratia publica locala
reprezinta gestionarea propriilor afaceri de
catre oamenii din localitatea lor”[ 6, p.19].

In lucrarea cercetatorului britanic pri-
vind administratia publica si coloniala Lo-
cal administration in West Africa, ,adminis-
tratia publica locala se refera la consiliile
locale alese, ale caror scopuri principale
sunt de a furniza sau de a administra ser-
vicii cu un grad sporit de independenta
pe care o permit circumstantele moderne”
[28, p. 15-16)].

In lucrarea ,Financial administration of
Local Government” a cercetatorului cana-
dian Marshall A. Cohen [15, p.1], definitia

este considerata de autor mai aproape de
caracteristicile actuale ale administratiei
publice locale si distinge trei atribute cla-
re:,arie geografica restransa intr-o natiune
sau stat; alegeri sau selectii locale; si un in-
dicator al autonomiei”.

Cercetatorul canadian Kick Gre-
en mentioneazd ca ,fiecare unitate de
administratie publica locala din orice sis-
tem, se presupune ca poseda urmatoa-
rele caracteristici: un anumit teritoriu si o
populatie, o structura institutionala pen-
tru scopuri legislative si administrative,
o identitate juridica separata, o serie de
competente si functii autorizate prin dele-
gare de catre legiuitorul central sau inter-
mediar corespunzator si, in final, in cadrul
unei astfel de delegari, autonomie, dreptul
comun precum testul rezonabilitatii ” [27,
p.312].

George Laurence Gomme, functionar
public britanic, sustine in lucrarea Lectu-
res on the principles of the local government
(1987), ca ,administratia publica locala
nu este total independenta de controlul
administratiei centrale. Aceasta indica asu-
pra faptului ca puterea si autoritatea de
care se bucura administratia publica locala
sunt intr-o mdsura relativa si datorita fap-
tului ca responsabilitatile sunt impartite
intre autoritatile nationale si locale pentru
furnizarea de servicii. In plus, este impor-
tant de mentionat, ca aceste diviziuni de
responsabilitati se realizeaza in functie de
interesele politice si agenda politica” [7,
p.1-2].

Prof. Augustine lkelegbe de la Univer-
sitatea Benin defineste in articolul sau
administratia publica locala drept ,un seg-
ment al unui stat constitutiv sau originea
unui stat-natiune, stabilit prin lege pentru
a furniza servicii publice si a reglementa
serviciile publice”[10, p. 37-63].

Profesorul Paul Negulescu [17] afirma ca
in orice tara sunt doua categorii de interese:
unele care au un caracter cu totul general
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privind totalitatea cetatenilor, intreaga co-
lectivitate, si altele care sunt specifice unei
anumite localitati. Pentru armonizarea aces-
tor categorii de interese statul a creat regi-
muri juridice sau institutii speciale, fiecare
dintre ele asigurand o rezolvare mai mult
sau mai putin corespunzatoare a situatiilor
concrete. In aceste conditii vorbim de auto-
nomie locala, de centralizare, descentraliza-
re, desconcentrare, tutela administrativa.

Desi existda numeroase definitii oferi-
te de catre diversi cercetdtori, definitia
administratiei publice locale, care a fost
acceptata pe scara larga ca fiind cuprinza-
toare si care, atat la Conferinta Cambridge
(Regatul Unit) privind administratia pu-
blica locala din Africa, cat si la Conferinta
Natiunilor Unite de la Haga privind as-
pectele administrative ale descentralizarii
in anul 1961 este examinata si adoptata
definitia Organizatiei Natiunilor Unite.

Oficiul de Administratie Publica al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite [26] defineste
administratia publica locala ca fiind: o
subdiviziune politica a unei natiuni sau
(intr-un sistem federal) stat constituitd
prin lege si care are un control substantial
asupra afacerilor locale, inclusiv asupra
competentelor de impunere a impozitelor
sau a muncii in scopuri stabilite. Organul
de conducere al unei astfel de entitati este
ales sau ales in mod local.

Banca Mondiala [23, p. 88] a identificat
corelatia de succes dintre administrarea
publica centrala si locala datorita diferite-
lor conditii, Heymans si Totemeyer [9, p. 6]
determina aceste conditii prealabile:

- cerinta si dorinta pentru un sistem ad-
ministrativ local bine construit, un mediu
de sprijin democratic;

- distribuirea echitabild a resurselor fi-
nanciare intre organele centrale, locale si
regionale;

- distributia resurselor umane se face
corect intre administratia publica centrala
si cea localg;

- controlul si echilibrul dintre
administratia publica centrala si cea locala
sunt intr-o maniera formala si eficientd;

- fluxul si schimbul de informatii dintre
toate nivelurile sunt corecte si consecven-
te, iar consultarea este exacta si completas;

- extinderea democratiei in toate di-
mensiunile guvernarii, cum ar fi implicarea
tuturor cetatenilor, intr-o masura deplina
la nivelul administratiei si al guvernarii, in-
diferent de orice prejudecati de gen si rasg;

- armonie in aspectele sociale si politi-
ce;

- principiile fundamentale ale guverna-
rii sunt increderea si onestitatea;

- capacitatea de a adopta inovatii.

Pe de o parte, apare administratia pu-
blica centrald, adica guvernul, cu toate
componentele sale, care este cel ,care
conduce afacerile politice si gestiunea
intereselor generale pentru ansamblul
colectivitatii nationale, iar pe de alta parte,
administratia publica locala - ,totalitatea
autoritatilor publice locale constituite in
conditiile legii, pentru satisfacerea intere-
selor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale” [9, p. 6] .

Administratia publica locala este ele-
mentul principal in rezolvarea problemelor
de interes local si care joaca un rol-cheie
in dezvoltarea unitatilor administrativ-te-
ritoriale si in asigurarea serviciilor publice
necesare cetatenilor.

in legislatia Republicii Moldova, prima
definitie a administratiei publice locale o
intalnim in articolul 7 al Legii cu privire la
bazele autoadministrarii locale, nr. 635-XIl
din 10 iulie 1991. De fapt, legiuitorul nu
foloseste sintagma ,administratia publica
locald”, ci ,autoadministrare locala” care,
credem, corespunde realitatii, deoarece
prevede administrarea prin mijloace pro-
prii. Respectiv, articolul 1 din Legea nomi-
nalizata stabileste ca ,autoadministrarea
locala reprezinta activitatea libera a locui-
torilor unei unitati administrativ-teritoriale
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a republicii, stabilite prin lege pentru rezol-
varea in mod nemijlocit sau prin interme-
diul organelor alese de ei a problemelor de
importanta locala” [11].

Urmadtorul act normativ care reglemen-
teaza functionarea organelor administra-
tiei publice locale ale Republicii Moldova
este Regulamentul Provizoriu, adoptat prin
Hotararea nr. 357 a Guvernului Republicii
Moldova la 22 iulie 1991. In textul acestui
regulament nici nu se contine notiunea de
administratie publica locala, doar se speci-
fica in primele alineate de catre care auto-
ritati se va realiza autoadministrarea locala.

Procesul de perfectionare a cadrului le-
gislativ s-a impus si in reglementarile ulte-
rioare privind administratia publica locala.
Astfel, Legea privind administratia publi-
ca locala nr.186-XV din 6 noiembrie 1998
consacra, in prima sectiune, un articol (1)
definirii notiunilor de baza. Alineatul trei
defineste notiunea de administratie publi-
ca locala drept ,totalitatea autoritatilor cu
competenta generald sau speciala consti-
tuite pentru satisfacerea intereselor gene-
rale ale locuitorilor unei unitati administra-
tiv-teritoriale”.

O alta definitie a notiunii de adminis-
tratie publica locala este inclusa in Legea
123-XV din 18.03.03 care, in art.1, alin.1 o
defineste ca,o totalitate a autoritatilor pu-
blice locale constituite in conditiile legii,
pentru satisfacerea intereselor generale
ale locuitorilor unei unitati administrativ-
teritoriale”.

Conform art. 1 al Legii privind
administratia publica locala, nr. 436-XVI
din 28.12.06, ,administratia publica locala
este totalitatea autoritatilor publice locale
constituite in conditiile legii, pentru promo-
varea intereselor generale ale locuitorilor
unei unitati administrativ-teritoriale”[11].

in concluzie, putem mentiona c3, indi-
ferent de interpretarile notiunii, adminis-
tratia publica locala joaca un rol important
in sistemul administratiei publice. Ea ofera
infrastructura fizica si politica care sprijina
eforturile comunitatii si ale cetatenilor in
domeniul economic, social si cultural. Fara
o organizare si functionare eficientd a au-
toritatilor administratiei publice locale nu
putem vorbi de inaintarea societatii spre
idealurile democratiei.
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