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SUMMARY

One year since the signing of the Association Agreement, the Republic of Moldova
woke up in a situation with several shortcomings that seriously affect the implementa-
tion of measures of the EU-Moldova Association Agreement. Some of them are: corrup-
tion; justice; banking sector; external funding; lack of visible positive effects.

In this article, we present a list of shortcomings and challenges and then draw
some fundamental conclusions. Finally, in order to boost the process of applying the
provisions of EU-Moldova Association Agreement, we propose some recommenda-
tions to the Government to be invested. At the same time, we would like to share a
series of recommendations for the European Union and the development partners in
Moldova.

La 29 noiembrie 2013, in cadrul Sum-
mitului de la Vilnius, Republica Moldova
a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana, eveniment care a insemnat in-
chiderea negocierilor in vederea semnarii
acestui document.

Putin mai tarziu, la 27 iunie 2014, la
Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Euro-
peana a Energiei Atomice si statele-mem-
bre ale acestora, pe de alta parte.

Ulterior, prin Legea nr. 112, la 2 iulie
2014, Parlamentul Republicii Moldova a ra-
tificat Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Euro-
peana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele-membre ale acestora, pe
de alta parte. [62]

Un rol activ in ceea ce priveste ratificarea
Acordului de Asociere a avut-o Curtea Con-
stitutionala a Republicii Moldova care, prin
hotdrarea nr. 24 din 9 octombrie 2014 pri-
vind controlul constitutionalitatii Acordului
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de Asociere RM-UE, a recunoscut constituti-
onalitatea atat a prevederilor Acordului, cat
si a Legii nr. 112 din 2 iulie 2014. [52]

intre timp, intru realizarea prevederi-
lor Acordului de Asociere RM-UE, la 10 oc-
tombrie 2014, a intrat in vigoare hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din
07.10.2014 cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana in perioada 2014-2016.
[53]

La 18.02.2015, prin hotararea Parlamen-
tului Republicii Moldova nr. 11, a fost apro-
bat Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova 2015-2018, care contine
mai multe mdsuri mentionate in Acordul de
Asociere RM-UE. Chiar daca respectivul pro-
gram a avut o durata de aplicare scurta (dat
fiind demisia Guvernului Gaburici), credem
ca un anumit impact el a avut totusi (sem-
nale pentru societatea noastra, dar si pen-
tru partenerii nostri straini). [54]

Un alt act important si mult asteptat
constituie hotararea Parlamentului Repu-
blicii Moldova din 13.07.2015 cu privire la
Programul legislativ de transpunere a anga-
jamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunita-
tea Europeana a Energiei Atomice si statele-
membre ale acestora, pe de alta parte. [63]

in fine, o pozitie proactiva in domeniul
implementarii prevederilor Acordului de
Asociere se asteapta de la noul guvern, care
a fost investit la sfarsitul lunii iulie 2015.

La doar un an de la semnarea si ratifica-
rea Acordului de Asociere RM-UE, am putea
face o radiografie a situatiei privind imple-
mentarea prevederilor Acordului. Chiar
daca nu exista material factologic consis-
tent, totusi cateva sublinieri de ordin gene-
ral am putea admite.

Prezinta un adevar incontestabil faptul
ca negocierile pentru parafarea si semnarea
Acordului de Asociere s-au derulat intr-un
mod destul de accelerat. Tocmai din aceste

considerente, au existat opinii si suspiciuni
precum ca Republica Moldova, dorind sa
atinga obiectivul strategic — semnarea Acor-
dului, a admis atat constient, cat si din nesti-
inta de cauza, unele omisiuni sau exagerari
ale potentialului sau reformator.

Cert este faptul ca, la un an de la ratifi-
carea Acordului, este dificil sa identificam
unele realizari mai mult sau mai putin im-
presionante cu referire la cadrul legal de
implementare a prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE.

Totusi unele tendinte in acest sens sunt
relevante. Este vorba de atare aspecte pre-
cum:

1. Teoretic, procesul de implementare a
Acordului de Asociere dureaza de un an de
zile. Dar in practica este vorba de un termen
mult mai redus.

2. In fapt, implementarea propriu-zisi a
prevederilor Acordului de Asociere a dema-
rat abia la 10 octombrie, odata cu intrarea
in vigoare a hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la
aprobarea Planului national de actiuni pen-
tru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016. [53]

3. Prin urmare, real putem vorbi de o pe-
rioada de implementare de doar 9 luni de
zile.

4. Chiar si in decursul acestor 9 luni de
zile au existat interferente de natura sa de-
vieze atentia guvernarii de la procesul de
implementare a prevederilor Acordului. in
mod special, putem vorbi de o suprapune-
re nefericita a campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare si a campaniei elec-
torale pentru alegerile locale cu procesul de
implementare. Evident ca acest lucru nu pu-
tea sa nu afecteze bunul mers al procesului
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere.

5. Ulterior, dupa alegerile parlamenta-
re din 27 noiembrie 2014, incepand cu 10
decembrie 2014, imediat ce au fost validate
alegerile pentru noul Parlament, Guvernul
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Leanca a demisionat. Un guvern demisionar
nu avea cum sa aduca eficienta procesului
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE.

6. Abia incepand cu 18 februarie 2015,
odata cu acordarea votului de incredere Gu-
vernului Gaburici, intreg procesul de imple-
mentare a Acordului de Asociere a cunoscut
o oarecare relansare. [54]

7. Preocuparile Guvernului Gaburici fata
de implementarea prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE au durat doar 114 zile,
aceasta pe motiv ca la 12 iunie 2015 Guver-
nul si-a dat demisia (Parlamentul RM a luat
act de demisia Guvernului la 18 iunie 2015).
[56] Consideram ca a fost o perioada prea
restransa in timp ca sa evaluam performan-
tele guvernului respectiv, in special in ceea
ce priveste implementarea prevederilor
Acordului de Asociere RM-UE. Desi ulterior,
pe parcursul studiului, vom puncta unele
evenimente cu tenta negativa, ce s-au prefi-
gurat sau au avut loc in intervalul celor 114
zile de activitate a Guvernului Gaburici.

8. La aceasta instabilitate guvernamen-
tala se mai adauga si febra alegerilor locale,
care a deviat oarecum atentia Guvernului
de la realizarea prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE.

9. In consecinta, prima aniversare de la
semnarea Acordului de Asociere RM-UE
(27 iunie 2015) si de la ratificarea lui (2 iulie
2015), Republica Moldova a marcat-o fara
un Guvern functional, fara festivitati si fara a
prezenta careva rezultate notabile.

10. Spre deosebire de conducerea sta-
tului din Ucraina si Georgia, care la 27 iunie
2015 au venit cu discursuri prin care si-au
aratat atasamentul fata de reformele pre-
vazute de Acordurile de Asociere si au facut
promisiuni pentru reforme, clasa politica de
la Chisindu a preferat sa nu dea atentie eve-
nimentului.

In aceste circumstante, devine o reali-
tate faptul ca unele clauze din Acordul de
Asociere si, ulterior, preluate fidel de hota-
rarea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie

2014 [53], par a fi irealizabile in termenele
asumate de Republica Moldova. Aceasta se
datoreaza in mare masura exagerarii poten-
tialului Republicii Moldova de catre nego-
ciatorii Acordului de Asociere si a evaludrii
inadecvate a posibilitatilor tarii noastre de a
tine piept provocarilor si aparitiei unor fac-
tori regionali cu impact negativ.

Totodata, pe parcursul anului au avut loc
mai multe evenimente interne politico-eco-
nomice de impact, in masura sa interfereze
cu procesul de realizare a masurilor preva-
zute in Acordul de Asociere RM-UE.

La un an de la semnarea Acordului de
Asociere, Republica Moldova s-a trezit in
situatia In care exista mai multe carente
ce afecteaza grav realizarea masurilor din
Acordul de Asociere RM-UE:

1. Coruptia. Conform Raportului Trans-
parency International ,Indicele de percep-
tie a coruptiei in 2014,” Republica Moldova
ocupa locul 103. [15] lar conform Raportu-
lui TRACE Matrix — Global Business Bribery
Risk Index for the Compliance Community,
Republica Moldova, dupa indicele corupti-
bilitatii in domeniul afacerilor, ocupa locul
130 din 187. [16] Situatia a devenit atat de
alarmanta incat Raportul de Progres al Re-
publicii Moldova in cadrul Politicii Europe-
ne de Vecinatate in anul 2014, prezentat
la 30 martie 2015 de catre seful Delegatiei
UE la Chisinau, ambasadorul Pirkka Tapiola,
arata ca dezvoltarea politica si economica
a Republicii Moldova este impiedicata de
coruptia sistemica si cea la nivel inalt. [14]
In atare circumstante, a constituit un sem-
nal alarmant faptul ca Guvernul Republicii
Moldova, la 16 iunie 2015, a respins pache-
tul legislativ privind reformarea sistemului
national de integritate (pachetul includea:

a) proiectul de lege privind declararea
averii si intereselor personale;

b) proiectul de lege cu privire la Centrul
National de Integritate;

) proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative). [9]

Alarmant in sens ca combaterea corup-
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tiei (in special, a celei politice si in randul
functionarilor publici) si, implicit, reforma
Comisiei Nationale de Integritate constitu-
ie o prioritate pentru Uniunea Europeana si
este un indiciu de care depinde acordarea
de mai departe a asistentei pentru Republi-
ca Moldova.

2, Justitia. Am putea aduce multiple
dovezi ale faptului ca justitia Republicii
Moldova este un domeniu afectat de mul-
tiple probleme. Credem ca este suficient sa
facem referire la Raportul competitivitatii
globale (The Global Competitiveness Report
2014-2015), conform caruia Republica Mol-
dova s-a clasat pe ultimul loc din cele 144
de state analizate, intr-un clasament global
privind coruptia din sistemul judecatoresc.
[12] Tematica coruptiei si lipsei reformelor
in justitie si, in speta, in sectorul judecato-
resc a facut obiectul diferitelor interventii
ale ambasadorilor acreditati in Republica
Moldova. in perioada analizatd cel mai cri-
ticat domeniu de catre diplomatii din Uni-
unea Europeana a fost cel al procuraturii. In
atare conditii, adoptarea in prima lectura
a proiectului legii cu privire la Procuratura
(mai 2015) [64] este un pas mai mult decat
asteptat, dar, totodata, venit cu mare intar-
ziere si fara perspective clare de finalizare
imediata.

3. Sectorul bancar. Situatia in sectorul
bancar este atat de complicata incat nece-
sitd un studiu aparte. In cercetarea analitica
de fata vom puncta doar reperele crizei din
sectorul bancar, criza care afecteaza grav
aplicarea de mai departe a prevederilor
Acordului de Asociere RM-UE:

3.1. Atat expertii internationali, cat si cei
nationali sunt unanimi in opinia precum
ca din 3 banci comerciale (,Banca de Eco-
nomii” S.A., B.C. ,Banca Sociala” S.A. si B.C.
+Unibank”S.A.) au disparut fara urme peste
1 mird. USD (circa 15-20% din PIB-ul Repu-
blicii Moldova). [17]

3.2. Intru a clarifica lucrurile, a fost con-
stituita o Comisie de ancheta a Parlamen-
tului Republicii Moldova pentru elucidarea

situatiei pe piata financiara si valutard a
Republicii Moldova, a masurilor intreprinse
privind stabilizarea cursului de schimb al
leului moldovenesc in raport cu monedele
internationale si a situatiei de la ,Banca de
Economii” S.A., B.C. ,Banca Sociald” S.A. si
B.C. ,Unibank” S.A. Prin Raportul Comisiei
de ancheta s-a relevat o situatie deplorabila
in sectorul bancar, situatie care nu va putea
fi remediata atat de simplu si, cu atat mai
mult, in viitorul apropiat. [55]

3.3. Se atesta o lipsa de actiuni concre-
te si vizibile privind efortul autoritatilor din
Republica Moldova de a investiga disparitia
miliardului. Este adevarat ca a existat acel
raport de audit realizat de Compania inter-
nationala de audit Kroll Associates UK Limi-
ted.[13]1ns4, in luna mai 2015, urma sa aiba
loc cea de-a doua licitatie pentru selectarea
unei companii internationale ce ar fi efec-
tuat investigatiile necesare stabilirii locului
aflarii sumelor financiare disparute, lucru
care asa si nu a mai avut loc.

3.4. Mai multe investigatii independen-
te au stabilit ca, in ultimii ani de zile (2010,
2011, 2013 si 2014), auditul bancilor comer-
ciale ,Banca de Economii” S.A., B.C. ,Banca
Sociala”S.A. si B.C.,Unibank”S.A. a fost efec-
tuat de Compania I.M. Societatea de Audit
,Grant Thornton Audit” S.R.L., [11] adminis-
tratorul careia (reprezentanta din Republica
Moldova) a fost pana recent actualul mi-
nistru al economiei al Republicii Moldova -
Stephane Bride. Respectiv, existda motive de
aridica semne de intrebare privind calitatea
serviciilor prestate de catre compania re-
spectiva, sau daca au si existat semnale de
alerta din partea Companiei ,Grant Thorn-
ton Audit’, nu a existat o reactie vizibila din
partea autoritatilor competente ale statului.

3.5. Situatia a devenit si mai dramati-
ca incepand cu 12 iunie 2015, atunci cand
Banca Nationala a Moldovei a instituit su-
pravegherea speciald la cele mai mari trei
banci comerciale din tara - ,Moldova Agro-
indbank” S.A., ,Victoriabank” S.A. si ,Mol-
dindconbank”S.A. [3]
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3.6. O agitatie suplimentara a spiritelor,
atat din Republica Moldova, cét si din afara
ei, a starnit-o intentia declarata a unor re-
prezentanti ai aliantei de guvernare de a na-
tionaliza ,Banca de Economii”S.A. Respecti-
va intentie este privita cu multa suspiciune,
avandu-se in vedere existenta precedentu-
lui cu miliardul disparut. [5]

4. Finantarea externd. Conditionarea de
catre donatorii externi a acordarii asistentei
financiare Republicii Moldova de realizarea
unor reforme concrete. Prima aniversare de
la semnarea Acordului de Asociere RM-UE
s-a suprapus cu noutati-semnale proaste
pentru tara noastrd. Doar cateva exemple:

4.1. In luna mai 2015, Fondul Monetar
International a conditionat reluarea credita-
rii Republicii Moldova de lichidarea celor 3
banci implicate in disparitia miliardului de
dolari si mentionate in Raportul Kroll:,,Ban-
ca de Economii” S.A,, B.C. ,Banca Sociald”
S.A.si B.C.,Unibank”S.A. [4]

4.2. In luna iunie 2015, Banca Mondi-
ala a declarat blocarea relatiilor cu Repu-
blica Moldova, ceea ce pe termen imediat
inseamna ca fara noastra nu va primi un
suport bugetar in valoare de 45 milioane
dolari. In acest sens, este semnificativ lim-
bajul mai putin diplomatic utilizat de Alex
Kremer - directorul Bancii Mondiale pentru
Moldova: ,[...] Relatia BM cu RM va rdmdéne
inghetatd pdnd cdnd autoritdatile moldovene
vor intreprinde actiuni decisive pentru soluti-
onarea problemelor din sectorul bancar [..]";
,[..] Nelichidarea celor 3 bdnci (,Banca de
Economii”S.A., B.C. ,Banca Sociald” S.A. si B.C.
,Unibank” S.A.) ar crea un risc ca banii con-
tribuabililor sa fie utilizati pentru a acoperi
pierderile ascunse si pierderile potentiale pe
viitor[...]"; ,[...] Revitalizarea ,Bdncii de Econo-
mii” ar permite sd se extragd si mai multi bani
din contul contribuabililor [...]". [4]

4.3.Tn luna iulie 2015, Uniunea Europea-
na, prin vocea sefului Delegatiei UE in Repu-
blica Moldova (Pirkka Tapiola) a declarat ca
a decis sa inghete finantarea pentru Repu-
blica Moldova. Conditiile principale de relu-

are a finantdrii sunt: negocierea unui acord
de finantare cu Fondul Monetar Internatio-
nal si solutionarea crizei bancare. in limba-
jul cifrelor, aceasta decizie ne costa 40,7 mi-
lioane de euro, bani ce urmau sa ajunga in
calitate de suport bugetar, inclusiv pentru
reforma justitiei. [10]

4.4.1n luna iunie 2015, Ambasada Suedi-
ei la Chisindu a decis suspendarea unei fi-
nantari in valoare de 2,4 milioane euro des-
tinata continuarii procesului de reformare
a Ministerului Afacerilor Interne. In opinia
M.A.L.-ului, motivul ar fi nefinalizarea schim-
barilor de personal in conducerea ministe-
rului. [2]

5. Lipsa efectelor pozitive vizibile pri-
vind implementarea Acordului de Asocie-
re RM-UE. Paradoxul consta in faptul ca, in
pofida deruldrii diverselor proiecte si pro-
grame, in pofida asistentei generoase din
partea Uniunii Europene, in pofida aplicarii
de un an de zile a prevederilor Acordului de
Asociere, perceptia publicului este ca situa-
tia social-politica si, mai ales, cea economi-
ca, se deterioreaza vertiginos, iar efectele
pozitive ale Acordului de Asociere nu sunt
vizibile si nici simtite de cetateni. Atat RM,
cat si UE nu au mediatizat (sau nu au avut ce
mediatiza) realizdrile majore la un an de la
semnarea Acordului de Asociere RM-UE. De
fapt, pe unele pagini web oficiale ale Uniu-
nii Europene, cu prilejul primei aniversari de
la semnarea Acordului, au fost mentionate
doar urmatoarele efecte pozitive pentru ce-
tatenii Republicii Moldova ,[...] In anul 2014
exporturile spre Uniunea Europeand au cres-
cut cu 20% [..1"; ,I...] Uniunea Europeand a
ajutat agricultorii din Republica Moldova sd-
si vandd 80 tone de mere institutiilor publice
nationale [...]". Evident ca un bilant atat de
modest nu putea impresiona si nici calma
frustrarea cetatenilor nostri. [1]

Din lista provocarilor si problemelor
mentionate tragem mai multe concluzii
fundamentale:

1. Dupa ce a cules cele mai atractive roa-
de ale Parteneriatului Estic (de exemplu,
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regimul liberalizat de vize), Republica Mol-
dova a redus din intensitatea reformelor
prevazute de Acordul de Asociere RM-UE.

2. Implementarea Acordului de Asociere
RM-UE este compromisa in mare parte de
situatia din sectorul bancar din Republica
Moldova.

3. Donatorii internationali si cei din UE
au adoptat strategia ,wait and see,” proiec-
tand finantarea tarii noastre in regim de
stand by pana la momentul cand va fi o vo-
inta ferma pentru realizarea reformelor de
catre Republica Moldova.

4. Pentru multi dintre cetatenii Republicii
Moldova, faptul ca Fondul Monetar Interna-
tional, Banca Mondiala si Uniunea Europea-
na au sistat finantarea Republicii Moldova, a
constituit o surpriza. Admitem ca o anumita
doza de surpriza au avut-o si multi dintre cei
responsabili de implementarea reformelor
dictate de Acordul de Asociere RM-UE. in
realitate insa nu exista absolut nicio surpri-
za.Inca in luna martie 2015, Republica Mol-
dova a primit un avertisment-ultimatum
de genul ,reforme sau sanctiuni.” Este vorba
de Note informative din partea Parteneri-
lor de dezvoltare ai Moldovei, un Raport
pe 83 de pagini, elaborat sub egida Orga-
nizatiilor Natiunilor Unite si alti parteneri
de dezvoltare din Moldova. [6] Respectivul
Raport, fiind prezentat Primului-Ministru al
Republicii Moldova la 4 martie 2015, conti-
ne informatii privind provocarile-cheie de
dezvoltare cu recomandari pentru solutio-
narea acestora. In cuprinsul Raportului sunt
incluse 30 de note cu referire la domeniile
strategice precum: drepturile omului, re-
formele in justitie si administrarea publica,
egalitatea de gen etc. In fine, Raportul stabi-
leste lista reformelor imediate ce urmeaza a
fi intreprinse de Guvern in urmatoarele 100
de zile. Respectiv, la 12 iunie 2015, odata cu
scurgerea celor 100 de zile, Guvernul urma
sa-si dea o dare de seama privind imple-
mentarea reformelor. Or, 12 iunie este ziua
cand Guvernul a decis cd e mai simplu sa
capituleze, dandu-si demisia.

5. Implementarea Acordului de Asoci-
ere RM-UE poate constitui un succes doar
in cazul in care, cumulativ, sunt prezente
mai multe variabile, esentiale fiind incre-
derea partenerilor strdini si existenta unei
finantari. In atare conditii, este complicat s&
identificdm pe ce mizeaza clasa politica din
Republica Moldova si cum intentioneaza
sa aplice prevederile Acordului de Asocie-
re RM-UE, realizand reformele asumate, in
conditiile in care:

5.1. exporturile spre Rusia si Ucraina s-au
redus cu 31% si 20%, respectiv, in perioada
ianuarie-noiembrie 2014;

5.2, in primul trimestru 2015 exporturile
s-au prabusit dramatic cu 67% spre Ucraina
si cu circa 50% spre Rusia;

5.3. remitentele s-au redus cu 20%, in ul-
timul trimestru al anului 2014;

5.4.in perioada ianuarie-aprilie 2015, re-
mitentele s-au redus cu 30%;

5.5. leul moldovenesc s-a depreciat cu
circa 20%.

6. Consideram ca suspendarea finantarii
este doar una din sanctiunile pe care Uniu-
nea Europeana si creditorii internationali le
pot aplica Republicii Moldova, existand un
pericol real ca, intr-o buna zi, sa fie anulat si
regimul liberalizat de vize.

7. Guvernul recent investit a mostenit o
situatie complicata ce necesita eforturi ime-
diate cu actiuni si rezultate concrete.

in aceasta ordine de idei, in sensul im-
pulsionarii aplicarii prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE, venim cu unele reco-
mandadri adresate Guvernului recent in-
vestit:

1. A demara procesul de reconsiderare a
Planului national de actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana in perioada
2014-2016, prin efectuarea unei radiografii
si identificarea unor domenii problematice
care necesita o atentie sporita.

2. A notifica institutiile Uniunii Europene
relevante si reprezentantii sai in Republica
Moldova despre faptul ca Guvernul inten-
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fioneaza sa revizuiasca Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016, prin ex-
tinderea perioadei de pana la 2018 si prin
includerea si/sau reformularea unor obiec-
tive si masuri noi (sau, eventual, excluderea
motivata a unor activitati).

3. A convoca un for stiintifico-practic na-
tional si reprezentativ, in cadrul céruia sa fie
abordata problematica implementarii Acor-
dului de Asociere, identificandu-se lacunele
si nevoile de ajustare.

4. A include in Programul de activitate
al noului Guvern un compartiment,Conso-
lidarea sectorului bancar”, care ar contine
prevederi precum:

4.1. Acordarea asistentei si contribuirea
activa la desfasurarea expertizei si a inves-
tigatiilor internationale privind situatia la
bancile comerciale: Banca Comerciala,Ban-
ca Sociala”S.A.; Banca Comerciald,Unibank”
S.A,; Societatea pe Actiuni,Banca de Econo-
mii.”

4.2. Lichidarea celor trei banci comerci-
ale: Banca Comerciald ,Banca Sociald” S.A,;
Banca Comerciala,Unibank”S.A.; Societatea
pe Actiuni,Banca de Economii.”

4.3. Implementarea unui plan de masuri
privind capitalizarea si restructurarea banci-
lor comerciale.

4.4. Realizarea unui plan de masuri cu
privire la diminuarea impactului scaderii
remitentelor din Federatia Rusa si Uniunea
Europeana asupra economiei Republicii
Moldova.

4.5. Eliminarea off-shore-izarii sectorului
bancar din Republica Moldova. Institutia
responsabila: Banca Nationald a Moldovei,
Comisia Nationala a Pietei Financiare si Mi-
nisterul Justitiei. Argumente: atata timp cat
in spatele intreprinderilor inregistrate in
zone off-shore se vor ascunde actionarii re-
ali ai bancilor comerciale, exista un pericol
permanent de preludri abuzive.

4.6. Deschiderea sectorului bancar din
Republica Moldova catre investitorii din

Uniunea Europeanad, in special catre con-
glomerate bancare mari. Institutia respon-
sabila: Banca Nationalda a Moldovei, Comisia
Nationala a Pietei Financiare si Ministerul
Justitiei. Argumente: desi sectorul bancar al
RM este in mare parte concentrat in mainile
investitorilor straini, totusi calitatea actiona-
rilor este una proasta pe motiv ca pe piata
bancara a RM nu sunt prezenti mari actori
bancari din Uniunea Europeana. Respectiv,
aceasta duce la faptul ca sectorul bancar al
RM ramane a fi unul neperformant, volatil
si lipsit de incredere din partea populatiei,
lucru care in ultima instanta afecteaza secu-
ritatea financiar-bancara a tarii.

4.7. Majorarea plafonului de garantare a
depozitelor bancare, prin atingerea gradua-
Ia a standardelor din statele Uniunii Europe-
ne (actualmente, in RM plafonul maxim este
de 6.000 lei versus 100.000 euro in majorita-
tea statelor UE). Institutia responsabila: Ban-
ca Nationala a Moldovei. Argumente: Repu-
blica Moldova are cel mai mic plafon maxim
de garantare din Europa, fapt care duce la o
lipsa de incredere a cetatenilor in sistemul
bancar autohton, cu impact negativ asupra
economiei.

4.8. Reglementarea suplimentard a cre-
ditelor valutare. Institutia responsabila:
Banca Nationala a Moldovei si Ministerul
Justitiei. Argumente: in situatia in care in
Republica Moldova se atesta existenta unui
procent relativ mare de credite eliberate in
valuta strding, atat credite de consum, cat si
credite ipotecare, exista pericolul ca in cazul
deprecierii valutei nationale, debitorii sa se
trezeasca brusc in conditii inechitabile, fiind
nevoiti sa suporte consecinte grave. Prin
urmare, se cere elaborarea unui memoran-
dum privind restructurarea creditelor valu-
tare pentru situatiile in care valuta nationala
se depreciaza cu anumite puncte.

4.9. Completarea Strategiei securitatii
nationale Republicii Moldova cu un com-
partiment aparte privind ,Securitatea fi-
nanciar-bancara” Institutia responsabila:
Academia de Stiinte a Moldovei si Ministe-
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rul Justitiei. Argumente: in situatia in care
exista amenintari reale in adresa sectorului
financiar si al celui bancar, se simte o nevo-
ie de consfintire legala a modalitatilor de
prevenire si anihilare a acestor amenintari.

Totodata, venim cu un sir de recoman-
ddri adresate partenerilor nostri de dez-
voltare din Uniunea Europeana:

1. In cazul in care Uniunea Europeana
poseda dovezi precum ca fondurile aloca-
te Republicii Moldova pentru implemen-
tarea Acordului de Asociere RM-UE sunt
utilizate irational, sa reconsidere meca-
nismul de acordare a fondurilor, dupa
cum urmeaza:

1.1. Redirectionarea fondurilor spre alte
sectoare, care pentru moment constituie
un succes.

1.2. Alocarea de fonduri in baza tende-
relor.

1.3. Alocarea de fonduri sub forma de
granturi.

2. Asa cum principala cauza a esecului
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE o constituie criza din
sectorul bancar, sugeram Uniunii Europe-
ne sa vina cu initiativa credrii in Moldova a
Serviciului de Informatii Financiare — agen-
tie specializatd in investigarea fraudelor
din sectorul bancar. In acest sens, Uniunea
Europeana ar putea oferi suport financiar si
logistic.

3. Uniunea Europeana urmeaza sa-si
extinda aplicarea programului EUHLPAM
— Misiunea Uniunii Europene de Consiliere
in Politici Publice (European Union High
Level Policy Advice Mission to the Republic
of Moldova) pentru tot anul 2015 si, posibil,
pentru anul 2016 (pentru moment, terme-
nul limita al programului este iunie 2015 ).
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