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SUMMARY

The law establishes generai principles referring professional risk prevention, health

protection and workers security, elimination of risks and accident factors, informing,
consulting, legal participation, training of workers and their representatives, as well as
general directions for tmplementation of these principles.

Legea stabileste principii generale
referitoare la prevenirea riscurilor
profesionale. protectia sanatatii i
securitatea lucratorilor. eliminarea factorilor
de risc §i accidente, informarea,
consultarea, participarea echilibrati potrivit
legii, instruirea lucratorilor §i reprezentantilor
lor, precum si directiile generale pentru
implementarea acestor principii.

Notiuni generale

Asigurarea sanatafii si securitdfii
salariatilor in procesul muncii revine
angajatorului. Potrivit prevedenlorart.171
ahn. 1 si 2 din Codul Muncii, ‘angajatorul
are obligatia si ia toate masurile de
”protectie a muncii”, termen ce era folosit
in Codul Muncii vechi, in prezent nu se
mai foloseste nici in Codul Muncti nou.

in art. 4 alin.(2) litera n din Legea nr.
319/14.07.2006 a securitatii si sAnitatii in
munca, securitatea $i sanatatea in munca
este definitd ca ansamblu de activitafi
institutionalizate avand ca scop asigurarea
celor mai bune conditii de desfagurare a
procesului de munca, apirarea vietii,
integritatii fizce gi psihice, sanatatii
lucratorilor i a aftor persoane participante

la procesul de munca.
Sintagma ,.sanitate §1 securitate in
munci™ a fost preluata din legislatia

e

Organizatiei Internationale a Muncii, din |

reglementirile Uniunit Europene. Legea
nr. 319/14.07.2006* a securitasii si sAnAtatii
in munci transpune Directiva Consiliului
nr. §9/391/CEE privind inttoducerea de
misuri pentru promovarea imbun4tatirii
securitatii si sanatatii 1a locul de munca.
Legea stabileste principii generale
referitoare la prevenirea riscurilor
profesionale, protectia sanatdfii si
securitatea lucritonlor, eliminarea factorilor
de risc §i accidente, informarea,
consultarea, participarea echilibrata potrivit
legii, instruirea lucritorilor si reprezentantilor
lor, precum §i directiile generale pentru
implementarea acestor principii.
Prevederile acestei legi se aplica in
toate sectoarele de activitate, facand
exceptie cazurile in care apar activitati
specifice serviciilor publice ca cele ale
fortelor armate, ale polifiei §i cazurile de
uwundatii, dezastre si pentru realizarea
masurilor de protectie civila.
Reglementarea securicitii si
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sianatdtii in munci in dreptul
international si intern

a) Reglementarea securititii gi
sandfdfii in muncd in dreptul
internagional

La nivel international conventiile
Organizatiei nternationale a Muncii (OIM)
sunt principalul izvor al dreptului
internafional al muncii care prevad:

- obligatia statelor membre care le
ratificy

- sunt acte juridice adoptate in
Conferinfele Internationale ale Muncii;

- sunt interpretate numai de Curtea
Internationala de Justifie.

Organizatia Internagionald a Muncii
adopta recomandiri pe care statele
membre nu sunt obligate sé le aplice, ele
nu trebuie ratificate, de regula aceste
recomandari urmeaza conventiilor. Prin
recomandin conventiile se completeaza.

Din conventiile care se referd la
protectia sanatatii §i securitétii in munca
se pot enumera urmatoarele:

-r.12/1921 privind despégubirile pentru
accidente de munca in agriculturg;

- nr. 17/1925 privind despagubirile in

. unca,

- nr. 18/1925 asupra bolilor

¢ profesionale;

- nr. 19/1925 asupra egalitafii de
tratament in cazul accidentelor de munca;

-nr. 25/1927 privind asigurarea pentru
caz de boali in agricultura;

- nr. 28/1929 privind protectia dochenilor
impotriva accidentelor;

- nr. 32/1932 revizuitd privind protecfia
docherilor;

-nr. 37/1933 privind asigurarea peniru

- mvaliditate in industrie;

- nr. 38/1933 privind asigurarea pentru
invaliditate in agriculturd;
- nr. 39/1933 privind asigurarea pentru

caz de deces in agricultura;

-nr. 41/1934 revizuita privind bolile
profesionale;

- nr. 55/1932 privind obligatiile
armatorului in caz de boala a marinarilor
sau accident al marinarilor;

-nr. 56/1936 privind asigurarea in caz
de boala a marinanilor;

- nr. 62/1937 privind masurile de
securitate in constructii;

-nr. 81/1947 asupra inspecfiei muncii;

-nr.119/1963 privind protectia utilajelor;

-nr.120/1964 privind igiena in comert
st birouri;

- nr.121/1964 privind prestatiile in caz
de accidente de muncad si de boli
profesionale;

-nr.127/1967 privind greutatea maxima
a Tncdrchturilor care pot fi transportate de
un singur lucrator;

-nr.130/1969 privind ingrijirile inedicale
gi indemnizatiile in caz de boala;

- nr.134/1970 privind prevenirea
accidenteler marinanlor:

- nr.136/1971 privind benzenul;

- nr. 139/1974 privind cancerul
profesional;

-nr.148/1977 privind mediul de muncd
- poluarea aerului, zgomotul si vibratiile,

- nr.152/1979 privind securitatea si
igiena in administratiile portuare;

- nr.155/1981 privind securitatea si
sanatatea lucratortlor;

- nr.161/1985 privind serviciile de
sdnitate in munca;

-nr.162/1986 privind azbestul;

- nr. 164/1987 privind protectia sanata¢ii
si ingrijirile medicale acordate marinarilor;

- nr.167/1988 privind securitatea si
sandtatea in constructii;

- nr.170/1990 privind produsele
chimice;

- nr.172/1991 privind conditiile de



munca in hoteluri $1 restaurante ;

-nr.174/1993 prevenirea accidentelor
industriale majore;

- nr.176/1995 privind securitatea si
sanatatea in mine;

- nr.178/1996 privind inspectia inuncii
pentru mineri; .

- nr. 184/2001 privind securitatea i
s3natatea in agricultura.

Din conventiile enumerate se
considerd conventie etalon clasicad®
Conventia nr.102/1952 privind instituirea
unor norme minimale de securitate social3,
aceasta permitand statelor cu o economie
in dificultate sau cu resurse medicale reduse
sa poata ratifica conventia si, ulterior, pe
masura dezvoltarii, s acopere §i alte riscuri,
in afara celor trei cerute initial. Sunt conventii
considerate moderne, elaborate dupi cel
de-al Doilea Razboi Mondial, conventiile
care apara securitatea sociali cum sunt:

-Conventia nr. 103/1952 (revizuita)
asupra protectiei maternitatii;

-Conventianr, | 18/1952 asupra egalitalii
de tratament;

-Conventia nr.121/1964 asupra pres-
tatiilor in caz de accidente de inunci si
boala profesicnali;

-Conventia nr. 128/1967 privind
prestatiile de batrinete §i supraviefuire;

-Conventia nr.155/1981 privind
securitatea si sinitatea lucratorilor §.a.

Daca se studiaza cu atenfie legislatia
Romaniei, elaborata pana la aceasta data,
am putea considera ¢a cea privind asigurarile
sociale exista, fiind adoptata dupa 1990 si
cé existi ¢in conditiile impuse de O.LM.
posibilitatea ratificarii conventiei clasice.

Romania a ratificat unele conventii cum
ar fi: nr.81/1974, 34/1970,136/1971, 138/
1973,127/1967. Atat conventiile, cét §i
recoinandirile se refera la unele domenii
de activitate si pot avea caracter general.

Dreptul internagional al muncii se
preocupa de ocuparea forfei de munca,
de protecia contra niscurilor, de securitatea

sociald, de protecfia muncii tinerilor gi a |

femeilor, de inspectia i administrarca
muncii, de muncitorii migranti.

b) Reglementarea securitfi¢ii i |

sinatatii in dreptul comunitar

Dreptul european al muncii reprezinta |
parte a dreptului intemational al muncii care |

se realizeaza din reglementari ce sunt
adoptate de Consiliul Europei, de Uniunea
Europeana care este denumit drept social
comunitar.

Din cele mai importante documente
adoptate sunt Actul European Unic in
1987, tratatul de la Maastricht in 1992 si
anexele sale, Carta Sociala Europeand,

claborata in 1961, revizuitd in 1968, de

Consiliul Europei.
Carta Sociala Europeani a fost semnat

la Torino in anuf 1961, a intrat in vigoare !
in 1965, nu este numai o declaratie, este .
complexd si reglementeaza 19 drepturi

sociale (fundamentale) in domeniul muncii,

angajarii, relagiilor sociale i securitifii

sociale. Nu este ratificata de Romania.
Codul european de securitate sociali*
este singurul instrument ce definegte normele
europene de securitate sociald, cuprinde toud
domentii, stabileste praguri minime de
protectie, pe care statele trebuie si le
asigure. Codul european de securitate
sociala a fost adoptat in 1964, a intrat in
vigoare in 1968 si a fost revizuit in 1990.
fn Uniunea Ewropeana s-au adoptat di-
rective care pot fi generale sau sectoriale,
Astfel, in ceea ce priveste securitatea
§i sinatatea muncii, statele membre ale
comunititii europeane aplica directiva-
cadrunr.8§9/391 din 12 junie 1981°, ce are
un caracter general, aceasta proinoveazi
ameliorarea securitafii $i sanatatii locurilor
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de muncd, este modificatd prin Regu-
lamentul nr.1882/2002/ din 23 septembrie
2003 asa cum prevede art.137 din Tratatul
de Instituire a Conmnitatii Europene stabilind
pentru membrii comunititii obligatia
aplicdrii. Continutul directivei se referd la
dispozifti generale privind eliminarea $1
prevenirea factorilor de risc, a accidentelor
de munci. Se regasesc prevederi
referitoare la cheltuielile de organizare a
masurilor de securitate $i sanatate care
se suportid de angajator. Aplicarca acestel
directive a insemnat din anul 1989, cdnd a
fost adoptati, pand in anul 1993 alte 19
directive de aplicare, de aceastid dati
acestea fiind directive sectoriale cum ar
fi cea referitoare la riscurile de accidente
majore in unele sectoare ale industnei din
1982 etc. Parte din directive au preluat
continutul conventiilor infernationale privind
securitatea si sinatatea.

La nivel european sunt cunoscute
in relatiile dreptului

. comunitar, c legislatia nationald nu se
_ reduce la modelul european, cad exista

coordonarea legislatiei si ¢ se urmireste

. armonizarea legislatiei, apropierea ei i
_ unificarea legislatiilor statelor membre,

astfel rezultand acquis-ul comunitar.
Dreptul european al muncii cuprinde
reglementari privind libera circulatie a

- persoanelor, timpul de lucru, munca cu timp

partial, munca pe durata determinati, somaj
si ocupare, protectia lucratorilor in cazde

. insolubilitate a angajatorului, protectia

tinerilor in munca, concedieri colective,

~ securitate sociala.

¢) Reglementarea securitatii gi

. sanfitafii in mancd in dreptul intern

In Romania reglementarile in mate-

 ria SAndtatii si securitatii sunt Codul Munci,

Legea nr. 319/14.07.2006 a securitatii si
sAnAtatii in munca, Legea nr.346/2002

privind asigurarea pentru accidente de
munci $i boli profesionale®, Legea minelor
nr.85/20037, Legea nr.156/2000% privind
protectia cetatenilor roméni care lucreazi
in strainatate, Legea nr.108/1999pentru
infiintarea i organizarea inspectiei muncii,
republicata; la aceste legi se adaugi
nenumaratele hotarari ale guvernului prin
care se stabilesc Normele de aplicare sau
ordine emise de ministrul de resort cu
privire la aplicarea normelor sau aprobarea
regulamentelor de organizare si functionare
a unor institugii cu atributii in domeniul
securitifii i sanatagii.

Toate contractele, fie cel colectiv la
nivel national, fie contractele colective de
munci incheiate la nivel de ramuri, fie
contractele colective incheiate la nivelul
fiecarei institutii, au prevazute clauze
referitoare la conditiile de munca si
profectia muncii. Clauzele pot fi negociate
avand in vedere legislatia in domeniu ce
se aplica la acea dat3,

Se acorda o deosebitd importanta
disporzitiilor consacrate sanatatii i secunititii
in munc3, incat unele institutii, organizafii,
umitafi au adoptate regulamente interne,
instructiuni ce trebuie respectate de angajati.

Principiile secorititii si sin3ti(ii
muncii

Protectia muncii'® pe plan intern se
caracterizeazi prin anumite principii, reguli
care stau la baza ei, o caracterizeazi si o
individualizeaza.

Cele mai importante principii sunt:

1. Protectia muncii este o problemi
de stat, in primul rind, pentru ¢ statul
stabileste §i reglementeaza sistemul de
sAnitate §i securitate in munca, apoi
creeaza organele de specialitate pentru a
asigura urmarirea aplicarii i respectarii
normelor de angajatori si salariati i nu in
cele din urmi, statul este si cel care



realizeaza controlul acestei activitagi.

2. Legatura indisolubili intre dreptul
la muncd $i protecfia muncii. Romsinia
fiind un stat social'', dreptul l2 munca nu
numai ca este consacrat ca un drept fun-
damental cetatenesc, dar el se afl3 in stransa
corelatie cu dreptul de protectie social3 a
salariafilor, care include si protectia muncii'”.

Pentru'’ realizarea integrala a dreptului
la munci este necesard asigurarea unor
conditii in care munca sa se desfagoare in
asa fel incat viata si sénitatea celor care
i1 exercita acest drept fundamental 53 fie
aparate. Daci n-ar fi asa, insusi dreptul ta
munc3 nu s-ar putea realiza deplin, aravea
un caracter formal.

3. Integrarea organici a protectiei
muncii in procesul de munei, principiu
la care se refera art. 1 din Legea nr.90/
1996, republicata. Procesul de munca nu
poate avea loc fara a se respecta normele
de protectie a muncii. Ca in toate situatiile
speciale, legislaia pune condifia prevenirii
unor accidente de munca. Activitatea de
protectie a muncii are ca scop principal
asigurarea desfasuririi normale a
procesului de munca fard evenimente de
genul accidentelor in munci si a bolilor
profesionale.

4, imbinarea intereselor uniti i
cu cele ale salariatilor in cadrul
reglementirilor privind protectia
muncii. Numai respectand normele de
protecfie a muncii putem si discutam
despre acest principiu.

5. Prioritatea funcfiei preventive
a dispozitiilor legale referitoare la
protectia muncii fatd de cea samctio-
natorie. Acest principiu este important
deoarece protectia muncii in toate cazurile
trebuie s3 aiba la baza preintampinarea
producerii accidentelor si a bolilor
profesionale. Deoarece, a nu avea

accidente, a nu se inregistra salariafi bolnavi
datoritd bolilor profesionale inseamna
apararea viefit §i sdnatatii angajatilor,
inseamna productivitate, inseamna

desfagurarea procesului de activitate in :

condifii normale.

Organizatia Internationals a Muncii are

la baza in aceasti directie trei principii:
-munca trebuie efectuatd intr-un mediu
salubru, corespunzitor, sinitos;
- conditiile de munca trebuie sa fie in

concordanti cu binele si cu demnitatea i

lucratorului;

- munca trebuie sa ofere veritabile
posibilititi pentru ca lucratorul sa se
realizeze personal, si se dezvolte si sa
serveasci societatea.

in afara de Organizalia Internationala
a Muncii, un rol deoscbit il are Carta
Sociala Europeand, care, intrat3 in vigoare

in anul 1964, a fost ratificatd de Rominia

prin Legea ur.74/1999.
Principiile fundamentale ale dreptului
internafional al muncii sunt:

- neingradirea dreptului la munca;

- garantarea negocierii colective si
individuale a conditiilor de munc3;

- protectia muncii la locurile de munca
pentru salariati;

- caracterul general obligatoriu al
disciplinei muncii,

- simularea pregatirii i perfectionarea
profesionala;

- asigurarea dreptului de asociere;

- garantarea dreptului la greva al
salariatilor pentru apararea intcreselor
protesionale, economice §i sociale.

Organizarea misurilor de
sdnitate §i securitate a muncii

Maisurile de sanatate si securitate a
muncii potrivit legislatiei interne trebuie sa
preocupe toti angajatorii persoane juridice
sau persoane fizice care au angajati.
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Persoane juridice sau fizice pot fi:
autoritafile i institutiile publice, agentii
economici, asociatiile, fundatiile,
organizatiile nonprofit, asociatiile familiale,
persoanele fizice autorizate. De aici
concluzia ca normele de sdnatate si
securitatea muncii se aplica in toate
domeniile economice-sociale din sectorul
public sau privat si tuturor persoanelor care
particip3 la procesul muncii.

Securitatea si sanitatea in munca se vor
asigura in functie de domeniul de activitate,
de risc, de capacitatea angajatorului si,
respectiv, de numanul de angajati. Fiecare
angajator trebuie s detina personal cu
atributii in domeniul protectiei muncii.
Normele de protectie a muncii stabilesc

~ obligatii ale angajatorului si ale angajatului.

Obligatiile angajatoriilui in Romania sunt
cuptinse inart. 173,174,176,177 din Codul
Muncii si art.7 din Legea nr.319/2006.

in lege, la articolul precizat mai sus ,
se referd la masuri cum ar fi:

a) astgurarea securitifii §i protectia
sanataii lucratorilor;

b) prevenirea riscurilor profesionale;

c) informarea $i instruirea lucratorilor;

d) asigurarea cadrului organizatoric §i

amijloacelor necesare securitatii §i SanAtatii

. In munca.

Angajatorul are obligatia de a adapta

" masurile expuse mai sus {inind seama de

modificarea condifiilor si pentru

~ imbunatafirea situatiilor existente, totodala,

ii revin obligatii respectand urmatoarele

. principii generale de prevenire:

a) evilarea riscurilor;
b} evaluarea riscurilor care nu pot fi

evitate;

¢) combaterea riscurilor la sursa;

d) adaptarea muncii la om, in special
in ceea ce priveste proiectarea posturilor
de munca s5i de productie, alegerea

echipamentelor de munci si de productie,
in vederea reducerii monotoniei muncii, a
muncii cu ritm predeterminat $i a diminuérii
efectelor acestora asupra sanatatii;

¢) adaptarea la progresul tehnic;

f) inlocuirea a ceea ce este periculos
Cu ceea ce nu este periculos sau ceea ce
este mai pufin periculos;

g) dezvoltarea unet politici de prevenire
coerente care si cuprindi tehnologiile,
organizarea muncii, conditiile de munca,
relatiile de muncd, relafiile sociale 5i influenfa
factorilor din mediul de munca;

h) adaptarea, in mod prioritar, a masutilor
de protectie colectivi fatd de masurile de
protecfie individuala;

iyfurnizarea de instructiumi corespunzitoare
lucrérilor.

Pe langé aceste obligatii, in functie de
natura activitifilor intreprinderii, angajatorul
mai are g1 alte obligatii, cum ar fi:

a) evaluarea riscului pentru securitate
§i sanatatea lucritorilor, alegerea
echipamentelor de munca, a substantelor
sau preparatelor chimice utilizate si la
amenajarea locurilor de munca,

b) dupa evaluare sd ia masuri de
prevenire, precum $i 33 implementeze
metode de lucru i de productie aplicate
de citre angajator; s asigure imbun4tafirea
nivelului securitdtii si a protectiei sanatatii
lucratorilor si s3 fie integrate in ansamblul
activitdtii intreprinderii;

¢) s ia in considerare capacitatile
lucratorului in ceea ce priveste
securitatca §i sAnatatea in munca, cand
ii incredinteaza sarcini;

d) sa asigure planificarea si
introducerea de noi tehnologii, sa faca
obiectul consultarilor ¢u lucritorii sau
reprezentantii acestora in ceea ce priveste
consecintele asupra securitétii i sanatatii
lucratorilor; determinarea aiegerii



echipamentelor, de conditiile de munca si
mediul de munca;

€) si ia masuri corespunzatoare pentru
ca, in zonele de risc ridicat specitic, accesul
s fie permis numai lucrétorlor instruiti.

Chnd intr-o intreprindere isi desfagoara
activitatea lucritori din mai multe
intreprinderi, angajatorul va respecta si
obligatiile care-i revin prin regulamentele
tuturor intreprinderilor.

Aceste masuri au fost impuse si de
reglementarile Uniunii Europene prin
Directiva nr.89/391/1989 prin Norme
generale de protectie a muncii.

Coordonarea si conirolul realizarii
protectiei muncii in Romanta apartine
Ministeruhyi Muncii, Solidant3ii Sociale i
Familiei, Inspectiei Muncii ca organ de
specialitate a] administragiei publice centrale
subordonat ministerului de resort,
Ministerului Sanatatii yi altor organe cu
atributii in domeniu (Comisia Nafionala

pentru Controlul Activitdtii Nucleare,
Inspectia pentru Constructii etc.).
Sindicatele aclioneaz3 la toate nivelurile
pentru realizarea masurilor de sanatate si
securitate a muncit.
in concluzie, se poate aprecia ci
din normele internationale de siguranta gi
sanatate in munca au fost preluate in

normele comunitare (europene) §i in
normele romanesti, uneori impuse, alteori

necesare reglementirile in domeniu,
Deoarece Romidnia este membru
tondator, din anul 1919, al Organizatici

Internationale a Muncii, la elaborarea noului

Cod al Muncii au fost avute in vedere:

- conventiile Organizatiei Internafionale |

a Muneii, ratificate de tara noastra;

- cerinele Cartei Soctale Europene a
Consiliului Europei, ratificate i de Romania
prin Legea nr.74/1999, document
considerat ilustrativ pentru problematica
muncii in acest nou secol.
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