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SUMMARY

The efficiency or effectiveness of public expenditures express an optimum size of a deter-
mined report between financial efforts and commensurable or estimated effects, obtained on
account of the objectives funded by the state. In circumstances of on-going growth and diver-
sification when public needs call for high value public goods, on the one hand, while the state’s
financial resources do not increase just as fast, a gap of the pace is created, which leads to a
permanent state of insufficiency of needed resources. This phenomenon occurs under the con-
ditions in which consciously the Government proceeds to prioritizing social needs and, respec-
tively, sizing public expenditures, according to several criteria (priority, opportunity, efficiency
and effectiveness of public expenses, quality of public services, etc.).

Keywords: efficiency of public expenditures, public goods, state’s financial resources, pu-
blic services, budget-fiscal policy / fiscal policy, financial policy, the budget process, budget
planning / budgeting.

REZUMAT

Eficienta sau eficacitatea cheltuielilor publice exprimd o dimensiune optimd a unui raport
determinat intre eforturile financiare si efectele comensurabile sau estimative obtenabile pe
seama obiectivelor finantate de cdtre stat. In conditiile in care nevoile publice reclamd bunuri
publice de valori ridicate, in continud crestere si diversificare, pe de o parte, iar resursele financi-
are ale statului nu sporesc la fel de rapid, se creeazd un decalaj de ritm, care conduce la o stare
permanentd de insuficientd a resurselor necesare. Acest fenomen se desfdsoard in conditiile in
care, in mod constient, guvernul procedeazd la ierarhizarea nevoilor sociale si, respectiv, la di-
mensionarea cheltuielilor publice, in functie de mai multe criterii (prioritate, oportunutate, efici-
entd sau eficacitate a cheltuielilor publice, calitate a serviciilor publice etc.).

Cuvinte-cheie: eficienta cheltuielilor publice, bunuri publice, resurse financiare ale statului,
servicii publice, politicd bugetar-fiscald, politica financiard, proces bugetatr, planificare bugeta-
ra.

in principiu, indiferent de nivelul la care tinut specific problematicii finantelor, ca o
este abordata, politica financiara are un con- categorie economica ce exprima procesele si
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relatiile economice in formd baneasca de pro-
ducere, schimb, repartitie si consum ale pro-
dusului intern brut. In mod implicit ea vizeazd
procesele economice in forma baneasca con-
cretizate in acumularea, distribuirea si utilizarea
fondurilor (resurselor) banesti in viata economi-
ca si sociala.

Desi politica financiara dispune de o inde-
pendenta relativa, ea se interconditioneaza cu
celelalte componente ale politicii economice.
Deoarece fenomenele vizate prin politica finan-

nivelul si domeniul in care se manifestd, si com-
ponentele bazei economice se stabilesc raporturi
de interdependentad, in sensul ca politica financia-
ra este, pe de o parte, emanatia sistemului social-
economig, iar, pe de alta parte, politica financia-
ra determind modificari in structura sistemului,
respectiv, in baza economica a societatii.

Ca si componente ale politicii financiare se
disting politica bugetara, politica fiscald, politica
monetard, politica valutard, inglobate in concep-
tul de politicd financiar-monetard, si politicd finan-

POLITICA
MONETARA
(51 VALUTARA)
POLITICA
FINANCIAR-MONETARA
[A AUTORITATILOR
PUBLICE}
POLITICA
POLITICA FINANCIARA A
— PUBLICA
(sens restrdns)
POLITICA POLITICA
FINANCTARA . BUGETARA
(sens larg)
POLITICA
DE INVESTITIL
e POLITICA
JDENCTATA DE FINANTARE
INTREPRINDERII
POLITICA
DE DIVIDEND

Schema 1. Componentele politicii financiare in sens larg.

Sursd. Elaborata de autori.

ciara sunt de esentd economica si se intrepatrund
cu cele din economia reald, este necesara aborda-
rea acesteia nu numai ca problematica specifica,
Ci si ca parte integrantd a politicii economice (si
sociale) promovata la diferite niveluri de derulare
a activitatilor socioeconomice. Prin urmare, intre
elementele de politica financiard, indiferent de

ciard a intreprinderii, promovata de firme, orga-
nizatii,

O imagine de ansamblu asupra politicii fi-
nanciare, in acceptiunea larga datd acesteia, si
componentelor sale rezulta din schema 1.

Problematica politicii bugetare apare,
astfel, de mai mare anvergurd decat cea a
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politicii fiscale, deoarece ,instrumentele de
interventie bugetara sunt constituite atat din
impozite si cheltuieli, cat si din excedente si
deficite bugetare”.

In aceasta acceptiune, se pot distinge ca si
componente ale politicii bugetare urmatoare-
le:

- politica procurarii resurselor bugetare,
care se exprima prin optiunile privind moda-
litatile de procurare a resurselor bugetare or-
dinare, inclusiv alegerea formelor, metodelor
si instrumentelor de realizare. Ea include in
mod firesc impozitele, taxele si contributiile
obligatorii (fiscale), precum si veniturile cu
caracter nefiscal, respectiv-veniturile obtinute
de cétre autoritatile publice din exploatarea
intreprinderilor si proprietatilor lor, in iposta-
za de proprietar, care le da dreptul sa participe
la repartitia primara a produsului creat sau sa
valorifice diferite bunuri (active);

- politica alocarii si utilizarii resurselor
(cheltuielilor) bugetare, care se refera in
mod direct la optiunile privind modalitatile
de alocare si utilizare a resurselor bugetare
sub forma generica de cheltuieli bugetare,
precum si la alegerea formelor, metodelor, in-
strumentelor si tehnicilor utilizabile;

- politica soldului bugetar, care este o
componenta esentiala a politicii bugetare, de-
oarece numai pe seama bugetului se funda-
menteaza optiunile sau deciziile corespunza-
toare acestei politici. Politica soldului bugetar
se refera la promovarea unui buget echilibrat
(sold zero), buget deficitar (sold negativ) sau
buget excedentar (sold pozitiv), ca si la dimen-
siunile acceptabile ale acestui sold.

Optiunile si deciziile privind procurarea
resurselor financiare publice si cele pentru
alocarea si utilizarea acestora sub forme ale
cheltuielilor publice, ca si cele referitoare la
gestiunea soldului bugetar se intrepatrund
si se conditioneaza reciproc, fiind indisolubil
legate intr-un mix al obiectivelor, instrumen-
telor si tehnicilor financiare aflate la dispozitia
statului.

Manifestarea bugetului ca mijloc de exer-

citare a unor influente reglatoare asupra vietii
economice si sociale se reflectd in optiuni dis-
tincte privind angrenarea categoriilor fiscal-
bugetare, alaturi de alte instrumente de po-
liticd economica in realizarea unor obiective
generale, precum asigurarea unui grad sporit
de ocupare a fortei de munca, a unui grad re-
zonabil de stabilitate a preturilor, a unei ba-
lante de plati externe echilibrate, precum si
a unei rate acceptabile a cresterii economice.
Astfel, optiunile privind majorarea sau reduce-
rea cotelor de impunere, introducerea de noi
impozite, acordarea de facilitati fiscale, modi-
ficarea volumului si structurii cheltuielilor pu-
blice, mai ales a celor de investitii, gestiunea
soldului bugetar devin coordonate esentiale
ale politicii fiscal-bugetare.

Obiective majore ale politicii fiscale sunt:

1. Procurarea cu randament cat mai ridi-
cat a resurselor fiscale la dispozitia autoritdti-
lor publice. Acesta presupune optiuni asupra
modalitatilor concrete de procurare a resurse-
lor fiscale la dispozitia autoritatilor publice si,
in primul rand, crearea unui sistem de impozi-
te adecvat politicii generale.

2. Alocarea si utilizarea eficientd a resur-
selor fiscale. Acest obiectiv vizeaza stabilirea
destinatiilor, modalitatilor de alocare si utiliza-
re efectiva a resurselor fiscale concretizandu-
se, in principal, prin sistemul cheltuielilor pu-
blice, ale carui structuri si dimensiuni reflecta
orientdrile de politica generala, urmarind sati-
sfacerea cerintelor de oportunitate si eficientd
cat maiinalta.

3. Asigurarea functiondrii normale a insti-
tutiilor publice. Tn acest sens, deciziile luate
prin politica fiscala trebuie sa asigure mobili-
zarea si distribuirea resurselor necesare deru-

larii normale a activitatii institutiilor publice,
avand in vedere cd cea mai mare parte dintre
resurse are caracter fiscal si se consuma pen-
tru crearea si functionarea acestor institutii.

4. Realizarea procesului de redistribuire
a produsului national intre sfere, domenii de
activitate, categorii de persoane si indivizi. In

realizarea acestui proces, politica fiscala tre-
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buie axata pe principii de echitate, protectie
sociala si rationalitate economica.

5. Influentarea (reglarea) unor procese
economico-sociale, corespunzator obiective-
lor politicii generale. Sub acest aspect, soci-
etatea contemporanad a asimilat ca obiective
ale politicii fiscale, interconectate cu cele ale
altor politici financiare; preocuparea pentru
stabilizarea economiei afectatd de actiunea
unor factori perturbatori, reglarea productiei
in raport de conjunctura economica existen-
ta, inclusiv modernizarea si restructurarea sa
si dezvoltarea durabila a societafii.

Optiunile si deciziile ce contureaza politica
fiscala in sfera procurdrii resurselor pot fi sinte-
tizate pe urmatoarele repere principale:

- crearea si ajustarea ulterioard a sistemu-
lui de impozite, taxe si contributii obligatorii;
respectiv, stabilirea formelor de prelevare a
resurselor fiscale la dispozitia autoritatilor pu-
blice;

- alegerea metodelor si instrumentelor
tehnice utilizabile in efectuarea operatiunilor
de stabilire a obligatiilor de prelevare a resur-
selor fiscale la dispozitia autoritatilor publice;

- crearea si reglementarea functionarii in-
stitutiilor insarcinate cu asezarea, colectarea
si administrarea resurselor fiscale (aparatul
fiscal);

- organizarea si exercitarea controlului
prin organele fiscale asupra indeplinirii si obli-
gatiilor de efectuare a prelevarilor, inclusiv
combaterea evaziunii fiscale;

- conceperea modalitatilor de influentare,
prin impozite si taxe asupra unor fenomene
economice si sociale, inclusiv stabilirea condi-
tiilor de acordare a facilitatilor fiscale etc.

In acelasi context, trebuie incluse si optiu-
nile privitoare la rata fiscalitatii si dimensiona-
rea volumului resurselor fiscale in ansamblul
resurselor financiare publice, intr-o perioada
sau alta, respectiv, in diferite tari. Se pot dis-
tinge diferentieri marcante, in timp si spatiu,
privind optiunile de politica fiscala in sfera
procurdrii resurselor, inclusiv prin prisma ratei
fiscalitatii. Deoarece procurarea resurselor fis-

cale este, principial, un proces de redistribuire
a veniturilor primare si, implicit a PIB, variabi-
lele asupra carora opereaza politica fiscala pri-
vind prelevarile obligatorii pot fi considerate
sintetic dimensiunile PIB si nivelul ratei fisca-
litatii.

Pe de alta parte, in plan mondial se consta-
td o diferentiere a ratelor fiscalitatii de la o tara
la alta, explicabila si prin prisma capacitatii
contributive a celor ce suporta sarcina fisca-
[a. De regula, acesta este mai ridicat in tdrile
in care marimea PIB/locuitor este mai mare si
mai scazut in tdrile unde acest indicator este
mai redus cu reflectarea corespunzatoare in
oferta de bunuri si servicii publice. De aseme-
nea, nivelul ratei fiscalitdtii poate varia si sub
incidenta unor optiuni de politica economica
determinate de situatii conjuncturale, cum ar
fi: stabilizarea sau relansarea economiei con-
fruntate cu fenomene perturbatoare sau sti-
mularea cresterii economice, modernizarii i
restructurarii.

Optiunile privitoare la procurarea resurse-
lor financiare includ, pe langa cele ce vizeaza
resursele cu caracter fiscal, si pe cele de procu-
rare a unor resurse nefiscale, din exploatarea
bunurilor si proprietatilor statului. Desi prin
prisma continutului acestea se reflectd in po-
litica bugetara, ele sunt interconectate cu cele
cu continut fiscal, ca optiuni/decizii de procu-
rare a veniturilor bugetare ordinare.

In acest context, o coordonata importanta
o reprezinta gestiunea eficienta a bunurilor si
proprietatilor ce apartin statului, precum si or-
ganizarea activitatilor din sectorul economic
(productiv) de stat.

Fiecare dintre aceste optiuni prezinta, de-
sigur, avantaje si dezavantaje importante, fatd
de care autoritatile publice urmeaza sa deci-
da, mergand pana la a lua in considerare re-
dimensionarea sectorului economic de stat,
tendinta generala actuala fiind de restrangere
a acestuia prin privatizarea unor intreprinderi.

La randul lor, optiunile si deciziile de politi-
ca fiscala referitoare la angajarea cheltuielilor
publice, care se finanteaza in cea mai mare
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parte pe seama resurselor cu caracter fiscal
vizeaza, in principal:

- stabilirea dimensiunilor globale ale chel-
tuielilor in raport cu nevoia de bunuri si servi-
cii publice si marimea resurselor acoperitoare,
pornind de la obiectivele de realizat si priori-
tatile ce se impun;

- structurarea cheltuielilor pe ordonatori
de credite (bugetare) si pe categorii de actiuni
(obiective) de indeplinit;

- dimensionarea si autorizarea diferitelor
categorii de cheltuieli si a alocatiilor bugetare
pe ordonatori de credite, pe criterii de legali-
tate, oportunitate si eficients;

- alegerea metodelor de finantare/autofi-
nantare a cheltuielilor in raport cu specificita-
tea proceselor de care sunt generate si parti-
cularitatile domeniilor de activitate, in care se
realizeaza;

- conceperea si adoptarea modalitatilor
de alocare-utilizare a resurselor corespunza-
toare realizarii cheltuielilor de catre entitatile
publice;

- crearea cadrului reglementativ privind
efectuarea diferitelor cheltuieli;

- organizarea si exercitarea controlului
asupra folosirii resurselor alocate, in realizarea
cheltuielilor publice;

- conceperea modalitatilor de influentare
prin cheltuielile publice asupra fenomenelor
economice si sociale, in sensul stimularii celor
pozitive sau inhibarii celor negative.

Este de remarcat faptul ca aceasta latura a
politicii fiscale se manifesta in contextul optiu-
nilor de politica bugetara, deoarece finantarea
cheltuielilor publice bugetare se realizeaza nu
in mod separat din resurse fiscale, ci din an-
samblul resurselor financiare publice, inclusiv
din cele nefiscale.

Prin prisma factorilor de influenta directa
asupra volumului acestor cheltuieli, este de
semnalat, pe de o parte, dimensiunea canti-
tativa fizicd a consumurilor de bunuri si ser-
vicii cu caracter public, iar pe de alta parte,
dimensiunea valorica reflectatd in marimea
cheltuielilor de finantat. Sub primul aspect,

cresterea sau reducerea consumurilor depin-
de de dimensiunile obiectivelor de realizat in
plan fizic, asumate de catre stat. O optiune de
tip interventionist, inclusiv in economie, pre-
supune dimensiuni mai mari ale consumurilor
fizice pentru realizarea obiectivelor respective
siinvers.

Sub aspectul dimensiunilor valorice, ale
cheltuielilor publice, o influentd majord exer-
cita nivelul preturilor care, la randul sau, poate
reflecta deprecierea monetara, ca proces in-
flationist de mai mare sau mai mica amploare.
in acest sens, poate avea loc o crestere a di-
mensiunilor cheltuielilor publice (sub aspect
valoric), ca efect al cresterii inflationiste a pre-
turilor, fara a fi insotita de o majorare cores-
punzdtoare a consumurilor fizice. Din aceasta
perspectiva, aprecierile asupra marimii cheltu-
ielilor publice, inclusiv asupra dinamicii aces-
tora, in cadrul politicilor fiscale promovate de
guvern trebuie sa fina seama atat de marimea
nominala, cat si de marimea reala a cheltuieli-
lor, respectiv a consumurilor realizate.

Politica bugetar-fiscala si prognozele ma-
crobugetare pe termen mediu, in baza ca-
rora se fundamenteaza bugetele anuale, se
elaboreaza in conformitate cu regulile bu-
getar-fiscale stabilite de Legea nr. 181 din
25.07.2014 privind finantele publice si res-
ponsabilitatile bugetar-fiscale si se actua-
lizeaza periodic pentru a asigura stabilitatea
macroeconomica si sustenabilitatea finante-
lor publice pe termen mediu si lung (princi-
piul previzibilitatii si sustenabilitatii).

Legea nr. 181 din 25.07.2014 privind
finantele publice si responsabilitatile bu-
getar-fiscale stabileste regulile politicilor
bugetar-fiscale, care vor spori transparenta si
responsabilitatea managementului politicii
fiscale din Republica Moldova.

Politica bugetara se axeaza pe constituirea,
distribuirea si utilizarea celui mai important
fond public: fondul bugetar. Politica bugetara
are o sfera mai larga de cuprindere decat po-
litica fiscala, incluzand, pe langa problemele
vizate de politica fiscald, optiunile asupra pro-
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curdrii resurselor sub alte forme ale veniturilor
ordinare decat cele fiscale (veniturile nefisca-
le), ca si cele privind soldul bugetar, inclusiv
derularea procesului bugetar.

Politica bugetard pe termen mediu se
axeaza pe sporirea calitatii programelor de
cheltuieli publice, alocarea resurselor conform
angajamentelor existente, alocdrile de resurse
pentru prioritdtile noi de politici, reformarea
procesului de planificare a cheltuielilor publi-
ce, eficienta si eficacitatea cheltuielilor.

Politica fiscal-bugetara este instrumen-
tul-cheie al statului in atingerea obiectivelor
sale de dezvoltare. Calitatea si durabilitatea
cresterii economice depind in mare masurd,
de eficienta de alocare si utilizare a resurselor
financiare limitate din buget. Utilizarea efi-
cienta a finantelor publice insa nu poate fi
obtinutd fard un cadru fiabil de planificare si
executare a bugetului de stat. Din aceste con-
siderente, este important de asigurat un ca-
dru institutional si normativ de management
fiscal, capabil sa asigure o dezvoltare econo-
mica, fard a pune in pericol sustenabilitatea
finantelor publice.

Obiectivele generale ale politicii bugetar-
fiscale sunt:

a) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale
generale si a stabilitatii bugetului public nati-
onal pe termen mediu si lung;

b) asigurarea unui management eficient al
datoriei de stat si al datoriei unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, cu mentinerea acestora la
un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;

¢) dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal
previzibil si transparent;

d) optimizarea poverii fiscale si eficienti-
zarea sistemului de administrare fiscala.

Eficienta sau eficacitatea cheltuielilor pu-
blice exprima o dimensiune optimd a unui
raport determinat intre eforturile financiare
(consumul de resurse financiare publice) si
efectele comensurabile sau estimative ob-
tenabile pe seama obiectivelor finantate de
catre stat. In conditiile in care nevoile publice
reclama bunuri publice de valori ridicate, in

continua crestere si diversificare, pe de o par-
te, iar resursele financiare ale statului nu spo-
resc la fel de rapid, se creeazd un decalaj de
ritm, care conduce la o stare permanentd de
insuficienta a resurselor necesare. Acest feno-
men se produce in conditiile in care, in mod
constient, guvernul procedeaza la ierarhizarea
nevoilor sociale si, respectiv, la dimensionarea
cheltuielilor publice, in functie de mai multe
criterii (prioritate, oportunitate, eficientd sau
eficacitate a cheltuielilor publice, calitate a
serviciilor publice etc.) [3, p.175].

Planificarea bugetara asigura urmatoare-
le principii de baza: credibilitatea bugetara;
transparenta si comprehensivitatea; ordinea
si perspectivele de politici ale bugetului; rela-
tiile interbugetare.

in aplicarea metodelor de evaluare a in-
dicatorilor inscrisi in bugetul anual, ca si a
celor cuprinsi in programe avand un orizont
de timp mediu sau lung, cel mai important
obiectiv de atins trebuie sa fie eficienta utili-
zarii resurselor.

Optimizarea cheltuielilor se realizeaza in
cele mai bune conditii, de optim social, atunci
cand este posibila alegerea alternativei celei
mai putin costisitoare, in raport cu rezultatul
final al serviciului public, pentru care se do-
reste cresterea cantitativa a serviciului public;
modernizarea din punctul de vedere al pro-
ducerii serviciului public, in vederea maxima-
lizarii utilitatii la consumator, data de satisfac-
tia performantelor; maximalizarea utilitatii la
consumator, comportand si latura economica
(cel mai mic pret platit si cel mai mic cost in
utilizare) etc. Aceste aspecte implicd mini-
malizarea costurilor proiectelor obiective de
finantat, ceea ce permite costuri sociale mini-
me; preturi accesibile platite de consumatori;
cresterea calitatii consumului de bunuri publi-
ce si satisfactia consumatorului public. Toate
acestea conduc la maximalizarea bunastarii
sociale.

in contextul continuarii reformelor in
domeniul bugetar-fiscal, in perspectivd pe
termen mediu ramane valabilda necesitatea
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consolidarii bugetar-fiscale, pentru a evita
riscurile legate de socurile interne si externe,
precum si dependenta de asistenta financiara
externa. In scopul consolidarii bugetar-fiscale,
sunt necesare in continuare masuri sustinute
pentru perfectionarea continua a politicii fis-
cale si administrdrii fiscale, precum si pentru
asigurarea ajustarilor, prin mentinerea unor
constrangeri de cheltuieli si reforme fiscale
structurale.

Masurile de austeritate in partea de cheltu-
ieli vor contribui la mentinerea trendului sus-
tenabil al finantelor publice.

Ca elemente ale consoliddrii fiscale pe ter-
men mediu (2016-2018) au fost fixate [2]:

- consolidarea macroeconomica si relansa-
rea cresterii economice, asigurand cresterea
reald intre 3 - 4% pe orizontul de referintd,
dupa o temperare a cresterii in anul 2015, prin
stimularea consumului si dezvoltarea proiec-
telor de investitii cu importante efecte in eco-
nomie;

- mentinerea veniturilor si cheltuielilor pu-
blice in diapazonul 37,1 - 35,2% in PIB si, re-
spectiv, 42,8 - 38,8% in PIB. Deficitul bugetar
inanul 2018 exceptand granturile va constitui
4,2% din PIB, dintre care 2,0 p.p. revin proiec-
telor de investitii capitale, finantate din surse
externe, ceea ce se incadreaza in reglementa-
rile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, con-
form careia nivelul maxim admisibil al defici-
tului bugetar catre anul 2018 nu poate depasi
2,5% din PIB, exceptand granturile, precum si
tinand cont de volumul investitiilor capitale
cu finantare din surse externe;

- perfectionarea continua a politicii fisca-
le si administrarii fiscale, ca factor de baza in
consolidarea bugetar-fiscalg;

- imbunatdtirea climatului de desfasurare
a activitatilor economice;

- reducerea sectorului tenebru al econo-
miei si combaterea coruptiei ca surse semnifi-
cative de majorare a veniturilor bugetare;

- prioritizarea cheltuielilor publice prin re-
alocarea resurselor disponibile la programele

prioritare, repartizarea optima a resurselor in-
tre cheltuieli recurente si investitii capitale si
perfectionarea mecanismului de planificare si
raportare bugetara;

- mentinerea datoriei de stat la un nivel
sustenabil: ca pondere in PIB, soldul datori-
ei de stat va inregistra o tendinta constanta
pe parcursul anilor 2016-2018 de la 44,1% in
2016 pana la 44,4%in 2018;

- continuarea politicii de reducere si pre-
venire a aparitiei de noi arierate, intrucat arie-
ratele bugetare reprezintd un risc potential pe
termen mediu la adresa sustenabilitatii fiscal-
bugetare, vor fi luate si mai departe masuri
corective pentru reducerea acestora;

- incadrarea cheltuielilor recurente in dia-
pazonul de la 39,0% in 2016 la 35,8% din PIB
in 2018, cheltuielilor de personal: intre 8,8% in
2016 pana la 8,2% din PIB in 2018; investitiilor
capitale: intre 3,7% in 2016 la 3,0% din PIB in
2018.

De asemenea, pe termen mediu, este necesar
de realizat consolidarea bugetard pe baza refor-
melor bugetare structurale.

Coordonatele predominante ale politicii
cheltuielilor pe anii 2016-2018:

- asigurarea in perioada 2016-2018 a re-
surselor pentru dezvoltarea economica suste-
nabild prin majorarea cheltuielilor bugetului
public national in medie cu circa 3,4 miliarde
lei sau cu 6,5 la sutd;

- cresterea eficacitatii eficientei alocarilor
bugetare si reducerilor de cheltuieli pentru
identificarea de economii in vederea credrii
spatiului fiscal pentru domenii prioritare cu
influenta asupra cresterii economice: proiecte
in infrastructurd, educatie, justitie, agricultura
etc,

- cheltuielile bugetare estimate pentru
anul 2016 sunt prevazute in suma de 55,6
mird. lei, respectiv, 42,9% din PIB, ajungand
in anul 2018 la 60,2 mird. lei, respectiv, 39,0%
din PIB, reprezentand o scddere cu 3,9 puncte
procentuale, ceea ce denota o continuare a
procesului de ajustare, folosirea cu eficienta a
banilor publici pentru a lasa spatiul fiscal pen-
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tru cheltuielile de investitii care vor constitui
in aceasta perioada, in medie, 3,8% din PIB;

- cheltuielile recurente vor constitui in
aceastd perioada in medie circa 36,0% in PIB,
inclusiv cheltuielile de personal care se inca-
dreaza in diapazonul 8,8% din PIB in 2016 -
8,2% din PIB in 2018.

Disciplina fiscal-bugetara este asigurata
doar prin echilibrarea veniturilor si cheltuieli-
lor bugetare pe parcursul ciclurilor economi-
ce. In perioadele de criza economica sau de
reforme structurale vaste, fiind si cazul Repu-
blicii Moldova din ultimii ani, bugetul de stat
poarta un caracter deficitar. Finantarea defici-
tului prin imprumuturi creeaza insa anumite
riscuri pentru rambursarea acestor datorii in
viitor de catre stat si, respectiv, pentru intreg
sistemul bugetar. Astfel, gestionarea datoriei

de stat devine o prioritate pentru atingerea
unei durabilitati fiscale, indeosebi in cazurile
in care are loc o crestere bruscd a datoriei pu-
blice, care nu este insotitd de o transparenta
decizionala si de raportare.

Calitatea finantelor publice depinde ex-
trem de mult de nivelul de indatorare a
institutiilor publice. Acest fapt se datoreaza
faptului ca cresterea nivelului datoriei poate
sa genereze un set de riscuri pentru intregul
sistem bugetar si sa aiba consecinte semnifi-
cative pe termen lung. Amplificarea riscurilor
are loc, de obicei, in perioadele de crize finan-
ciare si economice. Pentru a face fata acestor
provocari, orice stat are nevoie de un sistem
performant de management al datoriei publi-
ce, capabil sa evalueze si sd gestioneze aceste
riscuri.
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