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SUMMARY
The present study is an attempt to identify the social determinants, which initiated and faci-

litated the content and evolution of the scientific research of the administrative phenomenon
in the Republic of Moldova after the declaration of independence. It also elucidates the current
valences and perspectives of this activity in the context of the provisions of the recently adop-
ted Research Strategy of the Academy of Public Administration for the period 2016-2020.
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REZUMAT
In prezentul studiu se face incercarea de a identifica determinantele sociale care au initiat si
au facilitat continutul si evolutia cercetdrii stiintifice a fenomenului administrativ in Republica
Moldova, dupd declararea Independentei, de a elucida valentele actuale, dar si perspectivele
acestei activitati in contextul prevederilor Strategiei de cercetare a Academiei de Administrare

Publica pentru perioada 2016-2020, recent adoptate.
Cuvinte-cheie: stiinta administratiei, fenomenul administrativ, strategie, cercetare, deter-
minante sociale, obiective generale, obiective specifice, oportunitdti.

Suntem sub impresiile marcarii aniversa-
rii de 25 de ani de la adoptarea Declaratiei
de Independenta a Republicii Moldova.
Dobandirea Independentei a generat un
ansamblu de ajustari ale sistemului de or-
ganizare sociala la conditiile democratice
de functionare a statului.

Analizand cele efectuate pe parcursul
acestui sfert de secol, autoritatile publice,
mediul academic, dar si societatea civila
au mentionat un sir de realizari, care, cu
certitudine, s-au produs in acest interval

de timp, inclusiv in domeniul administratiei
publice, dar a fost mentionat si un sir de la-
cune, neajunsuri si chiar ratari in diferite do-
menii ale vietii sociale, inclusiv in domeniul
constructiei statale.

Printre realizdri, in viziunea noastra, se
inscrie si instituirea invatamantului superior
si de dezvoltare profesionala in domeniul
administratiei publice, precum si instituirea
unui nou domeniu de cercetare valorificat
de stiinta administratiei in devenire, care
are ca scop acordarea asistentei stiintifico-
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metodologice autoritatilor statului in edifi-
carea unei administratii moderne, activitate
de care este preocupata si Academia de Ad-
ministrare Publica.

Scopul prezentului studiu este de a iden-
tifica determinantele sociale care au initiat
si au facilitat continutul si evolutia cerce-
tarii stiintifice a fenomenului administrativ,
de a elucida valentele actuale, precum si
perspectivele acestei activitati in contextul
prevederilor Strategiei de cercetare a Aca-
demiei de Administrare Publica pentru pe-
rioada 2016-2020.

I. Determinante sociale, initierea

si continutul tematic ale cercetarii

stiintifice a fenomenului administrativ

Evoluarea democratica a sistemului poli-
tic determinatd de adoptarea Declaratiei de
Independentd, complexitatea de probleme
cu care se confrunta societatea moldove-
neasca la acel timp in procesul de initiere si
desfasurare a reformelor social-economice
si politice, alinierea Republicii Moldova in
baza unei noi paradigme in relatiile cu alte
state ale lumii si cu organismele internatio-
nale presupuneau si o noua viziune asupra
administratiei publice.

Noile realitati impuneau o abordare
teoretico-stiintifica absolut noua privind
natura, locul si rolul administratiei publi-
ce in sistemul social bazat pe democratie,
pluralism si diversitate. In conditiile in care
sistemul social a suferit schimbari esentiale,
administratia publica nu putea ramane in
parametrii sdi stabiliti cAndva si avea meni-
rea sa asigure activitatea statului si a comu-
nitatilor locale reiesind din cerintele sociale
in necontenita evolutie.

Transformarile din administratia publi-
ca initiate inca in 1990, avand ca premise
modificarile in sistemul politic si economic
al societatii, au constituit de la bun inceput
o tendinta spre valorile democratice carac-
teristice pentru administratia publica eu-
ropeana. Ele si-au gasit reflectare in Decla-
ratia de Suveranitate din 23 iunie 1990 [2],
Decretul cu privire la puterea de stat din 27

iulie 1990 [3], Declaratia de Independenta
din 27 august 1991 [4]. Prevederile acestor
documente semnificau niste schimbari ra-
dicale de ordin politic, ce au si facut sa se
schimbe esenta puterii de stat, care, avand
aceeasi sursa - poporul, capata metode ab-
solut noi de realizare.

Institutionalizarea noului sistem politic
si initierea reformei administratiei publice
au determinat crearea unui sistem adecvat
de pregatire a cadrelor, de dezvoltare profe-
sionald a acestora, dar si demararea cerce-
tarilor stiintifice in acest domeniu. Aceasta
s-a produs odata cu deschiderea in anul
1993 a Academiei de Administrare Publica,
institutie care in conformitate cu prevede-
rile sale statutare a initiat, a promovat si a
dezvoltat cercetdrile stiintifice consacrate
proceselor complexe ce se desfasoara in
sistemul administratiei publice aflat in con-
tinua evolutie si reformare [5].

Aceasta s-a facut pe calea preluarii si
adaptarii principiilor universale ale stiintei
administratiei la conditiile concrete din Re-
publica Moldova. Se cunoaste ca stiinta ad-
ministratiei isi are particularitatile sale, una
dintre ele fiind caracterul interdisciplinar pe
carefil are. Prin aceasta, stiinta administratiei
asigura interferenta mai multor abordari in
explicarea fenomenului administrativ, cum
ar fi analiza politologicd, juridica, sociologi-
ca, economica a administratiei exercitand
o functie integratoare intre acestea si alte
stiinte, asigurand o abordare complexa, in-
terdisciplinara a fenomenului administrativ.

De acest lucru s-a tinut seama, chiar de la
inceput, in efectuarea cercetarilor stiintifice
in cadrul Academiei. In prim-plan se
evidentiaza studiile privind teoria si practi-
ca administratiei publice. Vom mentiona, in
acest sens, in primul rand, studiile profeso-
rului universitar Mihail Platon prin care, de
fapt, a fost incetatenita stiinta administratiei
in Republica Moldova. Meritul deosebit al
lui Mihail Platon consta in conceptualizarea
multor procese si fenomene administrative,
indeosebi a acelora cu referire la politica de
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personal si activitatea cadrelor din adminis-
tratia publica, privind procesul de reforma-
re a administratiei publice si altele [14].

in studiile altor autori regdsim opi-
nii si viziuni asupra mecanismelor reali-
zarii puterii in conditiile unei democratii
functionale, diferitelor probleme din sfera
teoriei si istoriei administratiei, relatiilor pu-
blice, administratiei centrale de specialitate,
administratiei si democratieilocale, politici-
lor publice si altele.

Chiar din primii ani de activitate, la Aca-
demie s-a acordat o atentie deosebita te-
maticii investigationale cu referire la istoria
administratiei publice. Aceasta se justifica
prin faptul ca in procesul actual de reforma-
re a administratiei publice trebuie sa se tina
seama si de unele traditii istorice in organi-
zarea si functionarea administratiei publice.
Utilitatea potentialului istoric din sfera ad-
ministratiei publice consta, in primul rand,
in valorificarea modalitatilor si influentelor
tangibile dintre sistemul traditional de ad-
ministratie si sistemul actual de administra-
tie publica.

De exemplu, astfel de structuri, mecanis-
me si proceduri, cum sunt existenta si func-
tionarea institutiilor administrative eligibile,
activitatea reprezentantilor puterii centrale
in unitatile administrativ-teritoriale inter-
mediare, sistemul de imunitati pentru anu-
mite categorii de functionari, convocarea
forumurilor nationale ale reprezentantilor
tuturor paturilor sociale in momente cruci-
ale pentru tard, vin din experienta istorica si
se utilizeaza, in forme modernizate desigur,
si in prezent. Continuitatea si modernizarea
administrativa poate fi asigurata doar cu
conditia cunoasterii si valorificarii traditiei
istorice in domeniul administratiei publice.

Un domeniu de cercetare important, cu
un impact serios asupra administratiei pu-
blice, este studiul suporturilor si reglemen-
tarilor juridice ale organizarii si functiondrii
administratiei publice. In acest sens, vom
mentiona cercetdrile problemelor ce tin
de teoria statului si dreptului, sistemul

autoritatilor publice, aspectele ce deri-
va din reglementdrile constitutionale ale
administratiei publice, particularitatile ra-
porturilor juridice in sfera puterii executive,
problemele contenciosului administrativ,
raporturilor de munca in sfera serviciului
public si altele. Studiile cu aceasta tematica
vin sa confirme interactiunea dintre stiinta
administratiei si ramurile respective de
drept in asigurarea unei activitati adminis-
trative eficiente.

Edificarea unui sistem nou de
administratie publica in conditiile statului
independent era conditionata si de schim-
barile radicale din sfera relatiilor economice
in legatura cu legiferarea proprietatii priva-
te si trecerii la economia de piatd, procese
care au avut si continua sa aiba o influenta
considerabila asupra solutionarii probleme-
lor sociale. In conditiile dezvoltarii economi-
ei de piatd, se schimba radical atat functiile
autoritatilor administratiei publice centrale,
cat si ale autoritatilor administratiei publice
locale. lata de ce cercetatorii din domeniul
economiei si finantelor din cadrul Acade-
miei vin in sustinerea stiintei administratiei
in vederea identificarii acestor functii noi
pe care trebuie sa le exercite autoritatile
administratiei publice prin utilizarea unui
management eficient.

Intr-o stransa legaturd cu tematica ma-
nageriald sunt si cercetarile efectuate in
cadrul Academiei din sfera etico-compor-
tamentald, culturii administrative, psiho-
logiei conducerii, tehnicilor de comunicare
si negociere in cadrul activitatii adminis-
trative. Problematica mentionata este una
foarte necesara pentru toate categoriile
de functionari, inclusiv pentru detinatorii
functiilor de demnitate publica. Fara a ne-
glija valentele profesionale sau cele de cul-
turd generald, se considera absolut necesa-
re si obligatorii calitatile umane pe care tre-
buie sa le intruneasca functionarul public.

in conditiile respective, in care societa-
tea informationala se manifesta tot mai ac-
tiv, devine de la sine inteleasa si necesitatea
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promovadrii cercetarii stiintifice in domeniul
credrii unui sistem informational modern,
care constituie o parghie de modernizare
a administratiei publice. Acest sistem pre-
vede o utilare tehnicd moderna cu retele
informationale si baze de date pe diferite
domenii de activitate. Cu cat este mai ama-
nuntitd si mai veridica informatia, cu atat
mai operative si mai depline, dupa conti-
nut, vor fi deciziile adoptate de autoritatile
administratiei publice. Studiile in acest do-
meniu efectuate in cadrul Academiei vin
sa ne convinga despre pasii rapizi cu care
evolueaza sistemele informationale in tara
noastrd, despre influenta lor benefica asu-
pra activitatii administrative.

Acestea fiind determinantele socia-
le ale initierii cercetarii interdisciplinare a
administratiei publice si continutul tematic
al cercetarii stiintifice a fenomenului admi-
nistrativ in contextul demardrii si evolutiei
proceselor reformatoare prin care trece
administratia publicd, in continuare ne vom
axa pe analiza situatiei actuale privind cer-
cetarea stiintifica in cadrul Academiei.

Il. Valente actuale ale cercetarii
stiintifice in domeniul administratiei
publice

Pe parcursul celor doudzeci si trei de
ani de activitate Academia de Adminis-
trare Publica, in calitate de institutie de
invatamant superior de stat si de centru
national de promovare a politicii de stat
in domeniul administratiei publice, a acu-
mulat o bogata experienta de organizare a
activitatii stiintifice. Academia participa la
edificarea societatii bazate pe cunoastere
prin serviciile educationale si de cercetare
prestate, inclusiv prin efectuarea de cerce-
tari stiintifice in domeniul teoriei si practi-
cii administratiei publice, in vederea crearii
unui suport stiintific pentru desfasurarea re-
formei administratiei publice, elaborarii de
noi forme si metode de administrare, care
sa asigure eficienta activitatii autoritatilor
publice.

Activitatea de cercetare desfasurata in

Academie la etapa actuala are misiunea de
integrare a eforturilor cadrelor didactico-
stiintifice in investigarea problemelor actu-
ale din administratia publica. Aceasta activi-
tate se desfasoara pe trei dimensiuni:

a) Generarea de cunostinte. Se reali-
zeaza prin cercetarea problemelor teore-
tico-conceptuale si aplicative ale stiintei
administratiei, managementului, polito-
logiei si relatiilor internationale, dreptu-
lui, tehnologiilor informationale aplicate,
raportate la necesitatile sistemului admi-
nistrativ autohton. Aceste necesitati sunt
determinate de procesul de reformare con-
tinud a administratiei publice care are nevo-
ie, de rand cu alte resurse, si de o asistenta
stiintifica bazata pe studii aprofundate, care
pot si trebuie sa genereze performanta in
actul de guvernare si administrare.

b) Diseminarea cunostintelor obtinute
prin cercetare. Se produce in cadrul proce-
sului educational de formare si dezvoltare
profesionald a functionarilor publici si ofi-
cialilor alesi. Aceasta se produce prin orga-
nizarea si realizarea programelor de studii
avansate de doctorat, programelor de mas-
ter stiintific si de profesionalizare, progra-
melor cursurilor de dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici si oficiali-
lor alesi, precum si prin acordarea asistentei
metodologice autoritatilor publice. Utiliza-
rea rezultatelor propriilor cercetari stiintifice
in procesul educational si de asistenta
metodologica amplifica potentialul apli-
cativ al acestora si contribuie la formarea
competentelor profesionale necesare be-
neficiarilor acestor servicii educationale.

¢) Valorificarea cunostintelor. Scopul ur-
marit consta in ajustarea practicii adminis-
trative la rigorile abordarii stiintifice si spo-
ririi eficientei de functionare a autoritatilor
publice. Rezultatele activitatii administrati-
ve depindin mare masura de corespunderea
tuturor partilor componente ale procesului
administrativ paradigmelor dovedite prin
cercetare stiintifica ca fiind generatoare de
eficienta. In acest sens, se intrevede o inter-
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conexiune intre valorificarea cunostintelor
obtinute prin cercetare stiintifica in activi-
tatea administrativa practica si influenta
inversa a practicii administrative asupra
elaborarii de noi abordari conceptual-me-
todologice care ar corespunde mai adecvat
practicii administrative aflate in permanen-
ta evolutie si dezvoltare.

Misiunile enumerate ale activitatiilor
stiintifice din cadrul Academiei cuprind pri-
oritar cercetarea fundamentala si aplicativa,
imbinata cu activitatile de consultantd ale
autoritatilor publice si de expertiza a dife-
ritelor aspecte structurale si functionale pri-
vind procesul administrativ. Cercetarea se
desfasoara in cadrul catedrelor, scolii docto-
rale, laboratoarelor de cercetare, proiectelor
investigationale, coordonata de Consiliul
stiintific in conformitate cu politicile de cer-
cetare aprobate de Senatul Academiei.

Astfel, in prezent sunt in desfasurare ca-
teva proiecte de cercetare, tematica carora
este intr-o stransa conexiune cu procese-
le reformatoare din administratia publica.
Unul dintre ele este proiectul ,Consolidarea
institutionald si functionald a administratiei
publice locale in Republica Moldova in con-
textul implementdrii Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand”, obtinut prin concurs si
realizat de un colectiv de cercetatori de la
catedra Stiinte administrative, director de
proiect, dna Tatiana Saptefrati, conferentiar
universitar, doctor.

Oportunitatea proiectului  respectiv
este conditionata de necesitatea acordarii
asistentei metodologice autoritdtilor pu-
blice locale in procesul de reformare si are
ca obiectiv consolidarea institutionala si
functionala a acestora. Echipa de cercetare
si-a propus realizarea unui studiu complex
al organizarii si functionarii autoritatilor pu-
blice locale din Republica Moldova si identi-
ficarea, in baza acestuia, dar si a unei analize
comparative cu sistemele de administratie
publica locala din unele tari ale Uniunii
Europene, a solutiilor de imbunatatire
a activitatii autoritatilor administratiei

publice locale autohtone. Transferul de
cunostinte si aplicarea inovatiilor in siste-
mul administratiei publice locale urmeaza
sa aiba un impact benefic asupra evolutiei
reformei administratiei publice locale din
Republica Moldova.

Unalt proiectinstitutional in desfasurare
este ,Managementul dezvoltdrii regiona-
le privind diminuarea disparitatilor interre-
gionale in cadrul Republicii Moldova prin
prisma noii politici de coeziune europeand”
realizat de un colectiv de cercetdtori de
la catedra Economie si management pu-
blic, director de proiect, dna Tatiana Tofan,
conferentiar universitar, doctor. Temati-
ca investigationald a acestui proiect este
foarte actuald, dat fiind faptul ca reduce-
rea disparitatilor existente la nivel regional
este un obiectiv-cheie al Guvernului Repu-
blicii Moldova. Aceste disparitati au forma
unor diferente ale nivelului veniturilor pe
cap de locuitor si necesita organizarea si
desfasurarea unor actiuni ale autoritatilor
publice de a contracara escaladarea lor.

Reiesind din aceasta, cercetarile din ca-
drul proiectului sunt axate pe fundamen-
tarea stiintifica a procesului de dezvoltare
regionala in baza unei analize comparati-
ve a procesului de dezvoltare regionala in
unele tari ale Uniunii Europene si Republica
Moldova. Este important de mentionat ca,
in temeiul analizei dinamicii disparitatii re-
giunilor de dezvoltare din Republica Mol-
dova, cercetatorii din cadrul proiectului
lucreaza asupra elabordrii unui sistem de
indicatori pentru identificarea mai exac-
ta a disparitatilor teritoriale si elaborarii
solutiilor pentru diminuarea lor.

Acest obiectiv este in concordanta si
cu prevederile proiectului Strategiei de
dezvoltare regionala a Republicii Moldova
pentru 2016-2020 [11], supuse discutiei la
02 decembrie, curent, in cadrul unui Forum
desfasurat in cadrul Academiei cu partici-
parea reprezentantilor Guvernului, unor
autoritati ale administratiei publice centrale
de specialitate si administratiei publice lo-
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cale, reprezentantilor regiunilor de dezvol-
tare, partenerilor de dezvoltare in persoa-
na Agentiei de Dezvoltare Internationala a
Germaniei (GIZ).

Elaborarea si implementarea proiec-
telor investigationale proprii sau in cola-
borare cu alti parteneri constituie o com-
ponentd importanta a activitatii stiintifice
desfasurate in cadrul Academiei. In acest
sens, vom mentiona ca unele proiecte au
ca obiectiv imbunatatirea si modernizarea
fluxului informational pentru cercetarea
stiintifica. Astfel, Biblioteca stiintifica a Aca-
demiei este parte a proiectului din cadrul
Programului UE Erasmus +,Servicii de suport
pentru reteaua de biblioteci: modernizarea
bibliotecilor in Armenia, Moldova si Belarus
prin dezvoltarea personalului bibliotecar si
reformarea bibliotecilor’,} coordonator dna
Rodica Sobieski-Camerzan, sefa Bibliotecii
stiintifice a Academiei. Realizarea proiec-
tului respectiv contribuie la imbunatatirea
competentelor si abilitatilor personalului
de biblioteca si la sporirea performantei,
relevantei, precum si accesibilitatii servicii-
lor de informare si documentare pentru ac-
tivitatea de cercetare stiintifica.

Activitatea de cercetare, dezvoltare si
inovare este finantata din bugetul de stat,
din fondurile provenite din proiecte si gran-
turi nationale si internationale, obtinute
prin concurs, contractele incheiate cu auto-
ritatile administratiei publice, cu alte insti-
tutii si organizatii, precum si din fondurile
proprii ale Academiei. Cadrele didactice si
de cercetare au libertatea de a-si alege in-
dividual tematica de cercetare sau de a se
asocia cu parteneri din cadrul Academiei
sau din alte institutii de invatamant superi-
or si centre de cercetare, precum si din ca-
drul autoritatilor publice pentru a participa
la investigatii stiintifice mai ample, astfel in-
curajandu-se cercetarile in colective conso-
lidate, pe tematici interdisciplinare actuale
pentru sistemul administratiei publice din
Republica Moldova.

In recunoasterea valorii cercetarilor sti-

intifice realizate in Academie se tine seama,
cu prioritate, de aspectul calitativ al acesto-
ra, conform urmatoarelor criterii:

- importanta cercetarilor efectuate
pentru dezvoltarea stiintei administratiei,
managementului, relatiilor internationale,
dreptului, tehnologiilor informationale apli-
cate, in general, si utilitatea acestora pentru
sistemul administrativ autohton, in particu-
lar;

- contributia cercetarilor stiintifice la
reformarea si modernizarea administratiei
publice din Republica Moldova prin ajusta-
rea acesteia la rigorile europene;

- utilitatea cercetarilor stiintifice efectu-
ate in completarea surselor bibliografico-
informationale si documentare pentru
procesul educational din cadrul Acade-
miei, formarii si dezvoltdrii profesionale a
functionarilor pubilici.

Participantii activi in procesul de cerce-
tare stiintifica, dezvoltare si inovare din ca-
drul Academiei beneficiaza in baza unor in-
dicatori de evaluare a activitatii stiintifice de
promovare in cariera didactica si stiintifica,
acordarea sprijinului pentru participare la
manifestari stiintifice si stagii de cercetare
din tara si din strdinatate, recompense fi-
nanciare ca autori cu drept de proprietate
intelectuald, alte facilitati stimulatorii.

lll. Reflectii asupra Strategiei de
cercetare a Academiei pentru perioada
2016-2020

in scopul unei abordari sistemice si
avand ca obiectiv asigurarea continuitatii si
evolutiei durabile a procesului de organiza-
re si desfasurare a activitatii stiintifice in ca-
drul Academiei, a fost elaborata si aprobata
prin hotdrarea Senatului din 29 septembrie
2016 Strategia de cercetare a Academiei de
Administrare Publica pentru perioada 2016-
2020 [13].

Strategia de cercetare a Academiei re-
iese metodologic din Strategia de cercetare
- dezvoltare a Republicii Moldova pana in
2020 [9] si constituie o concretizare a preve-
derilor Cartei Academiei la compartimentul



Administrarea publica: teorie si practica

17

cercetare stiintifica, dezvoltare si inovare,
avand la baza si o analiza SWOT.

La elaborarea Strategiei s-a tinut seama
de rezultatele acreditarii stiintifice a Aca-
demiei din anul 2014, acordarea calificati-
vului de organizatie competitiva pe plan
international, categoria B, si atestarea in
calitate de membru de profil al Academiei
de Stiinte a Moldovei, care i ofera institutiei
noi oportunitati de dezvoltare a cercetarilor
stiintifice cu un impact practic avansat.

Aceasta s-a produs ca urmare a faptu-
lui ca Academia poseda un potential sti-
intifico-didactic calificat, organizeaza si
desfasoara activitati de cercetare stiintifica
in domeniul administratiei publice, obti-
ne prin competitie proiecte si granturi de
cercetare, organizeaza si executa cercetari
la solicitarea autoritatilor publice si altor
beneficiari de servicii investigationale, po-
seda o infrastructura tehnico-materiala si
informationala favorabila procesului de
cercetare stiintifica.

in favoarea activitatii de cercetare
vine organizarea, desfdsurarea si publica-
rea materialelor conferintelor stiintifice
internationale anuale cu genericul ,Te-
oria si practica administratiei publice’,
,Contributia tinerilor cercetdtori la dez-
voltarea administratiei publice’, meselor
rotunde consacrate Zilei internationale a
drepturilor omului, activitatilor stiintifice
din cadrul proiectelor de cercetare aflate in
derulare.

O contributie serioasa la promovarea
cercetarii stiintifice o constituie editarea re-
vistei metodico-stiintifice trimestriale ,Ad-
ministrarea Publicd”, categoria C. Fiind unica
revista stiintifica de specialitate din Republi-
ca Moldova, revista publica in paginile sale
materiale analitico-stiintifice ale cerceta-
torilor din cadrul Academiei, altor institutii
de invatamant superior si de cercetare din
tara si strainatate, dar si a reprezentantilor
autoritatilor publice. Studiile publicate se
referd la teoria si practica administratiei
publice, problemele statului de drept si

societatii civile, aspectele economico-finan-
ciare si manageriale ce vizeaza functionarea
autoritatilor publice, problemele dezvoltarii
profesionale a functionarilor publici [15].

Benefic influenteaza procesul de cer-
cetare si semnarea de catre Academie a
acordurilor de colaborare cu institutii de
fnvatamant superior din tara si similare
din strainatate care presupun schimburi
de cadre didactice, cercetatori stiintifici si
studenti-masteranzi si doctoranzi in cadrul
politicii de mobilitate academicd, susti-
nere de cursuri si participare la conferinte
stiintifice, efectuarea schimburilor de publi-
catii stiintifice si alte activitati reciproc avan-
tajoase.

La elaborarea Strategiei s-au luat in con-
siderare si punctele slabe in organizarea si
desfasurarea activitatii de cercetare in Aca-
demie. Printre ele vom specifica, in primul
rand, atragerea si utilizarea redusa a surse-
lor de finantare pentru cercetare, existen-
te pe plan intern si international, avand ca
consecintd un numadr insuficient de proiec-
te de cercetare nationale si internationale
obtinute prin concurs si realizate in cadrul
Academiei. La aceasta vom adauga si vizibi-
litatea internationala redusa a publicatiilor
elaborate de cadrele didactico-stiintifice ale
Academiei, participarea insuficienta a aces-
tora la foruri stiintifice internationale.

Suntem, de asemenea, in prezenta unei
valorificari reduse a rezultatelor cercetari-
lor stiintifice in mediul autoritatilor publice,
ceea ce denota un nivel scazut de trans-
fer tehnologic in activitatea autoritatilor
administratiei publice. La aceasta contri-
buie si numarul insuficient de contracte de
consultanta cu autoritatile administratiei
publice in problemele care solicita
asistenta stiintifica profesionala si suport
investigational si, respectiv, insuficienta
cercetarilor cu utilitate practica, aplicative si
cu impact asupra organizdrii si desfasurarii
reformei administratiei publice autohtone.

Vom mentiona si numarul mic de docto-
ranzi care sustin tezele de doctor in termen,
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motivarea redusa a unor doctoranzi fata de
activitatea de cercetare stiintifica autentica,
implicarea insuficienta in procesul de cer-
cetare stiintifica a masteranzilor, interesul
redus al acestora fata de activitatea de cer-
cetare si utilizarea rezultatelor acesteia in
activitatea administrativa practica.

Dar in acelasi timp, existd un sir de
oportunitati evidente utilizarea carora
ar facilita depasirea acestor puncte sla-
be si imbunatatirea activitatii stiintifice
desfasurate in Academie. Printre ele vom
mentiona existenta in plan national si
international a niselor libere pasibile cerce-
tarii stiintifice, care vizeaza problemele or-
ganizarii, functionarii, reformarii si moder-
nizarii administratiei publice si care ar pu-
tea fi explorate de cercetatorii Academiei.
Explorarea acestor nise se poate realiza pe
calea extinderii colabordrii cu institutiile de
invatamant si de cercetare similare din alte
tari, in vederea accesarii fondurilor si pro-
gramelor finantate de Uniunea Europeana
in domeniul cercetarii stiintifice a activitatii
administrative. De asemenea, exista posibi-
litati de extindere a participarii catedrelor,
laboratoarelor, grupurilor de cercetare in
aplicarea, obtinerea prin concurs si realiza-
rea proiectelor stiintifice institutionale cu
finantare de la bugetul de stat.

Pornind de la analiza situatiei actuale,
oportunitatilor existente Strategia identifi-
ca obiectivele Academiei in domeniul cer-
cetarii stiintifice pentru perioada respectiva
si actiunile necesare in vederea realizarii lor,
cele mai importante fiind urmatoarele:

a) necesitatea identificdrii problemelor
existente in sistemul administrativ autohton
care solicitd investigatii stiintifice, organiza-
rea si desfdsurarea acestora in scopul acorda-
rii asistentei metodologice pentru eficientiza-
rea activitatii administrative.

Pe prim-plan, in acest sens, se impu-
ne problematica desfasurarii reformei
administratiei publice in contextul preve-
derilor Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana [1]. Posibilitati reale de valori-

ficare a acestei tematici se deschid dupa
adoptarea de cdtre Guvernul Republicii
Moldova la 25 iulie 2016 a Strategiei refor-
mei administratiei publice 2016-2020 - un
document magistral care reprezintda un
angajament pentru implementarea pre-
vederilor Acordului de Asociere cu Uniu-
nea Europeana la compartimentul refor-
mei administratiei publice [10]. Reforma
administratiei publice este calificata ca o
preconditie pentru realizarea reformelor
din alte domenii de activitate. Strategia
nominalizata reprezinta o abordare noua si
mai cuprinzatoare decat documentele an-
terioare de acest gen si este axata mai mult
pe cetatean. Ca sarcina majora este asigu-
rarea unei descentralizari administrative si
financiare reale si crearea unei administratii
publice moderne, profesioniste si orientate
spre oferirea serviciilor publice de calitate.

Din perspectiva investigationala care ar
putea sa fie valorificata de catre cercetatorii
Academiei se evidentiaza tematica privind
responsabilizarea administratiei, elaborarea
si coordonarea politicilor publice, moder-
nizarea serviciilor publice, managementul
finantelor publice, managementul resurse-
lor umane, care deriva din substratul pre-
vederilor Strategiei reformei administratiei
publice 2016-2020.

b) extinderea relatiilor de colaborare in
domeniul cercetdrii stiintifice si asistentei me-
todologice dintre Academie si autoritdtile pu-
blice, implementarea mai activa in practica
administrativa a rezultatelor cercetadrii.

Acest obiectiv se intrevede de realizat
pe calea asumarii de catre Academie a unui
rol mai activ in dezbaterea problemelor cu
care se confrunta sistemul administratiei
publice si propunerea de solutii, prin orga-
nizarea periodica a unor dezbateri tematice,
conferinte, cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice, unor persoane notorii
din tara si din strainatate.

Exemplul organizarii Forumului din 23
septembrie, curent, desfasurat in cadrul
Academiei cu participarea reprezentantilor
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Cancelariei de Stat, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale,
asociatiilor obstesti din domeniu in per-
soana CALM, dar si ai partenerilor de dez-
voltare in persoana Agentiei de Dezvoltare
Internationala a Germaniei (GIZ) pe o tema
foarte actuala pentru Republica Moldova
cu referire la reforma administrativ-terito-
riald, vine sa confirme utilitatea colaborarii
Academiei in domeniul cercetarii stiintifice
cu autoritatile administratiei publice inte-
resate [12]. Forumul respectiv, in calitate
de platforma de discutii, a lansat o idee
consolidata a participantilor despre opor-
tunitatea efectuadrii reformei administrativ-
teritoriale, furnizand informatia respectiva
Grupului de lucru al Guvernului instituit in
cadrul Consiliului national pentru reforma
administratiei publice, in calitate de argu-
ment in vederea elaborarii Conceptiei si Foii
de parcurs a eventualei reforme administra-
tiv-teritoriale, care ar putea fiimplementata
catre viitoarele alegeri locale generale ordi-
nare din 2019.

Prin aceste activitati de colaborare are
loc promovarea si popularizarea, in randul
functionarilor publici, alesilor locali a sem-
nificatiei si importantei cercetarii stiintifice
si inovatiei in domeniul administratiei pu-
blice, realizate de colaboratorii Academiei.

¢) imbunadtdtirea indicatorilor de perfor-
mantd ai activitatilor de cercetare-dezvoltare
sio mai bund diseminare a rezultatelor cerce-
tdrii in mediul academic si administrativ.

O problema de care este preocupat co-
lectivul de cercetatori al Academiei este cea
a calitatii studiilor realizate. Imbunatatirea
indicatorilor de performanta in domeniul
cercetarii se poate dobandi prin crearea
unui suport favorabil si acordarea unor faci-
litati cadrelor didactico-stiintifice implicate
in efectuarea si promovarea cercetarii stiin-
tifice autentice in domeniul administratiei
publice. Tndeosebi, necesita aceastd
sustinere permanenta tinerii cercetatori,
doctoranzii si masteranzii cu performante
academice si care au intentia evidenta de a

opta pentru cariera de cercetator.

Sporirea activismului cadrelor didactico-
stiintifice ale Academiei in domeniul cerce-
tarii prin implicarea mai activa in proiecte
nationale si internationale, de asemenea,
reprezintda o modalitate de imbundtatire a
indicatorilor de performanta.

Ar influenta benefic acesti indicatori
includerea in statele de personal ale Aca-
demiei a unitatilor de cercetatori stiintifici,
preocupati in exclusivitate de activitatile
investigationale specializate in domeniul
administratiei publice. Urmeaza ca in viitor
sa fie studiate posibilitdtile de includere in
organigrama Academieia unei structuri pre-
ocupate de organizarea si realizarea cerce-
tarilor stiintifice in colaborare cu autoritatile
administratiei publice in calitate de bene-
ficiari ai acestor cercetari. Prin aceasta s-ar
facilita acordarea asistentei metodologice
autoritatilor publice in activitatile de im-
plementare a rezultatelor investigatiilor
stiintifice.

d) Consolidarea infrastructurii si bazei
documentar-informationale a activitdtii de
cercetare-dezvoltare prin folosirea metodolo-
giilormodernein activitatea investigationald.

intrucat rezultatele activitatii de cer-
cetare stiintifica depind si de consolida-
rea infrastructurii si bazei documentar-
informationale, Strategia de cercetare a
Academiei prevede unele actiuni si in acest
domeniu. Astfel, aceasta se intrevede de re-
alizat prin dezvoltarea, in cadrul catedrelor
Academiei, a laboratoarelor lucrative de
cercetare, asigurate cu tot ce este necesar
pentru participarea acestora la realizarea
unor proiecte stiintifice de interes major.

La fel de importanta este, in acest sens,
fmbunatatirea asigurarii documentar-infor-
mationale a cercetatorilor, inclusiv prin ac-
ces la bazele de date si achizitii de biblioteci
on-line. In sirul activitatilor de acest gen se
inscrie si crearea Registrului electronic al
cercetatorului Academiei, in scopul cresterii
transparentei si a accesului rapid al bene-
ficiarilor interesati la informatia respectiva.
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Acest obiectiv se realizeaza si prin plasarea
pe pagina web a Academiei a informatiei
despre activitatea stiintificd desfasurata,
prin afisarea ofertelor investigationale si re-
zultatelor activitatii de cercetare.

Actiunile descrise mai sus devin posibi-
le doar ca rezultat al sporirii, in perioada de
referintd, a ponderii resurselor financiare
proprii ale Academiei predestinate cerce-
tarii stiintifice, dar si a celor atrase din ex-
terior, inclusiv prin obtinerea de proiecte
internationale. Aceasta presupune elabo-
rarea si inaintarea de proiecte de cercetare
in domeniul administratiei publice in cadrul
programelor regionale si europene, folo-
sind oportunitatile oferite de prevederile
Acordului de Asociere cu Uniunea Europea-
nd. O sarcina la fel de importanta este si va-
lorificarea rationald si productiva a resurse-
lor oferite de catre partenerii de dezvoltare
pentru promovarea serviciilor educationale
prestate de Academie, inclusiv pentru efec-
tuarea cercetarilor stiintifice.

e) Cresterea vizibilitdtii cercetdrii stiintifi-
ce prin accesarea si atragerea de fonduri na-
tionale si internationale pentru cercetare si
integrarea mai activa a Academiei in spatiul
national, regional si european de cercetare.

La etapa actuala de dezvoltare a stiintei,
o atentie deosebitd se acorda asigurarii
vizibilitatii regionale si chiar internationale
a cercetarii stiintifice. Am mentionat in com-
partimentul al doilea al prezentului studiu
ca acestindicator este unul dintre punctele
slabe ale cercetarii stiintifice desfasurate in
Academie. Din aceasta deriva sarcina de a
intreprinde anumite actiuni care ar facilita
imbunatatirea acestui indicator.

Aceasta s-ar putea realiza prin elabora-
rea si publicarea in strdinatate a articolelor
in revistele cotate ISl sau in revistele indexa-
te in baze de date internationale, publicatii
stiintifice digitale, rezumate la conferinte
stiintifice internationale. La solutionarea
acestei probleme ar contribui si cresterea
numarului de lucrdri stiintifice publicate in
reviste nationale, categoriile A, B si C, in cu-

legerile de materiale ale conferintelor stiin-
tifice nationale.

Inca o posibilitate de sporire a vizibilitatii
activitatii de cercetare a Academiei o consti-
tuie cresterea numarului de proiecte inain-
tate anual pentru participarea la concursul
proiectelor de cercetare cu finantare de la
bugetul de stat si valorificarea oportunitati-
lor oferite de programele europene de cer-
cetare si, in primul rand, Orizont 2020.

Nu trebuie subestimate nici astfel de
activitati cum sunt organizarea conferin-
telor nationale si internationale, a meselor
rotunde, dezbaterilor stiintifice pe tematici
interdisciplinare, cu un nivel de importanta
majora pentru mediul stiintific si sistemul
administratiei publice din tara. In acest sens,
vom accentua si necesitatea optimizarii
structurii tematice a investigatiilor stiintifice
organizate si desfasurate de catedrele, la-
boratoarele si alte unitati de cercetare din
cadrul Academiei in scopul corespunderii
mai exacte a acestora necesitatilor practicii
administrative.

Un instrument important in asigurarea
vizibilitatii activitatii de cercetare este si
promovarea mai activa a revistei metodico-
stiintifice ,Administrarea Publica” in mediul
autoritatilor publice prin publicarea mate-
rialelor cu impact benefic asupra activitatii
acestora, asigurarea si sustinerea accesu-
lui deschis al autoritatilor administratiei
publice la rezultatele cercetarii stiintifice
din domeniu. Dobandirea indexarii revistei
metodico-stiintifice trimestriale ,Adminis-
trarea Publica” in bazele de date internati-
onale, prin ajustarea publicatiilor revistei la
rigorile acestor baze de date, de asemenea,
ar contribui la sporirea vizibilitatii activitatii
stiintifice realizate la Academie.

In incheiere, vom mentiona ca pentru re-
alizarea prevederilor Strategiei de cercetare
a Academiei pentru perioada 2016-2020, se
vor elabora si implementa actiuni concre-
te anuale cu finalitate adecvata la nivelul
fiecarei catedre, laborator si alte unitati de
cercetare, avandu-se in vedere termenele
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de realizare, resursele necesare si responsa-
bilitatile institutionale.

Monitorizarea si evaluarea realizarii Stra-
tegiei prevad analiza concordantei dintre re-
zultatele obtinute si scopurile trasate. Anual
si la finele fiecarei etape, Senatul si Consiliul

rea realizdrii Strategiei efectuand analize
de impact si eficienta ale activitatii de cer-
cetare in corelare cu resursele disponibile.
Vor fi evidentiate obiectivele realizate, pro-
blemele existente, precum si elaborate noi
actiuni pentru solutionarea acestora.

stiintific ale Academiei vor efectua evalua-
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