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SUMMARY

The present article is dedicated to the cooperation of Moldova with one of the
international organizations of great influence on the European continent, namely
the Council of Europe. There are reviewed briefly the main activities of the Coun-
cil of Europe in the democratization of Moldovan society, such as building the

rule of state law, respecting human rights, preparing democratic elections, in-
creasing the role of media in society, NGQOs, etc. It is also considered the coop-

eration with the Moldovan authorities with the Information Office of the Council

of Eurape in Moldova. The end of the article contains necessary conclusions

and certain proposals are made.

Consiliul Eurepei este o organizatie
interguvernamentali, al ¢irui obiectiv este
realizarea unei unitifi mai stranse intre cele
47 de state membre pentru protejarea
libertitii indivaduale, libertatii politice sia
statului de drept, principii care constituie
fundamentul tuturor democratiilor autentice,
Porneste din 1949 de la o organizatie care
cuprindea 10 tari. Fiind o fortd a pécii si
cooperdarii, de la ciderea Zidului Berlinului
in 1989 si odati cu raspandirea valorilor
democratice pe cuprinsul Europei,
organizatia castigd o noud dimensiune
politica.

Dupa cum este cunoscut, obiectivele
principale ale Consiliului Europei, reflectate
in statutul organizatiei, au urmitoarea
exprimare;
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- convingerea statelor membre ci

edificarea pacii bazatd pe justitie si
cooperare internationald ,reprezintd un
interes vital pentru salvgardarea societatii
umane gi a civilizatiei™;

- reafirmarea atasamentului partilor
pentru valerile spirituale si morale care
constituie patrimoniul comun al popoarelor
lor si care reprezinta ,,sursa reald a libertatii
individuale, libertatii politice si a statului de
drept, principii care formeaz3 baza oricirei
democratii autentice”;

- convingerea lor ¢ protejarea si
triumful acestui ideal, precum si favorizarea
progresului economic si social impun o
~unitate mai stransa intre trile europene™
insufletite de aceleasi sentimente;

- concluzia ¢3, pentru a raspunde
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acestei necesitati si aspiratiilor profunde
ale popoarelor lor, este important sa se
creeze . un organism care 53 grupeze statele
europene intr-o asociatie mai stransa”.

in concordanti cu premisele principale
evocate, scopul Consiliului Europei are
urmatoarea redactare;

a) scopul Consiliului Europei este de
arealiza o mai mare unitate intre membrii
sai pentru salvgardarea si realizarea
idealurilor si principiilor care sunt
mostenirea lor comuna §i pentru facilitarea
progresului lor economic i social;

b) acest scop va fi promovat prin
organele Consiliului, prin discutarea
chestiunilor de interes comun si prin
incheierea de acorduri i adoptarea unor
actiuni comune in domeniile economic,
social, cultural, stiintific, juridic si
administrativ, precum si prin salvgardarea
si respectarea de mai departe ale drepturilor

! silibertatilor fundamentale ale omului;

¢) participarea membrilor la lucrérile

- Consiliului Europei nu va afecta activitatea

acestora in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite si altor organizafii sau uniuni
internationale la care ele sunt parti;

d) chestiunile referitoare la apirarea
nationald nu {in de competenta Consiliului
Europei',

Din 1989, printre activitatile de baza

- ale Consiliului Europei se numara:

- actionarea in calitate de ancora

© politica gi luptator pentru drepturile omului,
. pentru democratiile postcomuniste din
* Europa,

- acordarea de ajutor tarilor din Europa
de Est si Centrala in realizarea si

~ consolidarea reformelor politice, juridice
- si constitufionale In paralel cu reformele
economice;

- acordarea de know-how in astfel de
domenii, cum ar fi drepturile omului,

democratia locald, mvatamantul, cultura si
mediul.

Dinnoiembrie 1990, ascensiunea ainca
21 de tari din Europa de Est si Centrala
i-a dat o veritabila dimensiune
paneuropeana Consiliului Europei, astfel
¢ inprezent el include, practic, toate tarile
de pe continent.

Organele Consiliului Europei sunt
urmitoarele: Comitetul Ministrilor,
Adunarea Parlamentard, Congresul
puterilor locale si regionale ale Europei,
Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului.

Primul contact dintre Republica
Moldova si Consiliul Europeiaavut loc la
30 ianuarie 1992, c¢énd tara noastrd a
solicitat statutul de invitat special pe langa
Adunarea Parlamentara a organizatiei; in
ianuarie 1992 o delegatie parlamentara a
Republicii Moldova s-a deplasat la
Strasbourg, unde a avut loc un schimb de
opinii cu membrii comisiei pentru relatiile
cu tarile membre. La 5 februarie 1993,
Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a acordat Republicii Moldova
statutul de invitat special. Pe parcursul
anului 1994, delegatii din partea Republicii
Moldova au participat la sesiunile Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei, care
a avut loc in lunile ianuarie si funie. Tot in
aceastd perioadd numerosi raportori ai
Adunirii Parlamentare al Consiliului Europei
au vizitat Republica Moldova, examindnd
normele juridice §i situatia drepturilor onmului
in tara noastra.

La 27 junie 1993, Sesiunea APCE de
la Strasbourg a votat in unanimitate primirea
Republicii Moldova in calitate de membru
al acestui for parlamentar. Ratificarea
Statutului Consiliului Europei de citre
Parlamentul Republicii Moldova a avut loc
la 12 iulie 1995. Ceremonia mitrarii oficiale



a Republicii Moldova in Consiliul Europei
aavut loc la 13 fulie 1995 silnaceeasizia
fost semnatd Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Reprezentanta permanenta a Republicii
Moldova la Strasbourg este cea care
monitorizeaza activitatea politica a
Consiliutui Europei si expune pozitia
Republicii Moldova atdt in cadrul
Reuniunitor Comitetului de Ministri la
nivelul ministritor de externe, ¢at si in cadrul
reuniunilor de varf lanivelul sefilor de state
si guverne ai tarilor membre; €a urmaregte
stabilirea prioritatilor in diverse domenii de
activitate umana, concomitent cu
coordonarea programelor de asistenti pe
care le acorda Consiliul Europei tarii
noastre. In Comitetul de Ministri tara
noastri este reprezentata de Ministrul de
Externe. Republica Moldova este
reprezentata in Adunarea Parlamentara de
o delegatie alcatuita din cinci reprezentanti,
in Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale tara noastra, de asemenea, are
cinci reprezentanti.”

Asadar, Republica Moldova a devenit
membru cu drepturi depline al CE fa 13
iulie 1995. La ora actuald, Republica
Moldova este parte ka 60 de conventii ale
Consiliului Europei, printre care:

- Conventia Europeania privind
drepturile si libertatile fundamentale ale
ormukbui;

- Conventia-cadru privind protectia
minoritafilor nationale;

- Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale;

- Carta Sociald Europeana,

- Conventia Europeand privind
prevenirea torturii, pedepselor sau
tratamentele inumane sau degradante;

- Conventia Europeana privind actiunile
impotriva traficului cu fiinje umane s.a.

Institutia principald in structura
Consiliului Europei, menita si asigure
suprematia drepturilor omului in Europa,
implementarea obligatiunilor asumate de
catre statele membre privind respectarea
drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, consfiintite in Conventia
Europeand privind drepturile §i
libertdtile fundamentale ale omului, este
Curtea Europeani a Drepturilor

Omului. In conformitate cu articolut 34

al Conventiei, “Curtea poate fi sesizata
printr-o cerere de orice persoana fizica,
orice organizatie neguvernamentaki sau de

orice grup de particulari care se pretinde !
victima unei Incalcari de citre una dintre

inaltele parti contractante a drepturilor
recunoscute in conventie sau in protocoalele
sale, inaltele parti contractante se angajeaza
sa nu impiedice prin nici o msura exercitiul
eficace al acestui drept™.

Asadar, cea mai semnificativarealizare

a Consiliului Europei este Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, tratat

Jejoy
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international de o importanta fara prece-

dent, care a fost adoptaia in 1950 gi a intrat

in vigoare n 1953. Conventia definegte .

drepturile si libertitile pe care statele
membre se angajeaza sa le garanteze
oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor.
Ea stabileste, de asemenea, un sistem
international de protectie: statele si
persoanele fizice, indiferent de
nationalitatea lor, pot sesiza institutiile
judiciare, stabilite prin Conventia de la
Strasbourg, daci ele estimeaza ca sunt
victima unei Tncdlcari din partea statelor
contractante a drepturilor garantate de
Conventie.

Conventia garanteaza, printre altele:
dreptul la viata, la protectie impotriva torturii
si a tratamentelor inumane, la libertate si
securitate, la un proces echitabil, la
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respectarea vietii private si de familie, la
respectarea corespondentei, la libertatea
de exprimare (inclusiv libertatea presei),
la libertatea de gandire, constiinta si religie,
precum si libertatea de reuniune pasnica
si de asociere. Protocoalele aditionale au
addugat, alte drepturi Tn afara de cele
recunoscute de conventie, cum ar fi
abolirea pedepsei cu moartea.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
este acum direct accesibild persoanelor,
iarjurisdictia sa este obligatorie pentru toate
statele participante. Ea functioneaza per-
manent, ocupdndu-sc dc toate stadiile
preliminare si elaboreaza decizii. Curtea
este constituita dintr-un numar dejudecatori
egal cu cel al statelor contractante.
Candidatii sunt propusi la Tnceput de
guverne, dar judecdtorii se bucurd de
independenta totala Tn Tndeplinirea
obligatiilor lor, fara sa reprezinte statul care
l-a propus'.

Controlarea executarii deciziilor Curtii
si constatarea Tncalcarilor survenite revin
Comitetului Ministrilor, care asigura, in
special, adoptarea de cdtre state a masurilor
generale (modificarea legislatiei,
jurisprudentei, reglementarilor si practicilor)
necesare evitarii noilor incalcari. El asigura,
de asemenea, plata catre reclamant/a, a
satisfacerii echitabile acordate de Curte
si, Tn anumite cazuri, aplicarea masurilor
concrete care garanteazd o reparatie
integrala (redeschiderea procedurii,
ridicarea unei decizii de interdictie sau a
unei ordonante de confiscare, stergerea
mentiuni lor din cazierul judiciar, acordarea
unui permis de sedere etc.).

Plangerile individuale se referd la
chestiuni din ce Tn ce mai diverse, care
acopera toate problemele societatii:

- disparitii si asasinate;

- torturd si tratament inuman pentru
detinuti;

- privarea arbitrara de libertate;

- lipsa accesului 'aun tribunal;

-lipsa unui proces echitabul intr-un timp
rezonabil;

- ascultarea telefoanelor etc.”

Alte domenii Tn care activeaza Curtea
Europeana a Drepturilor Omului se refera
la drepturile sociale fundamentale, conditiile
de munca si coeziune sociald (prevederi
ce se confin in Cartea sociala europeana,
adoptatd in 1961), prevenirea torturii si a
pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante (conventia respectiva a
Consiliului Europei a fost adoptata in 198 7).
protectia persoanelor care apartin
minoritatilor nationale (conventia respectiva
a fost adoptata de CE in 1994).

Prin ratificarea de cdtre Parlament, la
12septembrie 1997,aConventiei Europene
privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului. Republica Moldova garanteaza
cetatenilor sdi dreptul de recurs la Curtea
Europeana, in confonnitate cu prevederile
Conventiei. Conform statisticilor Curtii,
cdtre 1 octombrie 2008, cu 2 350 de cereri.
Republica Moldova, se afla printre primele
12 tari cu cele mai multe cereri depuse de
cetatenii sdi. Daca am repartiza la numarul
de populatie, Republica Moldova ar concura
doar cu Federatia Rusa si Turcia, lideri Tn
acest clasament, cu 25 000 si 10 750
plangeri. De asemenea, se constatd o
crestere anumarului celor care scriu petitii
la CEDO. Tn 2001, au fost depuse 44 de
cereri, n 2002 - 245,Tn 2005 594,1n
2007 887.1npcrioadal noiembrie 1998
- 8 decembrie 2008, impotriva Republicii
Moldovei au fost adoptate 133 de hotarari,
dintre care doar intr-o hotarare nu sa
constatat violarea Conventiei.'



De mentionat ca, in conformitate cu
prevederile Avizului 188(1995) al Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) din 27 iunie 1995 privind cererea
de aderare a Republicii Moldova la Consiliul
Europei-'. Moldova si-a asumat un sir de
obligatiuni si angajamente, precum:

a) sa semneze Conventia Europeana a
Drepturilor Omului la momentul aderarii
sale;

b) sa ratifice Conventia Europeana a
Drepturilor Om i lui si protocoalelor

1,2,4.7si 11;

c) sa semneze si sa ratifice protocolul
nr. 6 laConventia Europeand a Drepturilor
Omului cu privire la abolirea pedepsei cu
moartea in timp dc pace:

d) sa recunoasca, asteptand intrarea Tn
vigoare a Protocolului 11. a dreptului de
recurs individual pe langa Comisia
Europeana sf jurisdictia obligatorie a Curtji
Europene (articolele 26-46 din Conventie);

e) sa se abtina de a ratifica Conventia
pentru Drepturile Omului a CSI Thainte ca
Consiliul Europei sa li clarificat implicarile
coexistentei acestei conventii cu Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, n spe-
cial, in ceea ce priveste mecanismul de
control; si in afara de aceasta sa nu ratifice
aceasta conventie a CSI fara acordul
prealabil al Consiliului Europei;

0 sasemnezesi sa ratifice Conventia
europeana pentru provenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante;

g) sa semneze si sa ratifice intr-un
termen de un an de la ziua aderarii.
Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale;

h) sa semneze si sa ratifice Carta
Europeana a Autonomiei Locale, si sa
studieze, n vederea ratificarii lor, Carta
Sociala a Consiliului Europei si Carta

Europeana a Limbilor Regionale sau
Minoritare etc.

Asadar, din momentul admiterii n
Consiliul Europei Republica Moldova a fost
pusd sub monitorizare, deoarece ea Tnca
nu ndeplineste multe din standardele
europene in domeniul statului dc drept.

Adunarea PariamenatraaConsiliului
Europei a urmdrit sistematic evolutia vietji
politice din tara noastra, adoptand decizii
care sunt indreptate spre eficientizarea
continua a activitatii structurilor statale,
perfectionarea legislatiei etc. Astfel, la 4
octombrie 2005. Adunarea Parlamenatra
a Consiliului Europei a adoptat. in urma
dezbaterilor, rezolutia "Functionarea
institutiilordeiuocraticein Moldova”, in care
se mentioneaza:

1. Moldova este membrual Consiliului
Europei de 10 ani si continud sa fie obiectul
unei monitorizari. Aceasta tara a realizat
progrese evidente pe calea reformelor
democratice, dar inca nua Tndeplinit Tn mod
satisfacator multe din angajamentele sale
importante. Ritmul reformelor a incetinit
deoarece Moldova a trebuit, concomitent
cu edificarea institutiilor sale democratice,
sa-si asigure identitatea nationala si sa faca
fata unui regim separatist si prezentei
fortelor militare strdine pe partea
transnistreana a teritoriului sau.

2. Adunarea Parlamentara considerd
ca trebuie asigurate ameliorarea
functionarii institutiilor democratice;
independenta si eficienta aparatului judiciar;
libertatea si pluralitatea mediilor
electronice; consolidarea democratiilor
locale; ameliorarea conditiilor economice
insotite de protectia sociala adecvata;
combaterea coruptiei si traficului de
organe.

3. Adunarea adreseaza conducatorilor
moldoveni un mesaj de incurajare pentru
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ca ei sa insofeasca toate declaratiile in
favoarea valorilor §i normelor democratice
cuun real dialog si transparenta in relatiile
cu opozitia, atat pe plan national, cét si pe
plan local.

4. Adunarea apreciazd decizia
Parlamentului Moldovei de a retransmite
in eter sedintele sale plenare si de a face
astfel dezbaterile politice publice. Totodata,
pentru a obtine o adevirata participare a
societdfii civile, ar trebui de garantat
sectorului esential mass-inedia pluralism
si dinamism, in prinmul rnd, in domeniul
televiziunii. De asemenea, ar trebui cre-
ate condifii necesare pentru buna
functionare a unui serviciu public al

 1adiodifuziunii independente si profesionale.

...7. Moldova raméne a fi una dintre
cele mai sdrace tari din Europa. Saricia
endemicad a unei parti importante a

* populatiei, nivelul scdzut al salariilor $i lipsa

protectiei sociale creeazi un teren fertil
pentru coruptie la toate nivelurile vietii

- publice. Aceasta saricie intrefine, de
. asemenea, unele din cele mai revoltitoare
* 31 mai degradante practici criininale, cum
. ar fi traficul de fiinte umane i traficul de
: organe. Fara o ameliorare rapida si
. concretd anivelului vietii, poporul Moldovei
. ar putea si nu adere incd o perioadd
. indelungata la procesul reformelor
: democratice.

... 12. Adunarea invitd autoritagile

" Moldovei, in domeniul functionarii

institutiilor democratice:

... 12. 2. @ revizuiasca legislatia cu
privire la partidele politice in lumina
normelor europene;

12.3.54 s¢ procedeze astfel incét toate
recomandarile Comisiei de la Venetia si
ale Biroului pentru Instituitle Democratice
si Drepturile Omului al OSCE cu privire
la alegeri sé fie luate in considerare imediat

in legislatia electorala si in practica;
12.4.s3 asigure conformitatea legislatiei

si practicii in materie de democratie localid

cu carta europeand a autonomiei locale;

13. De asemeneca, Adunarea cere
autoritatilor Moldovei, in domeniul statului
de drept:

13.1. sa reformeze aparatul judiciar in
scopul garantdrii independentei si
consolidérii eficientei si profesionalismmului
judecitorilor;

13.2. sa revizuiasca imputernicirile
acordate Procuraturii Generale;

13.3.54 supravegheze implementarea
adecvati a Strategiei si Planului de actiune
impotriva coruptiei;

13.4.5a ratifice Conventia Consiliului
Europei privind combaterea traficului de
fiinte umane $i sa adopte toate misurile
necesare pe plan national si international
pentru a opri ferm traficul de fiinte umane
si traficul de organe.

.. 14. In plus, Adunarea invita autorititile
Moldovei, in materie de protectie a
drepturilor omului:

14.1. sa consolideze toate garantiile i
demersurile practice necesare pentru
respectarea libertatii de exprimare;

14.1.1 s revizniasca legislatia relativa
laserviciul public al radiodifuziunii (hationale
si locale) i al audiovizualului in general;

14.1.2. sa continue transformarea
Companiei ,, TeleRadio-Moldova™ intr-o
veritabila radiodifuziune publica;

...14.5. si dezvolte o abordare
multiculturala i pluralista a educatiei, mai
ales dinpunctul de vedere al predarii limbilor,
istoriei si geografiei etc. ’

Cuscopul redresarii situatiei §i indeplinirii
tuluror angajamentelor asumate i finalizarii
procesului de monitorizare, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat la 11
noiembrie 2005 Hotarirea nr. 284-XVI, cu



privire al programul calendaristic al
actiunilor legislative in conformitate cu
Rezolutia si Recomandarile Comisiei
pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor statelor membre ale
Consiliului Europei. Insa, in pofida
angajamentelor asumate de autorititile
moldovene, o parte considerabila a acestora
au fost indeplinite doar partial.

Actualmente, Republica Moldova a
semnat 76 de conventii europene, dintre
care 53 sunt in vigoare pentru {ara noastra,
Printre acestea sunt o serie de instrumente
juridice de baza ale Consiliului Europei cum
ar fi: Conventia Europeani pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante,
Conventia Culturald Europeana - cadru
pentru protectia minoritafilor nationale,
Carta sociala europeana si altele®,

in iulie 2004, CEDO adopta cea mai
de rasunet pentru Republica Moeldova
decizie: ,,llagcusi alfii impotriva Federatiei
Ruse 5i R. Moldova™. Curtea a facut ceea
¢e nu s-au incumetat politicienii: a stabilit
responsabilitatea Federatiei Ruse pentru
violarea drepturilor fundamentale in aceasta
regiune, pornind de la exercitiul efectiv al
jurisdictiei sale pe acest teritoriu, pentru
ajutorul militar, economic si de alta natura
pe care Federatia Rusa il acorda regimului
separatist, care altfel nu ar supraviefui. De
asemenea, Curtea a decis raspunderea
Republicii Moldova pentru incalcarea
obligatiilor pozitive, din moment ce a
constatat ¢a Republica Moldova a renuntat
sd mai depuna eforturi pentru restabilirea
drepturilor violate.”

O contributie substantiala la racordarea
R. Moldova la exigentele CE in edificarea
unui stat de drept, indeplinirea
angajamentelor tarii noastre fata de
Organizatie o aduc raportorii CE pentru

Moldova. Astfel, potrivit unui raport intocmit
de Jossette Durrieu 5i Egidijus VareiRis,
coraportorii Comitetului de Monitorizare

a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei (APCE), prezentat forului !
european la inceputul lunii octombrie 2007,
progrese
semnificative in realizarea reformelor °
democratice. Documentul recomanda §

Moldova a inregistrat

autoritatilor moldovene sa continue ritmul

transformarilor interne pentru onorarea

tuturor angajamentelor tarii si, astfel,

Incheierea procedurii de monitorizare'®.
Pentru ¢ mai strdnsa colaborare dintre

Consiliul Europei si tarile noi admise in -

organizatie, s-au constituit mai multe

- aJeaBajul 18 ejeuoiieusaul jejey

modalitati de colaborare bilaterala, printre *
care am putea mentiona activitatile -
desfagurate de Birourile de Informare :

a Consiliului Europei, deschise in mai
multe tari. De fapt, obiectivele majore ale
acestor birouri se inscriu in cele mai
generale sarcini ale Consiliului Europei, care
dupa cum este cunoscut constau in
urmatoarele:

gls i

T

- protectia drepturilor omului, a -

democratiei pluraliste si a suprematiei
dreptului;

- favorizarea congtientizarii si
incurajarea dezvoltarii identitatii si
diversitatii culturale ale Europei;

- cautarea unor solutii pentru
problemele ¢cu care se confrunt societatile
europene (discriminarea minoritatilor,
xenofobia, intoleranta, protectia mediului,
crima organizat3, drogurile, SIDA etc.);

- dezactivarea stabilitatii democratice
in Europa prin sustinerea reformelor politice
legislative si constitutionale.”'

in acest context, era clar ¢a R.
Moldova, ca stat aflat in tranzitie de la
vechiul sistem la o democratie pluralista,
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et e

avea necesitate stringenta sa primeasca
o asistenta din partea Consiliului Europei
nemijlocit pe teren; activitatile urmarite de
organizatie, racordate la obiectivele tarii
noastre privind democratizarea societatii
fiind mai lesne de realizat.

In concordanta cu aceste obiective, la
30 iunie 1997, la Chiginan, la solicitarea
Republicii Moldova s-a deschis Centrul de
Informare $i Documentare (CID) al
Consiliului Europei. Acest centru a fost
inaugurat, dupa cum am subliniat anterior,
in virtutea voinfei politice a Moldovei,
perceputa de Consiliul Europei, de a
purcede la constituirea unui adevarat stat
de drept, dispus s accepte ideea europeana,
sa contribuie la educatia populatiei in spiritul
democratiei, tolerantei §i cooperarii.

Consiliul Europei a acordat Centrului
deschis la Chiginau toatd increderea i

colaborare atit cuinstitutiile de stat, cat gi
cu ONG-urile $i mass-media. In perioada
care s-a scurs de la deschiderea acestei

¢ structuri a CE ¢u destinatia de a institui o
 colaborare strdnsa si fructuoasa cu

- hprr

institutiile din R. Moldova a fost realizat
un numdr impunitor de activitafi, care au
fost sprijinite substantial de reprezentangele

~a doua state-membre ale Consiliului
. Europei, acreditate 1a Chiginau, $i anume

- ale ambasadelor Germaniei §i Frantei.
De asemenea, gi-au adus contributia la
instituirea unei colaborari multiple dintre
Consiliul Europei si Republica Moldova,
prin intermediul Centrului de Informare §i
Documentare a CE, Misiunea Organizatiei
pentru Securitate i Cooperare in Europa,
precum i programul Najiunilor Unite pentru

~ Dezvoltare, care au sustinut multe actiuni

comune ale tarii noastre i CID.
La 15 noiembrie 2000, a fost semnat
un nou acord privind Statutul Centrului, el

devenind Birou de Informare al Consiliului
Europei (BICE). Aceasta schimbare a
denumirii nu a schimbat esential domeniile
de activitate a centrului. A rimas valabila
functia de a raspunde cerintelor de
informare i documentare referitor la
activitatea §i experienta Consiliului Europei,
difuzarea in continuare autoritatilor publice,
asociatiilor, ONG-urilor, precum si
cetdtenilor informatii si documente atét la
solicitare, ¢t gi la initiativa Biroului.
Cainstrument documentar, Biroul gi-a
pastrat aceleasi functii, addugind la
consultarea documentelor in biblioteca i
la traducerea unor documente si cea de
publicare. Daca la inceput directia
principald a activitatii BICE era
promovarea ideilor Consiliului Europei prin
organizarea conferintelor, seminarelor si
meselor rotunde'?, apoi, treptat, aria
activitatilor s-a modificat, accentul princi-
pal fiind pus pe traducerea, publicarea §i
distribuirea documentelor Consiliului
Europei, precum i realizarea unor publicatii
specifice asupra temelor de interes atit
pentru Consiliu, ¢it si pentru Republica
Moldova, Aceasta a permis sa fie cuprins
un spatiu geografic $i uman considerabil,
dar si sa fie eficientd activitatea BICE.
Printre activitatile desfisurate de Birou
s-au inscris promovarea diferitelor
manifestari europene, organizarea Zjlei
europene in scoli, concursurilor televizate,
victorinelor, conferintelor studentesti. Cat
privegte biblioteca BICE, ea a continuat
sa fie un instrument de baza in activitatea
Birouluj, fiind completata cu regularitate
si asigurand complementaritatea accesului
la documentele Consiliului Europei prin
Internet. Documentele Consiliului Europei
sunt disponibile in limbile engleza si
franceza (limbile oficiale ale Consiliului
Europei), dar Biroul dispune de traduceri



in limbile rusa si roméana.

Multitudinea nivelurilor la care opereaza
Consiliul a facut posibil sa se constituie un
sistem de avertizare i control cu multiple
fatete, aviand un element de
automonitorizare si fiind orientat in mare
masura citre public, fapt care asigurd un
control democratic activ.  Printre
activititile majore ale BICE se inscriu
pregatirea si desfasurarea diferitelor
seminare, conferinte §i simpozioane. Astfel,
1a 18-19 octombrie 1997, BICE a organizat
seminarul ,,Rolul ONG-urilor in perioada
de tranzitie spre o societate democratica”.
Un imbold pentru extinderea colaborarii
cu societatea civila din intreaga republica
a fost Conferinta nationald ,ONG — un
factor al dezvoltarii democratiei locale” din
29-30 martie 2001, dupa care a urmat un
evantai de seminare regionale la acest
subiect desfasurate la Balti (5 iunie 2002),
Cahul (6 iunie 2002), Hincesti (14 octombrie
2004), Orhei (15 octombrie 2004),

Un moment important in viata societatii
civile din Moldova l-a constituit seminarul
din 29-30 julie 2005 cu tema,.Modelarea
agendei publice in tirile de tranzitie —
societatea civila si autoritatile publice intr-
o democratie participativa”, organizat in
cooperare cu Parlamentul Republicii
Moldova. Discutiile din cadrul seminarului
au subliniat necesitatea elaborarii in
Moldova a unei strategii nationale de
dezvoltare a societatii civile, bazate pe
criteriul valorilor general europene, a
spiritului de receptivitate, transparentd,
capacitate gi orientare spre realizari si spre
consolidarea spiritului democratic
participativ.

Acest seminar a continuat la 10-11
noiembrie 2005, ftind axat pe plasarea
elaborarii ,Principiilor de cooperare intre
societatea civila si autoritatile publice in

Republica Moldova™. La 29 decembrie
2005, a fost adoptatd Hotardrea
Parlamentului Republicii Moldova pentru

aprobarea ,,Conceptiei privind cooperarea

dintre Parlamentul Republicii Moldova si
societatea civila”, iar realizarea functional

a relatiilor dintre Parlament si societatea

civila au constituit subiectul Conferintei
privind ,Realizarea functionala a relatiilor
dintre Parlament si societatea civila din
Moldova” din 4 aprilie 2006.

Un alt domeniul de activitate a BICE
din Moldova o constituie promovarea

drepturilor prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
printre cettenii tarii noastre. Conferintele

si seminarele in problemele drepturilor

omului au fost precedate si, ulterior, insotite

de mese rotunde, traduceri si publicatii. |

Beneficiarii 5i partenerii BICE au fost i

rdmén, in primul rdnd, judecitorii, °

183

procurorii, avocatii, pentru care au fost
organizate seminare privind examinarea
cauzelor civile si penale in ordine de apel
§i recurs .

Despre acest gen de activitate a .
BICE se poate judeca dupa seminarul -

organizat la 29-30 iunie 2005 cu genericul
.-Modelarea agendei publice in tarile de
tranzitie — societatea civila si autoritatile
publice intr-o democratie participativa”.
Seminarul a reunit aproximativ 60 de
participanti (deputati, reprezentanti ai
ONG-urilor din Moldova, experti ai
Consiliului Europei), in vederea discutarii
nivelului de participare a societatii civile si
a partii sale organizate, ONG-urile, la
procesul democratic de luare a deciziilor
in Moldova'*.

BICE din Moldova a acordat atentie si
unei alte probleme stringente cu care se
confrunta tara noastra, cum este traficul
de fiinte umane. Astfel, la 11 octombrie
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2006, la Causeni, si la 2 noiembrie a
aceluiasi an, la Balti, si-au desfasurat
lucrarile seminarele regionale ,, Traficul de
fiinte umane: actiune prioritara pe plan
international si national™, organizate de
B1CIM in parlcncrial cu Centru! de Drept
(Cduseni), si Centrul privind prevenirea
traficului de femei (fi Halele Causeni si Balti),
cu sustinerea primariei municipiului Balfi.
La ele au participat reprezentanti ai
organizatiilor internationale prezente in
Moldova (Consiliul Europei, Organizatia
Internationald a Muncii, OSCE), ai
autoritdtilor centrale (Comitetul National
pentru Combaterea traficului de fiinte
umane), locale si ONG-uri.

Laaceiasi subiect, 1a28 noiembrie 2006,
BICE aorganizat, Tn incinta Parlamcnlu! ui
Republicii Moldova, o0 masa rotunda in
problemele consolidarii masurilor de
combatere atraficului de fiinte umane. La
aceastd actiune au participat reprezentanti
ai structurilor guvernamentale, parlamentari,
Vladimir Ristovski, reprezentantul special
al Secretarului General al CE in Rcpub-
lica Moldova. Tn cadrul acestei intruniri au
fost abordate subiecte referitoare la
procesul continuu de perfectare a cadrului
legal si mecanismele dc punere n aplicare
a Planului national de actiuni pentru
combaterea traficului de fiinte umane,
protectia si reabilitarea sociald a victimelor;
consolidarea capacitétilor si sensibilizarea
organelor de drept si aadministratiei publice
locale privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane®.

n contextul campaniei ,,Anul european
al cetdteniei prin educatie", la 21 decembrie
2004, BICE si Ambasada Frantei in Re-
publica Moldova, in comun cu Ministerul
Educatiei, au organizat o Conferintd
Nationala de lansare a Anului European
al Cetateniei prin Educatie, 2005, cu

genericul ,,A Tnvata si atrdi democratia™.
Scopul conferintei a fost de a sensibiliza
institutiile de Tnvatamant, autoritdtile de stat,
ONG-urile si mass-media privind
importanta unei cetdtenii active, calitatea
participarii ntr-o societate democratica,
dezvoltarea gandirii critice si a dialogului
rational si tolerant. Tn acelasi timp, au fost
prezentate si instrumentele practice pentru
educatia pentru o cetdtenie democratica.
La conferintda au participat rectorii
principalelor institutii de Tnvatamant supe-
rior, reprezentanti ai ONG-urilor,
ambasadori, reprezentanti ai organizatiilor
internationale. Tn baza materialelor
conferintei, BICE si-a trasat un sir de
obiective concrete Tn cadrul desfasurarii
»Anului  European al Cetateniei

nin

Democratice prin Educatie™".

Cooperarii tarii noastre cuConsiliul
Europei i-afost acordatd o atentie sporita
si Tn anii urmatori. Un accent deosebit a
fost pus pe realizarea n continuare a celor
doud programe comune ale CE si Comisiei
Europene, privind asigurarea transparentei
si independentei sistemului judiciar si
combaterea coruptiei, n valoare totala de
6,8 milioane euro. De mentionat si
demararea celor 5 programe comune noi
ale CE si Comisiei Europene pentru
perioada 2008-2009, orientate spre
sustinerea alegerilor libere si echitabile,
libertatea expresiei si mass-mediei,
sprijinirea societdtii civile, Tnfiintarea
structurilor independente active si non-
judicial Tn domeniul drepturilor omului,
promovarea drepturilor minoritatii romilor.
Dc asemenea, in luna iulie 2008, Comitetul
dc Ministri al CE aaprobat Planul de Actiuni
al Consiliului pentru sprijinul alegerilor
parlamenlare din anul 2009, care a inclus
un program amplu de activitdti. La fel,
Consil iui Europei a aprobat Programul de



Actiuni vizind Republica Moldova referitor
la posibila contributie a CE la
implementarea masurilor de consolidare a
increderii in contextul procesului de
reglementare a conflictului transnistrean'”.

O atentie deosebita a acordat Consiliul
Europei {arii noastre In perioada alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009. Astfel, o
delegatie preelectorala din partea APCE,
care a vizitat oragul Chigindu in ajunul
alegerilor, a constatat un pluralism
considerabil in mediul politic al tarii. Cu
toate acestea, delegatia a accentuat ¢4, in
pofida recomandarilor repetate ale APC
gi ale altor autoritati ale Consiliului Europei,
continua sa mai persiste ingrijorari pe
parcursul acestei campanii, cum ar fi:
utilizarea resurselor administrative pe
parcursul campaniei electorale, cazuri de
intimidare sau presiune, corectitudinea
listelor alegitorilor. Delegatia a salutat
pluralismul de opinii in mass-mediatiprite,
insa a rdmas preocupatd de problema
accesului tuturor partidelor politice la mass-
media, in particular, la posturile cu acoperire
nationala.

Delegatia preelectorald a APCE a
constatat ¢d Comisia de la Venetia a
Consiliului Europei, in opinia sa din
octombrie 2008, a concluzionat ¢i Codul
Electoral revizuit al Republicii Moldova
oferi o buni bazi pentru organizarea unor
alegeri cu adevarat democratice gi a
adaugat ca unele recomandari nu au fost
reflectate in textul revizuit. Delegatia a
considerat ca alegerile parlamentare din
5 aprilie 2009 vor constitui un test al
maturitatii democratiei in Republica
Moldova i a chemat autoritagile farii sa
elimine problemele identificate in practica
electorala i sd implementeze
recomandarile Adunrii Parlamentare, care
se contin in Rezolutia 1572 (2007).

Autoritatile moldovenesti i Comisia
Electoralad Centrala (CEC) au asigurat
delegatia preelectorala ca vor fi intreprinse
toate masurile pentru eradicarea
problemelor identificate si, astfel, vor
garanta caracterul democratic al acestui
scrutin  parlamentar. Adunarea .
Parlamentara a trimis o delegatie din 20 :
de membri pentru observarea alegerilor °
parlamentare din 5 aprilie 2009'8, :

Dupa incheierea scrutinului electoral i -
evenimentele din 6-7 aprilie, oficialii -
Consiliului Europei au manifestat o mare -
atentie pentru normalizarea situatiei din fara j
noastra. Astfel, Josette Durrieu (Franta) :
si Ejidujus Vareikis (Limania), co-raportorii
privind Moldova pentru Comitetul de :
Monitorizare al Adunirii Parlamentare a |
Consiliului Europei (APCE), au trimis
demersuri la adresa autoritatilor Republicii !
Moldova in vederea prezentarii informatiilor |
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depline privind evenimentele de dupa A8%

alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009'%.
Referitor la aprecierea alegerilor .
parlamentare care au avut loc in Repub- °
lica Moldova la 5 aprilie 2009, mai
mentionam ca Misiunea Internationala de .
Observare aAlegerilor, indeclarafia lansata
la 7 aprilie, a indicat ca alegerile din
Moldova au intrunit multe standarde
internationale, insd imbunatatiri sunt inca
necesare. In special s-a facut referire la
necesitatea asigurarii unui proces echitabil
liber de interventii administrative nedorite
§i pentru a spori increderea publica, Sefa
delegatiei Parlamentului European,
Marianne Mikko, a indicat ci ,,au fost

.....

anul 2005, dar este nevoie de eforturi
suplimentare, in special in privinta organizirii
activitatii tadicdifuzorului public”. O alta
apreciere apartine lui Nicolae Vulcianov,
geful misiunii de observare a alegerilor pe



termen lung a Biroului OCSE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului
(BIDDO)}, care a indicat asupra necesitatii
de a injecta mai multd incredere in mediul
electoral, inclusiv prin reflectarea obiectiva
in stiri de catre radiodifuzorul public,
imbunatatirea procesului de inregistrare a
alegatorilor si asigurarea unui tratament
egal de catre autoritati fatad de toti
concurentii*

In concluzie, mentiondm cé de la
admiterea Republicii Moldova in Consiliul
Europei, in 1995, CE a devenit pentru tara
noastri nu doar o institutie care da indicatii
si emite recomandari, ¢i o organizatie care
se implicd in modul cel mai activ in oferirea
unei asistente diverse in materie legislativa,

. in scopul de aajusta legislatianationalj la

normele europene. Tara noastrd a

~ beneficiat de o asistentd frecventd din

} partea Consiliului Europei in astfel de

Adnrinistraraa Publica, mr. 3-4, 2009

t domenii de importantd majord pentru
- democratizarea societatii, cum ar fi
* respectarea drepturilor omului, infaptuirea

refonnelor in domeniul justitiei, liberalizarea
mass-media, reprezentantii CE, impreun3
cu alte organizatii internationale,
monitorizeazj alegerile din tara noastra,
protectia mediului, combaterea crimei

- organizate si a coruptiei, coeziunea sociala,

consolidarea societatii civile etc.
De o mare importantd pentru

* consolidarea cooperdrii Republicii Moldova

cu Consiliul Europei a fost deschiderea, in

1997, a solicitarea Guvernului, a unui Birou

de Informare al CE la Chisinadu. BICE, in

- virtutea atributiilor sale, desfasoard o
* activitate considerabild in vederea
. informarii populatiei despre domeniile
. prioritare de activitate ale CE, contribuie

la sustinerea si implementarea programelor
CE in Republica Moldova, informeaza CE
despre evenimentele majore din tara

noastrd, promoveazi ideile Consiliului
Europei, prin organizarea conferintelor,
meselor rotunde, seminarelor in domeniile
de activitate a CE ete.

n ansamblu, colaborarea Republicii
Moldova ¢u Consiliul Europei are impact
benefic pentru tara noastrd. Aceast3
organizatie international3 coopereazi cu
Republica Moldova in vederea solutionarii
acelorasi probleme, care influenteaz di-
rect asupra procesului de democratizare
a societatil. Asistenta acordatd de catre
Consiliul Europei tarii noastre, dupa cum
se poate deduce din studiul efectuat, este
destul de variat si acopera o arie larga
de domenii.

Desigur, in procesul de racordare a tarii
noastre la standardele democratice
universale mai este incd un sir de obstacole
substantiale. Astfel, am putea indica c3
recomandarile CE nu sunt implementate
integral intotdeauna si complet, La acestea
se referd, Tn primul rand, necesitatea
reformarii continue a sistemuluijudiciar,
continuarea reformei in domeniul mass-
media, modificarea legislatiei electorale s.a.
Totodat3, oficialii CE au atentionat nu o
datd autoritafile nationale, ¢ adoptarea
unor legi conforme cu cerintele europene
este doar primul pas in democratizarea
societatii moldovenesti. Cel de-al doilea pas
ar trebui 53 fie implementarea consecventd,
completd si fard a se crea anumite cazuri
de tergiversare, a legislatiei iimoite in
practica, fapt ce ar constitui ¢u adevirat
un moment decisiv in democratizarea
societdtii. Astfel, Republica Moldova ar
putea fi scoasd de sub monitorizarea
Consiliului Europei, care dureaza de la
momentul admiterii tarii noastre in
organizatie. :

Totodata, considerdm necesar de a
inainta unele propuneri care, in opinia



noastra, ar contribui intr-o anumita masuri
la depégirea restantelor pe care Ie are incé
Republica Moldova in colaborarea cu
Consiliul Europei. La aceasta am indica
urmétoarele:

- promovarea activa, incepénd cu
liceele §i institutiile de nvagdmant supe-
rior, a scopurilor §i domeniilor de activitate
a Consiliului Europei, informarea
permanentd si in modul cel mai divers, a
tuturor cetdtenilor Republicii Moldova
despre beneficiile de participare a tarii
noastre la activitatea CE;

- in emisiunile radio si TV, sa fie
reflectatd cu regularitate tematica
respectérii drepturilor omului in Republica

Moldova, activitatea organelor de resort
in vederea armonizirii legislatiei nationale

cu cea comunitard, dar gi implementarea
adecvatd a prevederilor Conventiei :
Europene a Drepurilor Omului in tara

noastra.
- 38 se includa frecvent la cursurile

de perfectionare a functionarilor din -
administratia publicd centrala §i localad |
problematica colaborérii farii noastre cu |

organizatiile internationale, astfel ca
reprezentanii structurilor administrative nu
numai s3 cunocascd domeniile de activitate
a Consiliului Europei, dar gi sa participe
activ la realizarea diferitelor proiecte de
colaborare cu aceste organizatii.
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