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SUMMARY

This study describes an issue for a standpoint research and regulation of the

legal regime of the administrative contact in Community law and its role in the public
services. A new approach treats this regard and the issue of separation of modern
trends of European contract law and the important impact on developing single Eu-
ropean rules that will determine the share of administrative contracts and its fields of

application.

carQrRRUARBHE: TésHPOstcaRcsalfvm incontestabil al wnor apumite - contracte,

administrative. Acestea se refera, on spe-
cial, la cazurile ce tin de piata serviciilor
publice care niciodatd n-au oncetat sa fie
reglementate de dreptul public - ceea ce
explicd mentinerea regulilor aplicabile
altor contracte administrative care osi
gasesc originea on practica contractuala
si jurisdictionala.

Studiile doctrinare on problema
abordatd existd on literatura juridica a
sec. XIX. Savantul Gaston Jiize a efec-
tuat prima sistematizare considerabila
on materie de contracte administrative,
prin care a pus on valoare existenta unui
regim juridic al acestora ce constituie un
ansamblu coerent. Potrivit cercetdtorului
mentionat, principalele criterii de deose-
bire a contractelor administrative de cele
private sont:

erite;

- inegalitatea subiectilor.

Autorul precizeaza, ca pentru existenta
contractului administrativ propriu-zis sont
necesare mai multe conditii:!

a) unacord de vointa ontre administratic
si particular;

b) acordul de vointa se cuvine sa aiba
ca scop crearea a noi obligatiuni jurid-
ice de prestare a unor lucrari materiale
sau servicii personale on schimbul unei
remuneratii;

c) prestatiunea sa fie destinata asigurarii
functionarii unui serviciu public;

d) partile sa fie supuse, printr-o clauza
expresa, prin forma contractului, prin genul
de colaborare sau prin orice manifestare
de vointa, regimului de drept public;

e) inegalitatea partilor;

f) interpretarea intensiva a contractu-

jdaip ap |nje}s 13 J[IAID ea)e}alo0s

113



114

Administrarea publicr, nr. 1, 2009

lui;

g) dreptul de a lua masuri unilaterale
executorii;

h) aplicarea teoriei impreviziunii.

Savantul francez, referindu-se la
executarea contractelor administrative
propriu-zise, recunoaste ca on aceasta
materie principiul care domind ramone
unul de drept comun.., pe de altd parte,
Jiize precizeaza ca ,toate contractele
administrative oncheiate de administratie
— contractele administrative propriu-zise
sau contractele de drept privat—sontregle-
mentate de un numar de norme comune
referitoare la adminiastratie”.?

Teza lui Gaston Jiize, care pentru
majoritatea autorilor se identifica cu teza
franceza din perioada interbelicd, a fost
criticata de G. Salon on special pe ,,doua
aspecte :

1) contractele administrative sont si
ele guvernate pe principiile generale ale
contractelor din dreptul comun (civil);

2) si invers, contractele de drept privat
(civil) ale administratiei publice sont si
ele supuse unor norme speciale de drept
public, on special, cu privire la elaborarea
vointei contractuale...”

G. Salon mentioneaza ca Jiize
nu a contribuit la explicarea tuturor
particularitatilor contractului administra-
tiv, teoria sa fiind adaptata la un contract
particular si, on special, la concesionarea
serviciului public dar nu si a contractelor
administrative de alta natura. On cele din
urma, legatura ontre serviciile publice
este confuza. Ilegalitatea partilor poate
fi corelata, de asemenea, cu notiunea de
»interes general” sau cea de ,,functionari
publici”.?

Efectuond un studiu asupra evolutiei
teoriei contractului administrativ, profeso-
rul A. Torgovan subliniaza ca ,,aceste teze
ale lui Jiize au fost interpretate unilateral,

ontr-o logica rigida, fiind ruptad de
constelatia de idei pe care le contine monu-
mentala sa lucrare. Fragilitatea distinctiei
ontre contractele administrative (propriu
—zise) si contractele civile oncheiate
de administratia publica, on sistemul
francez, mai era invederata si prin faptul
ca unul si acelasi contract de furnituri
era considerat contract administrativ,
cond era oncheiat de stat printr-un organ
al sau, si contract de drept civil, cond era
oncheiat de celelalte persoane morale de
drepr public. De asemenea, s-a mai spus
ca teoria franceza, desi plina de distinctii
si subtilitati, ,,da nastere on practica la
nedumeriri si incertitudini, on special, cu
privire la chestiunile de competenta”.*
Autorul mentionat conchide, ca ,, fiind
vorba de contracte , teoria contractelor
nu poate fi decot o teorie axata pe logica
ancestrala a notiunii de contract, dar nu
se poate identifica cu aceasta, nu se poate
limita la constructiile sale teoretice”. °

Cu toate criticile expuse, teoria lui
Jiize a fost succedata de catre Georges
Piiquignot®. Autorul constata ca acesta
n-a mers dupa un studiu al fiecarui mare
contract administrativ si stabileste dega-
jarea teoriei generale asupra contractelor.
Aportul acestei lucrari este dublu, se
stabilesc: limitele si incoerenta analizei
materialiste a actelor juridice si scopurile
serviciilor publice.

Aceste idei care, mai torziu, au fost
aprofundate de cdtre A. de Laubadiire
si reeditate de F. Modern si P. Delvolvii
(1983-1984 ,,Traitii des contrats admin-
istrativ) - ,, ramon on prezent lucrarile
de referintd on materie”’, iar ,,Teoria
contractelor admini-strative s-a dezvoltat
mereu, ea fiind intim legata de dezvoltarea
contenciosului administrativ, de practica
jurisdictionala a Consiliului de Stat.”®

Incontestabil, tratarile din doctrina



au influentat si continua sa influenteze
legislatia comunitara si, on special, cea
nationald on materie de contracte admini-
strative, reglementond on mod divers
competentele jurisdictionale. Astfel, on
unele tari, contenciosul contractual releva
jurisdictia administrativa, iar on altele
-regimul de drept comun.

Odata cu extinderea ponderii justitiei
administrative on spatiul Uniunii Euro-
pene, atot on tarile cu o veche traditie on
contenciosul administrativ, on cele ader-
ante, cot si on cele din spatiul ex-sovietic
perspectivele regimului jurisdictional al
contractelor administrative suporta
modificari.

Cu atot mai mult cu cot ultimele studii
consacrate cercetdrii fenomenului ju-
ridic tin de pietele publice si conventiile
de delegare a serviciilor publice unor
subiecti principali. On acest context se
onscriu, de asemenea, si problemele
care implica aspecte noi de cercetare on
conditia tendintelor europene actuale’® de
,identificare on ce masura diversitatea
legislatiilor nationale on privinta drep-
turilor contractuale aduce vreo atingere
bunei functionari a pietei comune”.

Discutiile desfasurate on cadrul doc-
trinei contemporane a Uniunii Europene
sub acest aspect rezidd on oncercarile de
a elabora un cod european al contractelor,
care se va raporta ,principiilor comune
ce vor sta la baza dreptului contractului.
Noul drept european al contractelor va
fi cu atot mai bine perceput, cu cot va
ombraca o forma experimentald, apreciata
prin comparatie cu sistemele nationale
si verificatd on practica prin rezolvarea
problemelor juridice concrete... care au
respectat si au integrat toate traditiile
juridice europene”.'?

Prinurmare, o atare separare a dreptului
contractual european va determina care

va fi ponderea contractelor administra-
tive, avond un impact important asupra
elabordrii normelor europene unice si
determindrii domeniilor de aplicare.

On doctrina si legislatia Republicii
Moldova contractul administrativ este
definit drept “contract oncheiat de auto-
ritatea publicd, on virtutea prerogativelor
de putere publica, avond ca obiect admin-
istrarea si folosirea bunurilor proprietate
publicd, executarea lucrarilor de interes
public, prestarea de servicii publice, ac-
tivitatea functionarilor publici care reiese
din relatiile de munca reglementate de
statutul juridic al acestora”.!!

Regimul juridic al contractului ad-
ministrativ stabileste calitatea acestuia
de obiect on contenciosul administrativ si
este asimilat actului administrativ.

On opinia noastra, atot on plan teoretic,
legislativ, cot si al practicii judecatoresti,
unul din aspectele principale ale con-
tractului administrativ tine de aprecierea
adecvatd a regimului administrativ fata
de cel civil. Lucrurile aici pot fi usor
confundabile, deoarece on situatia on
care procedura de ontocmire, oncheiere si
examinare a litigiilor legate de contract-
ele administrative se efectueaza on baza
legislatiei preponderent civile. Lipsa unui
cadru juridic complet si, on special, al unui
Cod al procedurii administrative neglijeaza
foarte multe caracteristici ale regimului
administrativ, supunondu-1 unei influente
masive a regimului de drept comun.

O solutie potrivitd, on acest sens, ar
fi cadoctrina si cadrul juridic national sa
destinga on linii generale caracteristicile
proeminente ale contractelor administra-
tive, asigurondu-le un regim juridic sepa-
rat, inspirat din practica internationala.
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